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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.

@ NovA :
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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Digrafos Consonantais

Letras Fonemas Exemplos
lh /lhe/ telhado

nh /nhe/ marinheiro
ch /xe/ chave

rr /re/ (no interior da palavra) carro

ss /se/ (no interior da palavra) passo

qu /k/ (qu seguido de e e i) queijo, quiabo
gu /9/ ( gu seguido de e e i) guerra, guia
sc /se/ crescer

s¢ /se/ desco

Xc /se/ excecdo

Digrafos Vocalicos

Registram-se na representa¢do das vogais nasais:

Fonemas Letras Exemplos
/a/ am tampa
an canto
/é/ em templo
en lenda
S/ im limpo
in lindo
o/ om tombo
on tonto
/a/ um chumbo
un corcunda

* Observacgao: “gu” e “qu” sdo digrafos somente quando seguidos de “e” ou “i", representam os fonemas /g/ e /k/:
guitarra, aquilo. Nestes casos, a letra “u” ndo corresponde a nenhum fonema. Em algumas palavras, no entanto, o “u” repre-
senta um fonema - semivogal ou vogal - (aguentar, linguica, aquifero...). Aqui, “gu” e "qu” ndo séo digrafos. Também ndo ha
digrafos quando séo seguidos de “a” ou “0" (quase, averiguo) .

** Dica: Conseguimos ouvir o som da letra “u” também, por isso néo had digrafo! Veja outros exemplos: Aqua = /agua/ nés
pronunciamos a letra “u”, ou entdo teriamos /aga/. Temos, em “dgua’, 4 letras e 4 fonemas. Ja em guitarra = /gitara/ - ndo

o Y/

pronunciamos o “u’, entdo temos digrafo [alids, dois digrafos: “gu” e “rr"]. Portanto: 8 letras e 6 fonemas).
Difonos

Assim como existem duas letras que representam um sé fonema (os digrafos), existem letras que representam dois

fonemas. Sim! E o caso de “fixo", por exemplo, em que o “X" representa o fonema /ks/; tdxi e crucifixo também sdo exemplos
de difonos. Quando uma letra representa dois fonemas temos um caso de difono.

Fontes de pesquisa:

http://www.soportugues.com.br/secoes/fono/fonol.php

SACCON], Luiz Anténio. Nossa gramadtica completa Sacconi. 302 ed. Rev. Sdo Paulo: Nova Geracéao, 2010.

Portugués: novas palavras: literatura, gramadtica, redagdo / Emilia Amaral... [et al.]. — Sdo Paulo: FTD, 2000.

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Cereja, Thereza Cochar Magalhaes. — 72ed. Reform. - S&o Paulo:
Saraiva, 2010.
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Questoes

1-) (PREFEITURA DE PINHAIS/PR — INTERPRETE DE LI-
BRAS - FAFIPA/2014) Em todas as palavras a seguir ha um
digrafo, EXCETO em

(A) prazo.

(B) cantor.

(C) trabalho.

(D) professor.

1)
(A) prazo — “pr” é encontro consonantal
(B) cantor — “an” é digrafo
(C) trabalho — "tr" encontro consonantal / “Ih" é digrafo
(D) professor — “pr” encontro consonantal q “ss” é di-
grafo
RESPOSTA: "A".

2-) (PREFEITURA DE PINHAIS/PR — INTERPRETE DE LI-
BRAS — FAFIPA/2014) Assinale a alternativa em que os itens
destacados possuem o mesmo fonema consonantal em to-
das as palavras da sequéncia.

(A) Externo — precisa — som — usuario.

(B) Gente — seguranca — adjunto — Japao.

(C) Chefe — caixas — deixo — exatamente.

(D) Cozinha — pesada — lesdo — exemplo.

2-) Coloquei entre barras (/ /) o fonema representado
pela letra destacada:

(A) Externo /s/ — precisa /s/ —som /s/ — usuario /z/

(B) Gente /j/ —seguranca /g/ —adjunto /j/ —Japdo /j/

(C) Chefe /x/ —caixas /x/ —deixo /x/ —exatamente
/z/

(D) cozinha /z/ —pesada /z/ —leséo /z/—exemplo /z/

RESPOSTA: "D".

3-) (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR/PI — CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS - UESPI/2014) “Seja Sangue
Bom!” Na silaba final da palavra “sangue”, encontramos
duas letras representando um Unico fonema. Esse fenome-
no também esta presente em:

A) cartola.

B) problema.

C) guarana.

D) agua.

E) nascimento.

3-) Duas letras representando um Unico fonema = di-
grafo

A) cartola = ndo ha digrafo

B) problema = nao ha digrafo

Q) guarané = ndo ha digrafo (vocé ouve o som do “u”)

D) agua = nao ha digrafo (vocé ouve o som do “u”)
E) nascimento = digrafo: sc
RESPOSTA: “E".

: o
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( ESTRUTURA DAS PALAVRAS )

As palavras podem ser analisadas sob o ponto de vista
de sua estrutura significativa. Para isso, nos as dividimos
em seus menores elementos (partes) possuidores de sen-
tido. A palavra inexplicdvel, por exemplo, é constituida por
trés elementos significativos:

In = elemento indicador de negacdo

Explic — elemento que contém o significado basico da
palavra

Avel = elemento indicador de possibilidade

Estes elementos formadores da palavra recebem o
nome de morfemas. Através da unido das informacdes
contidas nos trés morfemas de inexplicdvel, pode-se en-
tender o significado pleno dessa palavra: “aquilo que ndo
tem possibilidade de ser explicado, que ndo é possivel tornar
claro”.

MORFEMAS = sdo as menores unidades significativas
que, reunidas, formam as palavras, dando-lhes sentido.

Classificacdo dos morfemas:

Radical, lexema ou semantema - € o elemento por-
tador de significado. E através do radical que podemos for-
mar outras palavras comuns a um grupo de palavras da
mesma familia. Exemplo: pequeno, pequenininho, pequenez.
O conjunto de palavras que se agrupam em torno de um
mesmo radical denomina-se familia de palavras.

Afixos — elementos que se juntam ao radical antes (os
prefixos) ou depois (sufixos) dele. Exemplo: beleza (sufi-
x0), prever (prefixo), infiel.

Desinéncias - Quando se conjuga o verbo amar, ob-
tém-se formas como amava, amavas, amava, amavamos,
amaveis, amavam. Estas modificacdes ocorrem a medida
que o verbo vai sendo flexionado em numero (singular e
plural) e pessoa (primeira, segunda ou terceira). Também
ocorrem se modificarmos o tempo e o modo do verbo
(amava, amara, amasse, por exemplo). Assim, podemos
concluir que existem morfemas que indicam as flexdes das
palavras. Estes morfemas sempre surgem no fim das pala-
vras variaveis e recebem o nome de desinéncias. Ha desi-
néncias nominais e desinéncias verbais.

« Desinéncias nominais: indicam o género e o nimero
dos nomes. Para a indicacdo de género, o portugués cos-
tuma opor as desinéncias -o/-a: garoto/garota; menino/
menina. Para a indicacdo de numero, costuma-se utilizar
o morfema —s, que indica o plural em oposicdo a auséncia
de morfema, que indica o singular: garoto/garotos; garota/
garotas, menino/meninos; menina/meninas. No caso dos
nomes terminados em —r e —z, a desinéncia de plural assu-
me a forma -es: mar/mares; revolver/revolveres; cruz/cruzes.
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NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS:

OPERACOES (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICACAO, DIVISAO,
POTENCIAGCAO); EXPRESSOES
NUMERICAS; FRACOES E OPERACOES COM
FRAGCOES.

\_ %

Nudmeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo mate-
matico necessario para efetuar uma contagem.
Comecando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N=1{012345,6,..}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23,45,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do niumero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adicOes, subtra-
¢Oes, multiplicacdes e divisGes. Todas as operagdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numeéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro
operacdes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisao
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adi¢do e a subtracdo, também na ordem
em que aparecerem e os parénteses sdo resolvidos primei-
ro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7

16 +7

23

MATEMATICA
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Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos

nUmeros naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros
naturais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

Z={..-3,-2,-1,0,1,2,.}

Subconjuntos do conjunto :

1)Conjunto dos nimeros inteiros excluindo o zero

Z*={..-2,-1, 1,2, ..}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,={0,1,2 .}

3) Conjunto dos ndmeros inteiros ndo positivos
Z={.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero raconal a todo numero que
pode ser expresso na forma b, onde a e b sdo inteiros
quaisquer, com b#0

Sao exemplos de niUmeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas peridédicas podem ser representadas por
fragdo, portanto sdo consideradas nimeros racionais.

Como representar esses nUmeros?

Representacdao Decimal das Fracoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1
-—=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4




2°) Terd um numero infinito de algarismos apos a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser nUmero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros
irracionais. aue trataremos mais a frente.

L_ 0,333

3=0

35

— =(,353535...
99 '

105
5 = 11,6666...

Representacao Fracionaria dos Niimeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar
com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma
casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim
por diante.

33

33=""
10
2°caso) Se dizima periddica é um nimero racional, en-
tdo como podemos transformar em fracdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizi-
ma dada de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333...
E entdo subtraimos:

10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.

: Y
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Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Facamos x = 1,1212...

100x = 112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99%x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificacdo de nimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os nUmeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fracdes ordinarias sdo nimeros racionais.

- Todas as dizimas ndo periddicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

- A soma de um nUmero racional com um ndmero irra-
cional é sempre um numero irracional.

- A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Oa nUmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma &, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5 _V5 - 0 e 06 um nimero racional.

- O quociente de dois numeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8. V2_V4_ ) e 2 é um nUmero racional.

- O produto de dois nUmeros irracionais, pode ser um
numero racional.

Exemplo: V7 . V7 V29 - 7 € um numero racional.

Exemplo:radicais( V2,4/3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS
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Fonte: www.estudokids.com.br

Representacao na reta
Conjunto dos numeros reais
[ | 1 1 [ [ | |

! L .
L 1 T T | Sl
4 3 (-2 4 0

-5/2 +3/4

#1 42 43| +4
+3.1416

INTERVALOS LIMITADOS
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou
iguais a e menores do que b ou iguais a b.

a b
Intervalo:[a,b]
Conjunto: {xER|a<x<b}

L

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e me-
nores que b.

a b
Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xER|a<x<b}

Intervalo fechado a esquerda — niUmeros reais maiores
que a ou iguais a a e menores do que b.

-

a b

Intervalo:{a,b[

Conjunto {xERla<x<b}

Intervalo fechado a direita — nimeros reais maiores
que a e menores ou iguais a b.

a b

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x ER|a<x<b}

INTERVALOS IIMITADOS

Semirreta esquerda, fechada de origem b- numeros
reais menores ou iguais a b.

Intervalo:]-oo,b]
Conjunto:{x ER|[x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — numeros
reais menores que b.

Intervalo:]-oo,b[
Conjunto:{x ER|x<b}
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@ NovA :

CONCURSOS

Semirreta direita, fechada de origem a — nUmeros reais
maiores ou iguais a a.

a
Intervalo:[a,+ oof
Conjunto:{xER|x>a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais
maiores que a.

d
Intervalo:]a,+ oof
Conjunto:{x ER|x>a}

Potenciagao
Multiplicacdo de fatores iguais

23=222=8
Casos

1) Todo numero elevado ao expoente 0 resulta em 1.
1°=1

100000° =1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 € o proprio
numero.

31=3
4t =4

3) Todo numero negativo, elevado ao expoente par,
resulta em um nimero positivo.

(-2 = 4

(—4)2 =16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente im-
par, resulta em um ndmero negativo.

(-2)°=-8
(-3)° = —27

5) Seosinal do expoente for negativo, devemos pas-
sar o sinal para positivo e inverter o nUmero que esta na
base.

1
y
2

1
y
4




6) Todavez que a base forigual a zero, ndo importa o
valor do expoente, o resultado sera igual a zero.

0*=10

0*=0

Propriedades

1) (@™.a" = a™") Em uma multiplicacdo de poténcias de
mesma base, repete-se a base e soma os expoentes.

Exemplos:
24,23 = 243= 27
(222.2).(222)=222.2222=2"

B0 Q- e

2) (@™ a" = a™"). Em uma divisdo de poténcia de mes-
ma base. Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

Exemplos:
96:92 = 962 =94

b -0

3) (am" Poténcia de poténcia. Repete-se a base e mul-
tiplica-se os expoentes.

Exemplos:

(52)% = 523 = 56

(@) -2

4) E uma multiplicagdo de dois ou mais fatores eleva-
dos a um expoente, podemos elevar cada um a esse mes-
mo expoente.

(4.3)%=4%32

5) Na divisdo de dois fatores elevados a um expoente,
podemos elevar separados.

(15)2 B 152
7/ 72

Radiciacao
Radiciacdo é a operacdo inversa a potenciacdo

indice
rﬁ//
‘f? “radical

radicando

: Y
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Técnica de Célculo

A determinacao da raiz quadrada de um numero tor-
na-se mais facil quando o algarismo se encontra fatorado
em ndmeros primos. Veja:

642
32| 2
la| 2

64=2.2.2.2.2.2=2¢

Como ¢ raiz quadrada a cada dois nUmeros iguais “ti-
ra-se” um e multiplica.

V64=222=8
Observe:

J35=(3.5) = 3157 2345

De modo geral, se
.
acR ,beR ,neN ,

entao:

{ab =4ailb

O radical de indice inteiro e positivo de um produto
indicado é igual ao produto dos radicais de mesmo indice
dos fatores do radicando.

Raiz guadrada de fracdes ordinarias

1 1
2. (zj _2 2
3 13 LG
Observe: 3

De modo geral,

* *
aceR ,beR ,neN,
e +

S
entao:

nl—

b b
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( COLONIZAGCAO DA REGIAO DO AMAPA. )

Historia do Amapa

Origem do nome

A origem do nome do Estado é controversa. Na lingua
tupi, o nome “Amapa” significa "o lugar da chuva”: ama
(chuva) e paba (lugar, estancia, morada). Segundo a tra-
dicdo, porém, o nome teria vindo do nheengatu - lingua
geral da Amazonia, uma espécie de dialeto tupi jesuitico —
significando “terra que acaba” ou "“ilha". Segundo outros, a
palavra “Amapa” é de origem nuaruaque ou aruaque, per-
tencente a mais extensa das familias lingUisticas da América
do Sul, dos habitantes da regido norte do Brasil ao tempo
de seu descobrimento e identificaria uma arvore da familia
das Apocinaceas. A arvore produz um fruto saboroso, em
formato de macd, de cor roxa, que é parte da farmaco-
péia amazodnica. Da casca do tronco dessa arvore, o Amapa
(Harconia amapa), tipica da regido e cujo desenho estéd no
brasdo do Estado do Amap3, é extraido o latex (chamado
leite de Amapa) usado na medicina popular como fortifi-
cante, estimulante do apetite e também no tratamento de
doencas respiratorias e gastrite. Popularmente conheci-
da como "amapazeiro”, a espécie encontra-se ameacada,
dada a sua exploracao predatdria para a extragao da seiva.

O inicio da colonizacdo

Durante o periodo colonial, os minerais preciosos, as
madeiras, as drogas do sertdo, o cacau e cana-de-acUcar
foram os principais produtos explorados na coldnia. As pri-
meiras etapas de ocupacdo colonial pelos portugueses a
partir do século XVI se concentrou apenas no litoral para a
“monocultura da cana-de-acucar”.

No periodo da Unido Ibérica (1580-1640), os coloniza-
dores aproveitaram para penetrar no interior do territorio,e
€ nesse contexto que a Amazonia também passa a ser alvo
dos movimentos de expansao territorial.

1- Concessoes feitas por Portugal e Espanha

As concessdes e exploragdes da América foram auto-
rizadas pelos portugueses e espanhdis somente em 1494
pelo Tratado de Tordesilhas. Segundo este documento as
terras do Amapa ficavam dentro da area pertencente a Es-
panha. No final do século XV os espanhdis, com intuito de
melhor conhecer as terras que pelo Tratado lhes pertencia,
enviaram para ca alguns navegadores. Somente no século
XVI tanto os espanhdis quanto os portugueses comecaram
a promover as famosas concessoes.

1.1- Os primeiros navegadores

a )Américo Vespucio

Segundo cartas nauticas do navegador Américo Ves-
plcio, em 1499 ele teria percorrido o litoral amapaense
passando pelas ilhas de Caviana e ilha dos porcos, as quais
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hoje se sabe fazem frente aos municipios de Macapa, San-
tana e Mazagao. A carta relata toda a sua viagem feita por
toda a costa brasileira e pelo continente americano.

b) Vicente Yanés Pizén

A costa do Amapa foi novamente visitada pelo navega-
dor Vicente Pinzon em 1500, ele passou pela foz do Ama-
zonas e chegou a boca de um grande curso d'agua na qual
foi batizado de rio Vicente Pinzén. Sua identificacdo com
Oiapoque daria ao Brasil ganho de causa na questdo dos
limites com a Guiana Francesa em 1897.

¢) Francisco Orellana

Em 1544, Carlos V (rei da Espanha) resolveu fazer a pri-
meira concessdo de terras. Premiou o explorador Francisco
Orellana o qual, partindo do Peru, teria navegado pelo rio
Amazonas e litoral amapaense. Ele recebeu uma éarea de
terra com o nome de Adelantado da Nueva Andaluzia —
primeiro nome oficial dado as terras que hoje formam o
estado do Amapa. Apesar de ter recebido esta doacao, ndo
chegou a assumir as terras pois morreu em um naufragio.

d) Luiz de Melo e Silva

Em 1553 Dom Jodo Il (rei de Portugal) fez a segunda
concessdo da Nueva Andaluzia ao explorador portugués
Luiz de Melo e Silva. Ele percorreu a regido, navegou pelo
litoral amapaense e seguiu em direcdo ao norte, alcancan-
do as Guianas. Apesar dessa nova tentativa de posse, a ex-
pedicdo ndo obteve éxito, foi atacada e destruida pelos na-
tivos da regido. Melo e Silva morreu durante os confrontos.

Fonte:  http://dianahist10.blogspot.com.br/2010/09/
historia-do-amapa-o-inicio-da.html

DISPUTAS TERRITORIAIS E CONFLITOS
ESTRANGEIROS NO AMAPA.

Durante a Dinastia Filipina (1580-1640), estabelecida a
presenca portuguesa em Belém do Para a partir de 1616,
iniciou-se a luta pela ocupacéo e posse da bacia amazéni-
ca, que perdurou cerca de meio século pelas armas, e mais
de dois séculos pela diplomacia.

Em 1619, Manuel de Souza d’'Eca foi designado para
servir na Capitania do Para, no Estado do Maranhéo, por
trés anos. As suas fungdes incluiam a “(...) expulsdo do ini-
migo do Cabo do Norte, e mais descobrimentos (...)", para
0 que requeria homens, armas e equipamentos diversos.
O memorial que apresentou a respeito, detalha a situacdo
estratégica da embocadoura do rio Amazonas a época,
descrevendo as atividades estrangeiras e sugerindo as pro-
vidéncias mais urgentes a serem tomadas pela Coroa.

O Aviso de 4 de novembro de 1621 do Conselho da
Regéncia de Portugal, recomendava que se tomassem as
medidas necessarias com o fim de povoar e fortificar a cos-
ta que se estendia do Brasil a Sdo Tomé da Guyana e bocas
do [rio] Drago [na Venezuela], e os rios daquela costa.




Finalmente, a partir de 1623, Luiz Aranha de Vascon-
celos e Bento Maciel Parente, tendo como subordinados
Francisco de Medina, Pedro Teixeira e Ayres de Souza Chi-
chorro, com forcas recrutadas em Lisboa, no Recife, em
Sao Luis do Maranh&o e Belém do Parg, apoiadas por mais
de mil indios flecheiros mobilizados pelo frade francisca-
no Cristovao de Séo José, atacaram e destruiram posicoes
inglesas e neerlandesas ao longo da embocadoura do rio
Amazonas, na ilha de Gurupa e na ilha dos Tocujus. Como
consequéncia, seis fidalgos ingleses foram mortos, os for-
tes neerlandeses de Muturu e Nassau foram destruidos,
centenas de combatentes mortos ou capturados, provi-
sdes, armas, municoes e escravos da Guiné foram apresa-
dos, e um navio neerlandés afundado.

Dois anos mais tarde, em 1625, Pedro da Costa Favela,
Jerbnimo de Albuquerque e Pedro Teixeira, com destaca-
mentos de Belém e Gurup3, reforcados por algumas cen-
tenas de indigenas chefiados pelo franciscano Frei Antonio
de Merciana, destruiram novos estabelecimentos na costa
do Macapa e no rio Xingu.

O Macapa era a designagdo genérica da regido com-
preendida entre a foz do rio Paru e a margem esquerda
da foz do rio Amazonas, abrangendo quatro provincias de
indigenas ali aldeados por missionarios franciscanos, entre
elas a chamada Provincia dos Tocujus.

Em 1637, o Rei Felipe IV de Espanha e Il de Portugal
concedeu a donataria da Capitania do Cabo Norte a Bento
Maciel Parente. A doagdo foi registrada no livro Segundo
da Provedoria do Para.

Até meados do século XVII foram registrados choques
entre portugueses, neerlandeses e britanicos no delta do
Amazonas e na Capitania do Cabo Norte. No século XVIII,
a Franca reivindicou a posse da regido do Cabo Norte, e
embora o Tratado de Utrecht (1713) tenha estabelecido os
limites entre o Estado do Maranhdo e a Guiana francesa,
estes ndo foram respeitados pelos franceses: o problema
da posse da regido permaneceria pendente nas relacdes
entre as duas Cortes.

A época, o governador de Caiena, marqués de Férolles,
a frente de uma forca expedicionaria francesa e indigena,
arrasou os fortes portugueses na regidgo do Cabo Norte e
apossou-se da regido. Foram logo expulsos.

Da ocupacgao de Caiena a Proclamacao da Republica

No contexto da Guerra Peninsular, apds a chegada da
Familia Real Portuguesa ao Brasil (1808), D. Jodo VI deter-
minou a ocupacao da Guiana Francesa como forma de re-
taliacdo pela ocupacdo de Portugal continental.

A Guiana Francesa esteve sob dominio portugués de
14 de janeiro de 1809 a 21 de novembro de 1817, tendo
sido seu governador Jodo Severiano Maciel da Costa.

Dessa ocupacéo resultou a introdugdo, no Brasil, de
certas plantas e arvores ali aclimatadas e depois difundidas
no pais. Entre elas contam-se a cana-de-aculcar (variedade
caiena ou caiana), e a fruta-pao.

Apds a Independéncia do Brasil (1822), a regido mer-
gulha em relativo esquecimento, entrecortada por episo-
dios da historia regional, como a Cabanagem (1835-1840).

: Y
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A descoberta do ouro e a valorizagdo da borracha no
mercado internacional, no Ultimo quartel do século XIX,
promoveram o povoamento do Amapa e acirraram as dis-
putas territoriais. Uma comunidade de colonos russos foi
fundada em Calcoene em fins do século XIX.

Fonte: http://www.achetudoeregiao.com.br/ap/histo-
ria_do_amapa.htm

PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS DO
AMAPA: SECULOS XIX E XX.

A economia do Amapa esta diretamente ligada com
a preservacdo ambiental. Suas principais fontes de renda
sdo: agricultura, pecuéria, mineracgdo, industria e servicos.
A participacdo do Amapéa para o Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, em 2008, foi de 0,2%. Ja para a regido Nor-
te, sua colaboracéo é de 4,5%.

Na mineracéo, o estado também possui grande poten-
cial. A exportacdo de ouro, caulim e manganés para varios
paises do mundo, principalmente para nac¢des asiaticas. O
ouro semimanufaturado corresponde a 38% das exporta-
¢oes, o minério de ferro a 23%, outros minérios a 6%. As
exportagdes somam cerca de 192,4 milhdes de dodlares. O
estado também é um grande exportador de madeira.

A pesca exerce grande participacdo na economia esta-
dual. O Amapéa é beneficiado pela existéncia de varios rios,
que proporcionam a realizacdo dessa atividade. Os prin-
cipais peixes do estado sdo: tambaqui, tucurané, piranha,
dourada, pirarucy, filhote e pirarucu. Além dos crustaceos:
caranguejo, camarao-rosa e camarao-de-agua-doce.

Em relacdo a agricultura, as principais madeiras de va-
lor comercial encontradas sdo: andiroba, angelim, breu,
cedro, macacauba, magaranduba, pau-mulato e sucupira.
Também sdo encontrados: acai, palmito, arroz, feijao, mi-
lho, mandioca, frutas, pimenta-do-reino e a castanha-do-
-para. O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Amapa (PDSA), garante um desenvolvimento sustentavel a
unidade federativa, visto que este é o estado mais preser-
vado do Brasil.

A area de servicos, que representa 85,8% do PIB ama-
paense, foi e continua sendo beneficiada pelos concursos
publicos realizados pelo estado e que atraem um enorme
contingente de pessoas de outros estados para o Amapa.
Outro fator que beneficia esta area é o comércio, que tam-
bém impulsiona a economia do local. No ano de 2011, o
Amapa foi o estado que mais gerou emprego no Brasil, a
frente de todos os demais estados da Federagao.

No que tange as importacoes, elas movimentam 44,5
milhdes de délares. As principais importacdes sdo os mate-
riais eletroeletronicos (18%), seqguido de escavadoras, per-
furadoras, carregadoras (16%), Caminhdes dumper (11%) e
outros. Os equipamentos médicos representam apenas 3%
das importacoes.




O ESPACO NATURAL DO AMAPA (NOCOES
DE RELEVO, CLIMA, VEGETACAO E
HIDROGRAFIA DO ESTADO).

Entre os aspectos fisicos do Amapéa podemos destacar
sua localizacdo, extensdo territorial, clima, relevo, vegeta-
¢do e hidrografia. O territério amapaense, “cortado” pela
linha do Equador, esta localizado na Regido Norte do Brasil,
limitando-se ao sul com o Para, a noroeste com a Guiana
Francesa e a leste com o Suriname, além de ser banhado a
leste pelo Oceano Atlantico.

O Amapa ocupa uma area de 142.827,897 quilometros
quadrados, o que corresponde a aproximadamente 1,68%
do territério brasileiro. O relevo estadual é marcado por
planicie com mangues e lagos na porcao litoranea e de-
pressdo no interior, interrompida por planaltos residuais. O
relevo apresenta baixas altitudes, sendo que o ponto mais
elevado esta localizado na Serra Tumucumaque, com 701
metros acima do nivel do mar.

O clima predominante no Amapa é o equatorial supe-
rimido, com temperaturas elevadas e alta umidade relativa
do ar. Com duas estacdes bem definidas — inverno e verao
-, a temperatura média anual varia entre 25 °C e 27 °C;
o indice pluviométrico (chuva) é elevado, com média de
2.500 mm/ano.

Outro aspecto fisico do Amapa de grande importancia
¢ a cobertura vegetal. Com clima quente e bastante Umido,
a floresta Amazonica é o principal bioma, cobrindo cerca
de 90% do territério estadual. Também sdo encontradas
areas de cerrado, campos e mangues litoraneos.

A rede hidrogréfica do Amapéa é bastante complexa,
formada por varios rios, que integram a Regido Hidrogra-
fica Amazonica. Os principais rios que banham o estado
sdo: Amazonas, Apurema, Araguari, Jari, Maraca, Matapi,
Oiapoque, Pedreira, Vila Nova, entre outros.

Fonte:  http://alunosonline.uol.com.br/geografia/as-
pectos-fisicos-amapa.html

A bandeira do Amapa é composta pelas cores: azul,
que representa o céu amapaense; o verde, das matas; o
amarelo, que simboliza as riquezas do subsolo; o branco,
caracterizando a paz; e o preto, que é uma homenagem
aos que morreram lutando pelo Estado.

A extensdo territorial do Amapa é de 142.814,585 Kmz2,
divididos em 16 municipios. Conforme contagem realizada
em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacdo totaliza 669.526 habitantes, sendo que
89,8% residem em éareas urbanas. Apresenta crescimento
demografico de 3,4% ao ano. Sua capital é Macap4, outros
municipios de grande importancia sdo: Santana, Laranjal
do Jari, Oiapoque, Mazagao e Porto Grande.

O relevo é caracterizado por planicies com mangues e
lagos no litoral e depressdo na maior parte, interrompida
por planaltos residuais.
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Os principais rios do estado sdo: Amazonas, Aragua-
ri, Jari, Maracéd e Oiapoque. A vegetacdo é composta por
mangues litoraneos, campos gerais, €, principalmente, flo-
resta Amazonica. O clima é equatorial.

As atividades econdmicas desenvolvidas na regido séo
o extrativismo e o manejo da floresta, producdo do man-
ganés, ouro, plantacdes de arroz, milho, feijdo e mandioca,
além da pesca e criacdo de bufalos.

O Amapa é o estado brasileiro mais preservado am-
bientalmente, em 2002 foi criado o maior parque florestal
do planeta, o Parque Nacional das Montanhas do Tumucu-
maque, com area de 3,8 milhdes de hectares, area superior
ao territério da Bélgica.

Fonte: http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geogra-
fia/amapa.htm

A POPULA(;AO DO AMAPA: CRESCIMENTO,
DISTRIBUICAO, ESTRUTURA E MOVIMENTOS.

Localizado na Regidgo Norte do Brasil, o estado do
Amapa possui 669.526 habitantes, conforme dados do Censo
Demogréfico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Esse contingente populacional repre-
senta apenas 0,33% da populagao total do pais, sendo o segun-
do estado menos populoso — Roraima tem 450.479 habitantes.

A densidade demogréfica (populacdo relativa) é de
aproximadamente 4,7 habitantes por quildometro quadra-
do, portanto o estado é pouco povoado. A taxa média de
crescimento anual estd entre as maiores do pais: 3,4%. Essa
taxa é consequéncia do grande fluxo migratério com desti-
no ao Amapa, além do crescimento vegetativo.

Pouco mais de 600 mil amapaenses residem em areas ur-
banas, o que corresponde a 89,8% da populagao. A zona rural
€ habitada por 68,1 mil habitantes, respondendo por 10,2%.
Com relagao ao sexo, 50,1% sdao homens e 49,9%, mulheres.

Macapé, capital estadual, é a cidade mais populosa, com
398.204 habitantes, portanto mais da metade da populagéo
do Amapa reside na capital. Outros municipios populosos
sdo: Santana (101.262), Laranjal do Jari (39.942), Oiapoque
(20.509), Porto Grande (16.809) e Mazagao (17.032).

No aspecto social, Amapa possui o melhor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) entre todos os estados do
Norte e Nordeste. Entre os bons indicadores estdo o alto
indice de alfabetizacdo (97,2%) e a taxa de mortalidade in-
fantil, que é de 22,5 para cada mil nascidos vivos, estando
pouco acima da média nacional: 22.

No entanto, o Amapa registra alguns problemas, tais
como o déficit nos servigos de saneamento ambiental — a
agua encanada é proporcionada para 67,8% das residén-
cias e menos de 30% tém acesso a rede de esgoto — e a
taxa de homicidios dolosos, ou seja, com intensdo de ma-
tar: 19,1 por 100 mil habitantes.

Fonte: http://alunosonline.uol.com.br/geografia/popu-
lacao-amapa.html




O ESPACO E(l:ONéMICO: ATIVIDADES
AGROPECUARIAS, EXTRATIVISTAS E
INDUSTRIAIS.

Estudo sobre o Produto Interno Bruto (PIB) dos munici-
pios amapaenses apontou que Estado iniciou um processo
de descentralizagdo da sua economia. A pesquisa foi con-
cluida recentemente pela Secretaria de Estado do Planeja-
mento, Orcamento e Tesouro (Seplan), em parceria com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como
sempre, os numeros consolidados correspondem aos dois
anos anteriores, ou seja, ao ano de 2013.

A maior participacdo dos municipios no PIB estadual
continua sendo de Macapa, mas este percentual reduziu
de 66,4%, em 2010, para 64,6%. Em segundo lugar, vem
Santana, segunda maior cidade do Estado, com participa-
cdo de 14,4%, seguida de Laranjal do Jari com 4,2%, Pedra
Branca com 2,8%, Oiapoque com 2,3%, e Porto Grande com
2,1%. Ja os cinco menores participantes no PIB do Estado
sdo ltaubal, Praculiba, Cutias do Araguari, Serra do Navio e
Amapa, que somam 2,9%.

A economista Regina Célis, que coordena a equipe téc-
nica da Seplan responsavel pelo estudo, observa que até
2010 havia uma grande concentracdo na capital. A partir
de entdo, a economia do Estado passa ser melhor distribui-
da, ou regionalizada, segunda a economista, porque novos
polos econdmicos comecaram a surgir.

Neste contexto, ajudaram a descentralizar o PIB, as ati-
vidades de econémicas geradas a partir da producdo de
energia em Ferreira Gomes, com a Usina Hidrelétrica, e a
exploracdo mineral em Pedra Branca do Amapari. Também
tem relevancia o aumento da produgdo agricola dos muni-
cipios de Porto Grande, Itaubal e Tartarugalzinho.

Segundo Regina Célis, o estudo é um retrato dos mu-
nicipios e, por consequéncia, da atividade econdmica do
Estado. Ela diz que a pesquisa vai ajudar a nortear politi-
cas publicas para cada vez mais desconcentrar a economia
e equilibra-la. Segundo a economista, o Plano Pluri Anual
(PPA) 2016/2019 foi tracado a partir de alguns dados con-
solidados do estudo, mesmo quando estava em andamen-
to. "O governo teve a preocupacao de olhar o potencial de
cada municipio focado dentro da sua economia”, afirma.

A economista exemplificou com o indicador Renda
Per Capita, que mostra a concentracao de renda anual por
morador de cada municipio. “Temos dois municipios com
industrias fortes, que sdo Pedra Branca, por causa da ati-
vidade mineral, com R$ 27,7 mil, e Ferreira Gomes, com
renda per capita de R$ 26,7 mil, com a indUstria de energia
elétrica. Mas percebemos uma concentragao de renda ai,
além do desequilibrio nos indicadores sociais. Entdo, o Es-
tado ja sabe que é preciso ter, nesses dois municipios, um
setor industrial mais agregativo”.
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PIB Estadual

O PIB é o indicador que quantificada as riquezas pro-
duzidas, levando em consideracdo os trés segmentos eco-
nomicos: setor produtivo, industria, e comércio e servigos. E
um indicador que leva em consideracao aspectos mais eco-
némicos que sociais. No ano de 2013, o indicador apontou
que o Amapa produziu R$ 12,76 bilhdes. Porém quando
analisados os setores econémicos é que se pode perceber
o grande desafio da economia local, que é o desequilibrio
entre eles: o setor produtivo representa 2,2% do PIB do
Estado, enquanto que a indUstria contribui com 13,2%, e
segmento de Servicos e Comércio com 84,6%.

A folha do Estado, que esta englobada no terceiro se-
tor, ainda representa 44,3% do PIB, mas este percentual
representa uma queda de 3,7% em relagdo a 2010, ano
anterior da pesquisa. O crescimento de dois mercados, o
imobiliario e o da indUstria de transformacao, foram res-
ponsaveis pela baixa. O setor primario, onde esta a produ-
¢do de alimentos do Amap4, foi o que mais caiu. Até 2009
contribuia com aproximadamente 4%.

Segundo a pesquisa, por segmento, 0s municipios
que mais desenvolvem atividades econémicas agropecua-
rias, producao florestal, pesca e aquicultura sdo Pracuuba,
Cutias, Amap4, Iltaubal e Tartarugalzinho. No setor indus-
trial, lideram: Pedra Branca, com a atividade mineral; Ferrei-
ra Gomes, com geracdo de energia; Santana, com a indus-
tria de transformacdo; e Calgoene, com o processamento
do pescado. Ja no terceiro setor, onde estdo o comércio
e o funcionalismo publico, a ordem é: Macapa, Santana,
Laranjal do Jari, Vitéria do Jari e Oiapoque.

“O que podemos verificar é a necessidade de melhorar
os desempenhos da indUstria e da producéo de alimentos”,
observa a economista. Para isto, Célis lembra que o go-
verno lancou recentemente medidas para alavancar esses
segmentos econdmicos. No setor produtivo, destacam-se
as concessoes florestais e as cooperacdes para dobrar a
area de plantio. E na indUstria, a recente regulamentacdo
da Zona Franca Verde é outro projeto promissor.

Fonte: http://www.ap.gov.br/noticia/0106/pib-do-es-
tado-revela-economia-regionalizada-dos-municipios

O DESENVOLVIMENTO ECON()M!CO
DO AMAPA. O ESTADO DO AMAPA NO
CONTEXTO BRASILEIRO.

Estado brasileiro situado a nordeste da regido Nor-
te. Tem como limites: Guiana Francesa (N), Suriname
(NO), oceano Atlantico (L) e Para (Se). Ocupa uma area de
143.453,7km2. A capital é Macapa. As cidades mais popu-
losas sdo Macapa e Santana.

O relevo é pouco acidentado, em geral abaixo dos
300m. A planicie litoranea se caracteriza pela presenca de
mangues e lagoas. Amazonas, Jari, Oiapoque, Araguari,




Calcoene e Maracé sdo os rios principais. A economia se
baseia na extracdo da castanha-do-para, da madeira e na
mineracdo de manganés.

Com o nome de capitania da Costa do Cabo Norte,
a regido sofreu invasdes de ingleses e holandeses, expul-
sos pelos portugueses. No século 18 a Franca reivindicou a
posse da area. O Tratado de Utrecht, de 1713, estabeleceu
os limites entre o Brasil e a Guiana Francesa, que ndo foram
respeitados pelos franceses.

A descoberta do ouro e a valorizacao da borracha no
mercado internacional, durante o século 19, promoveram o
povoamento do Amapa e acirraram as disputas territoriais,
mas, em 1o. de maio de 1900, a Comissdo de Arbitragem
de Genebra concedeu a posse do territorio ao Brasil, incor-
porado ao Para com o nome de Araguari. Em 1943 tornou-
-se territorio federal batizado como Amapa.

A descoberta de ricas jazidas de manganés na Serra do
Navio, em 1945, revolucionou a economia local. Em 5 de
outubro de 1988 foi elevado a categoria de estado.

Fonte: http://www.soleis.com.br/amapa.htm
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-
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS:
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
E COLETIVOS; DIREITO A VIDA, A
LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA
E A PROPRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS;
NACIONALIDADE; CIDADANIA E DIREITOS
POLITICOS. (ARTS. 5 A 16)

\ J

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos
e Garantias fundamentais”, género que abrange as seguin-
tes espécies de direitos fundamentais: direitos individuais e
coletivos (art. 5°, CF), direitos sociais (genericamente pre-
vistos no art. 6°, CF), direitos da nacionalidade (artigos 12 e
13, CF) e direitos politicos (artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimen-
sional dos direitos humanos, os direitos individuais (maior
parte do artigo 5°, CF), os direitos da nacionalidade e os
direitos politicos se encaixam na primeira dimens&o (direi-
tos civis e politicos); os direitos sociais se enquadram na se-
gunda dimensao (direitos econdmicos, sociais e culturais) e
os direitos coletivos na terceira dimens&o. Contudo, a enu-
meracao de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto
constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes carac-
teristicas principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem
antecedentes histéricos relevantes e, através dos tempos,
adquirem novas perspectivas. Nesta caracteristica se en-
quadra a nocao de dimensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais perten-
cem a todos, tanto que apesar da expressao restritiva do
caput do artigo 5° aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais tem se entendido pela extensdo destes direitos, na
perspectiva de prevaléncia dos direitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo
possuem conteldo econémico-patrimonial, logo, sdo in-
transferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora do
comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio da
autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo po-
dem ser renunciados pelo seu titular devido a fundamenta-
lidade material destes direitos para a dignidade da pessoa
humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem
deixar de ser observados por disposi¢des infraconstitucio-
nais ou por atos das autoridades publicas, sob pena de nu-
lidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem
um Unico conjunto de direitos porque ndo podem ser ana-
lisados de maneira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais nao
se perdem com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo
sempre exerciveis e exercidos, ndo deixando de existir pela
falta de uso (prescricdo).
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h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo po-
dem ser utilizados como um escudo para praticas ilicitas
ou como argumento para afastamento ou diminui¢do da
responsabilidade por atos ilicitos, assim estes direitos ndo
sdo ilimitados e encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados como humanos.

Vale destacar que a Constituicdo vai além da protecdo
dos direitos e estabelece garantias em prol da preservacdo
destes, bem como remédios constitucionais a serem utili-
zados caso estes direitos e garantias ndo sejam preserva-
dos. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias as
previsdes do artigo 5°: os direitos sdo as disposi¢des de-
claratdrias e as garantias sdo as disposi¢des assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo
o direito e a garantia, como no caso do artigo 5°, IX: “é livre
a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca”
— o direito é o de liberdade de expressdo e a garantia é a
vedagdo de censura ou exigéncia de licenca. Em outros ca-
sos, o legislador traz o direito num dispositivo e a garantia
em outro: a liberdade de locomocao, direito, é colocada
no artigo 5°, XV, ao passo que o dever de relaxamento da
prisdo ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no
artigo 5°, LXV.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em vio-
lacdo de direito, cabe a utilizacdo dos remédios constitu-
cionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remé-
dios constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de
direitos e garantias propriamente ditas apenas de direitos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deve-
res individuais e coletivos”. Da propria nomenclatura do
capitulo j& se extrai que a protecdo vai além dos direitos
do individuo e também abrange direitos da coletividade. A
maior parte dos direitos enumerados no artigo 5° do texto
constitucional é de direitos individuais, mas sdo incluidos
alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitucio-
nais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.:
mandado de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 5° aparenta restringir a protecdo
conferida pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamen-
te, “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais”.
No entanto, tal restricdo é apenas aparente e tem sido in-
terpretada no sentido de que os direitos estardo protegi-
dos com relacdo a todas as pessoas nos limites da sobera-
nia do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode in-
gressar com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou
entdo intentar acdo reivindicatéria com relacdo a imovel
seu localizado no Brasil (ainda que nao resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as
pessoas. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exi-
ge a condicdo de cidadao, que so é possuida por nacionais
titulares de direitos politicos.




2) Relagao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garan-
tias deveres e coletivos”, remetendo a necessaria relacdo
direitos-deveres entre os titulares dos direitos fundamen-
tais. Acima de tudo, o que se deve ter em vista é a pre-
missa reconhecida nos direitos fundamentais de que nao
ha direito que seja absoluto, correspondendo-se para cada
direito um dever. Logo, o exercicio de direitos fundamen-
tais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre
relativos.

Explica Canotilho quanto aos direitos fundamentais: “a
ideia de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendi-
da como o ‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como
ao titular de um direito fundamental corresponde um de-
ver por parte de um outro titular, poder-se-ia dizer que o
particular estad vinculado aos direitos fundamentais como
destinatario de um dever fundamental. Neste sentido, um
direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia um
dever correspondente”. Com efeito, a um direito funda-
mental conferido a pessoa corresponde o dever de respei-
to ao arcabouco de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 5° da Constituicdo Federal em seu
caput:

Artigo 5°, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...].

O caput do artigo 5°, que pode ser considerado um
dos principais (sendo o principal) artigos da Constituicao
Federal, consagra o principio da igualdade e delimita as
cinco esferas de direitos individuais e coletivos que mere-
cem protecao, isto é, vida, liberdade, igualdade, seguranca
e propriedade. Os incisos deste artigos delimitam varios
direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas es-
pecificas que ganham também destaque no texto consti-
tucional, quais sejam, direitos de acesso a justica e direitos
constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 5°, CF, que o
constituinte afirmou por duas vezes o principio da igual-
dade:

Artigo 5°, caput, CF. Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...].

N&o obstante, reforca este principio em seu primeiro
inciso:
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Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direi-
tos e obrigacbes, nos termos desta Constituicéo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de
igualdade de género, afirmando que ndo deve haver ne-
nhuma distincdo sexo feminino e o masculino, de modo
que o homem e a mulher possuem os mesmos direitos e
obrigacdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito
mais do que a igualdade de géneros, envolve uma pers-
pectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores
de interpretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro
enfoque que foi dado a este direito foi o de direito civil,
enquadrando-o na primeira dimensao, no sentido de que a
todas as pessoas deveriam ser garantidos os mesmos direi-
tos e deveres. Trata-se de um aspecto relacionado a igual-
dade enquanto liberdade, tirando o homem do arbitrio dos
demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria se
falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que
ndo bastava igualar todos os homens em direitos e deveres
para torna-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas
condicdes de exercer estes direitos e deveres. Logo, ndo
é suficiente garantir um direito a igualdade formal, mas
é preciso buscar progressivamente a igualdade material.
No sentido de igualdade material que aparece o direito a
igualdade num segundo momento, pretendendo-se do Es-
tado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e
executar a lei, uma postura de promocao de politicas go-
vernamentais voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos nota-
veis: o de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicacdo
uniforme da lei a todas as pessoas que vivem em socieda-
de; e o de igualdade material, correspondendo a necessi-
dade de discriminacdes positivas com relagao a grupos vul-
neraveis da sociedade, em contraponto a igualdade formal.

Acoes afirmativas

Neste sentido, desponta a tematica das ac¢oes afirmati-
vas,que sdo politicas publicas ou programas privados cria-
dos temporariamente e desenvolvidos com a finalidade de
reduzir as desigualdades decorrentes de discriminagdes ou
de uma hipossuficiéncia econdmica ou fisica, por meio da
concessao de algum tipo de vantagem compensatoria de
tais condigdes.

Quem é contra as acOes afirmativas argumenta que,
em uma sociedade pluralista, a condicdo de membro de
um grupo especifico ndo pode ser usada como critério de
inclusdo ou exclusdo de beneficios. Ademais, afirma-se que
elas desprivilegiam o critério republicano do mérito (se-
gundo o qual o individuo deve alcancar determinado cargo
publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por pertencer
a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio;
bem como ferem o principio da isonomia por causar uma
discriminacao reversa.

Por outro lado, quem ¢é favoravel as a¢bes afirmativas
defende que elas representam o ideal de justica compen-
satdria (o objetivo é compensar injusticas passadas, dividas
histéricas, como uma compensagdo aos negros por té-los




feito escravos, p. ex.); representam o ideal de justica dis-
tributiva (a preocupacao, aqui, € com o presente. Busca-
-se uma concretizacdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a
verdadeira igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmati-
vas, a protecao especial ao trabalho da mulher e do menor,
as garantias aos portadores de deficiéncia, entre outras
medidas que atribuam a pessoas com diferentes condi-
¢oes, iguais possibilidades, protegendo e respeitando suas
diferencas. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as acbes
afirmativas sao validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a prote-
¢do do direito a vida. A vida humana é o centro gravitacio-
nal em torno do qual orbitam todos os direitos da pessoa
humana, possuindo reflexos juridicos, politicos, econémi-
cos, morais e religiosos. Dai existir uma dificuldade em con-
ceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo que uma pessoa
possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a vida.
Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa,
€ o primeiro valor moral inerente a todos os seres huma-
nos.

No tdpico do direito a vida tem-se tanto o direito de
nascer/permanecer vivo, o que envolve questdes como
pena de morte, eutanasia, pesquisas com células-tronco e
aborto; quanto o direito de viver com dignidade, o que
engloba o respeito a integridade fisica, psiquica e moral,
incluindo neste aspecto a vedacao da tortura, bem como
a garantia de recursos que permitam viver a vida com dig-
nidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado
nos incisos que seguem o caput do artigo 5°, trata-se de
um dos direitos mais discutidos em termos jurisprudenciais
e sociolégicos. E no direito a vida que se encaixam polémi-
cas discussdes como: aborto de anencéfalo, pesquisa com
células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se
a vedacdo da tortura, corolario do direito a vida, conforme
previsdo no inciso Ill do artigo 5°:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento de-
sumano, expressamente vedada em ambito internacional,
como visto no topico anterior. No Brasil, além da disciplina
constitucional, a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997 define
os crimes de tortura e da outras providéncias, destacando-
-se o artigo 1°:

Art. 1° Constitui crime de tortura:
| - constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:
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a) com o fim de obter informacgéo, declaracao ou confis-
sdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar ac¢do ou omissdo de natureza crimi-
nosa;

¢) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autori-
dade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa pre-
sa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da prdtica de ato ndo previsto em lei
ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas,
quando tinha o dever de evitd-las ou apurd-las, incorre na
pena de detengdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gra-
vissima, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta
morte, a recluséo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianca, gestante, por-
tador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta)
anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenagdo acarretard a perda do cargo, fungéo
ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo
dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiancdvel e insuscetivel de
graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a
hipétese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena em regime
fechado.

- Direito a liberdade

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a pro-
tecdo do direito a liberdade, delimitada em alguns incisos
que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, I, CF:

Artigo 5°, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em virtude de leli.

O principio da legalidade se encontra delimitado nes-
te inciso, prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa a nédo ser que a lei
assim determine. Assim, salvo situagdes previstas em lei,
a pessoa tem liberdade para agir como considerar conve-
niente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita rela-
¢do com o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo
a pessoa é licito. Somente é vedado o que a lei expres-
samente estabelecer como proibido. A pessoa pode fazer
tudo o que quiser, como regra, ou seja, agir de qualquer
maneira que a lei ndo proiba.




Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 5°, IV, CF prevé:

Artigo 59 IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamen-
to, sendo vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmacdo simultanea da liberdade de
pensamento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento.
Afinal, "o ser humano, através dos processos internos de
reflexdo, formula juizos de valor. Estes exteriorizam nada
mais do que a opinido de seu emitente. Assim, a regra
constitucional, ao consagrar a livre manifestacdo do pen-
samento, imprime a existéncia juridica ao chamado direito
de opinido”. Em outras palavras, primeiro existe o direito de
ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade
de pensamento e de expressdo o direito a escusa por con-
vicgdo filosofica ou politica:

Artigo 5° VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convicg¢do filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacgao al-
ternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecucdo do direito
assegurado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir
que se pense diferente, é preciso respeitar tal posiciona-
mento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é
limitado. Um destes limites é o anonimato, que consiste na
garantia de atribuir a cada manifestacdo uma autoria cer-
ta e determinada, permitindo eventuais responsabilizagdes
por manifestagdes que contrariem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsao no artigo 5°, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. Elivrea expressdo da atividade inte-
lectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, indepen-
dentemente de censura ou licenca.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expres-
sdo, referente de forma especifica a atividades intelectuais,
artisticas, cientificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com
relacdo a estas, a exigéncia de licenca para a manifestacdo
do pensamento, bem como veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impe-
dir a divulgacéo e o acesso a informagdes como modo de
controle do poder. A censura somente é cabivel quando
necessaria ao interesse publico numa ordem democratica,
por exemplo, censurar a publicagdo de um contetddo de
exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 5°, V, CF) e o direito a in-
denizacdo (artigo 5°, X, CF) funcionam como a contrapar-
tida para aquele que teve algum direito seu violado (no-
tadamente inerentes a privacidade ou a personalidade)
em decorréncia dos excessos no exercicio da liberdade de
expressao.
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Liberdade de crenca/religiosa
Dispoe o artigo 5°, VI, CF:

Artigo 5°, VI, CF. E invioldvel a liberdade de conscién-
cia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de culto e a suas liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé
como bem entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma
crenca ou religido que seja proibida, garantindo-se que a
profissdo desta fé possa se realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos
distintos, porém intrinsecamente relacionados de liberda-
des: a liberdade de crencga; a liberdade de culto; e a liber-
dade de organizacao religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva, entra
na liberdade de crenca a liberdade de escolha da religido,
a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade
(ou o direito) de mudar de religido, além da liberdade de
ndo aderir a religido alguma, assim como a liberdade de
descrenca, a liberdade de ser ateu e de exprimir o agnos-
ticismo, apenas excluida a liberdade de embaracar o livre
exercicio de qualquer religido, de qualquer crenca. A liber-
dade de culto consiste na liberdade de orar e de praticar
os atos préprios das manifestacbes exteriores em casa ou
em publico, bem como a de recebimento de contribui¢des
para tanto. Por fim, a liberdade de organizacéo religiosa
refere-se a possibilidade de estabelecimento e organizacao
de igrejas e suas relacbes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, as-
segurando o seu exercicio, destaca-se o artigo 5°, VI, CF:

Artigo 5°, VII, CF. E assegurada, nos termos da lei, a pres-
tacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e mili-
tares de internacgdo coletiva.

O dispositivo refere-se ndo s6 aos estabelecimentos
prisionais civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade reli-
giosa o direito a escusa por conviccao religiosa:

Artigo 5°, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de conviccdo filosofica ou po-
litica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alterna-
tiva, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigacdo a todos, por
exemplo, a todos os homens maiores de 18 anos o alis-
tamento militar, ndo cabe se escusar, a ndo ser que tenha
fundado motivo em crenca religiosa ou conviccao filosé-
fica/politica, caso em que serd obrigado a cumprir uma
prestacdo alternativa, isto €, uma outra atividade que ndo
contrarie tais preceitos.

Liberdade de informacao

O direito de acesso a informacdo também se liga a uma
dimensao do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o
artigo 5°, X1V, CF:




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS,
PODERES E ORGANIZACAO; NATUREZA, FINS
E PRINCIPIOS.

“O conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
cdo territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercao; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituacao do nosso Co-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
tério e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territério, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminagdo e auto-organizacdo emana-
do do Povo. Nao ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, indivisivel
e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segun-
do a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas
decisdes inclusive pela forca, se necessario. A vontade es-
tatal apresenta-se e se manifesta através dos denomina-
dos Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados
de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o judiciario, in-
dependentes e harmonicos entre si e com suas fungdes re-
ciprocamente indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do
Estado é matéria constitucional no que concerne a divisdo
politica do territério nacional, a estruturacdo dos Poderes,
a forma de Governo, ao modo de investidura dos gover-
nantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos as
disposicdes constitucionais que moldam a organizagdo
politica do Estado soberano, surgem, através da legisla-
¢cdo complementar e ordinéria, e organizacdo administra-
tiva das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execu¢do desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administragdo” .

Com efeito, o Estado é uma organizagdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territorio
e soberania. Logo, possui homens situados em determina-
da localizacdo e sobre eles e em nome deles exerce poder.
E dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptidao
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de direi-
to publico.
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Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Esta-
do ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estru-
tura organizada e administrada por pessoas que ocupam
cargos, empregos e fun¢des em seu quadro. Logo, pode-se
dizer que o Estado é uma ficgdo, eis que ndo existe em
si, mas sim como uma estrutura organizada pelos proprios
homens.

E de direito pUblico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico préprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato des-
te assumir fungdes primordiais a coletividade, no interes-
se desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema
juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execugdo
de tais fungdes, buscando atingir da melhor maneira pos-
sivel o interesse publico visado. A execucdo de fungdes ex-
clusivamente administrativas constitui, assim, o objeto do
Direito Administrativo, ramo do Direito Publico. A funcéo
administrativa é toda atividade desenvolvida pela Adminis-
tracdo (Estado) representando os interesses de terceiros,
ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigagdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicdo de superioridade em relagdo a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de funcbes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal. A
funcao tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar
a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legislativo
a funcao tipica de legislar e ao Poder Judiciario a fungdo
tipica de julgar. Em situagdes especificas, sera possivel que
no exercicio de fungdes atipicas o Legislativo e o Judiciario
exercam administracdo.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

[l - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas por
lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pes-
soas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estru-
tura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto
ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirma-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para si
o exercicio das atividades de administragdo publica.




A expressdo pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pes-
soas administrativas aquelas pessoas juridicas que inte-
gram a administracdo publica sem dispor de autonomia
politica (capacidade de auto-organizagdo). Em contrapon-
to, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas de direito
publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios.

ORGA_NIZA(;AO ADMINISTRATIVA DA
UNIAO; ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA.

Centralizacdo, descentralizacdo, concentracao e
desconcentracao

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir
a execucao de um servico publico para terceiros que nio
se confundem com a Administracdo direta; centralizagdo
significa situar na Administracdo direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora dela;
desconcentragdo significa transferir a execu¢do de um ser-
vico publico de um 6rgéo para o outro dentro da prépria
Administracdo; concentracdo significa manter a execucdo
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiugar estes conceitos:

Desconcentracdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que sdo
de sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na
CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Republi-
ca podera delegar as atribuicoes mencionadas nos inci-
sos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Uni@o, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracGo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de érgdos publicos,

b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegavel, ndo a extin¢ao)
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Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢Oes de delegar parte de suas atribui¢des privativas para
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ira delegar
com relacdo de hierarquia cada uma destas essencialida-
des dentro da estrutura organizada do Estado. Reforca-se,
desconcentrar significa delegar com hierarquia, pois
ha uma relagdo de subordinacdo dentro de uma estrutura
centralizada, isto €, os Ministros de Estado, o Procurador-
-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido respon-
dem diretamente ao Presidente da Republica e, por isso,
ndo possuem plena discricionariedade na pratica dos atos
administrativos que lhe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes
privativas da Administracdo publica direta no ambito mais
central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder
Executivo, seja porque ndo sdo atribuicoes delegaveis, seja
porgue se optou por nao delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recao superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execug¢ao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extingcdo de fungées ou cargos publicos, quando
vagos;

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

Vil - celebrar tratados, convencgdes e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengdo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislati-
va, expondo a situacgdo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessdrias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos 6rgdos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-
-los para os cargos que lhes s@o privativos;

X1V - nomear, apés aprovagdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territorios, o Procura-
dor-Geral da Republica, o presidente e os diretores do ban-
co central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido;




XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido,

XVIl - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptiblica e
o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicées, decretar, total ou parcialmente, a mobi-
lizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distin¢coes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional
ou nele permane¢am temporariamente;

XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as pro-
postas de orcamento previstos nesta ConstituicGo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apés a abertura da sesséo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com for¢a de lej
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicoes previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegagdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administragdo direta, o que
é possivel porque ndo se refere a essencialidades, ou seja,
a atos administrativos que somente possam ser praticados
pela Administracdo direta porque se referem a interesses
estatais diversos previstos ou ndo na CF. Descentralizar é
uma delegacao sem relacdao de hierarquia, pois € uma
delegacdo de um ente para outro (ndo ha subordinagdo
nem mesmo quanto ao chefe do Executivo, hd apenas uma
espécie de tutela ou supervisdo por parte dos Ministérios —
se trata de vinculo e ndo de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pes-
soas juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para
prestarem servicos de interesse do Estado. Possuem patri-
monio proprio e sdo unidades orcamentarias autonomas.
Ainda, exercem em nome préprio direitos e obrigagdes,
respondendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizacdo administrativa: outorga e delegacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo indeter-
minado. Isso é o que acontece quanto as entidades da Ad-
ministracdo Indireta prestadoras de servicos publicos. Nes-
te sentido, o Estado descentraliza a prestacdo dos servicos,
outorgando-os a outras entidades criadas para presta-los,
as quais podem tomar a forma de autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagbes pu-
blicas.
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A delegacdo ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execucdo do servico,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu proé-
prio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do Esta-
do. A delegacao é geralmente efetivada por prazo determi-
nado. Ela se da, por exemplo, nos contratos de concessdo
ou nos atos de permissdo, pelos quais o Estado transfere
a0s concessionarios e aos permissionarios apenas a execu-
¢do temporaria de determinado servico.

Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tragdo direta o desempenho de fun¢des administrativas de
interesses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser atri-
buidos a entes de fora da Administracdo por outorga ou
delegagéo.

Administracao Publica Direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacdo e seus respectivos 6rgaos.
Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada de
soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.

Disp&e o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autbnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica propria.

Assim, os érgaos da Administracao direta ndo possuem
patrimonio préprio; e ndo assumem obrigagdes em nome
proprio e nem direitos em nome préprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quan-
to impetrado). J& que ndo possuem personalidade, atuam
apenas no cumprimento da lei, ndo atuando por vontade
propria. Logo, 6rgédos e agentes publicos sdo impessoais
quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
nao respondendo diretamente por seus atos e danos.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes publicos ou érgédos publicos que
estejam exercendo atribuicdes da Administracdo direta é
denominada teoria da imputacao objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgaos, se depara com
diversos niveis de 6rgaos, que podem ser classificados em
simples ou complexos (simples se possuem apenas uma
estrutura administrativa, complexos se possuem uma rede
de estruturas administrativas) e em unitarios ou colegia-




dos (unitario se o poder de decisdo se concentra em uma
pessoa, colegiado se as decisdes sdo tomadas em conjunto
e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgéos independentes — encabecam o poder ou es-
trutura do Estado, gozando de independéncia para agir e
nao se submetendo a outros érgdos. Cabe a eles definir as
politicas que serdo implementadas. E o caso da Presidén-
cia da Republica, 6rgdo complexo composto pelo gabinete,
pela Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Republi-
ca, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois o Presidente
da Republica é o Unico que toma as decisdes).

b) Orgéos autdbnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordinados po-
liticamente aos independentes. E o caso de todos os minis-
térios de Estado.

c) Orgdos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados aos 6ér-
gaos autdbnomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho, vin-
culada ao Ministério do Trabalho e Emprego; Departamen-
to da Policia Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

d) Orgédos subalternos — séo vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.. 6rgaos
que executam trabalho de campo, policiais federais, fiscais
do MTE.

ATENCAOQ: O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura,
sendo orgéaos independentes constitucionais. Em verda-
de, para Canotilho e outros constitucionalistas, estes 6r-
gdos ndo pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho, “a nocdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacao, vigora o pluripersonalismo, porque
além da pessoa juridica central existem outras internas que
compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa juridica,
o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes,
ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.
Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Esta-
do um grande nimero de reparti¢des internas, necessarias
a sua organizacdo, tdo grande é a extensdo que alcanca e
tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticbes é que
constituem os érgéos publicos”.

"Varias teorias surgiram para explicar as relagcbes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
que ndo tem vontade prépria, pode outorgar o mandato”.
A origem desta teoria estd no direito privado, ndo tendo
como prosperar porque o Estado ndo pode outorgar man-
dato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da repre-
sentacgdo: "Posteriormente houve a substituicdo dessa con-
cepcao pela teoria da representacao, pela qual a vontade
dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Es-
tado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas
gue apontam para representantes dos incapazes. Ocorre
que essa teoria, além de equiparar o Estado, pessoa juridi-
ca, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica do-
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tada de capacidade plena), ndo foi suficiente para alicercar
um regime de responsabilizacdo da pessoa juridica perante
terceiros prejudicados nas circunstancias em que o agente
ultrapassasse os poderes da representacdo”. Criticou-se a
teoria porque o Estado estaria sendo visto como um su-
jeito incapaz, ou seja, uma pessoa que nao tem condi¢es
plenas de manifestar, de falar, de resolver pendéncias; bem
como porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado ndo poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giér-
ke, segundo a qual os 6rgaos sdo apenas nucleos adminis-
trativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas que
podem ser organizados por decretos autbnomos do Exe-
cutivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personalidade
juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro responde
pelos atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribuicdes estatais conferidas, sendo-lhe
assegurado o intocavel e assustador direito de regresso.

Apresenta-se a classificacdo dos 6rgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, dis-
tritais e municipais.

b) Quanto a situacao estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicdo de comando e de diregéo,
e os subordinados, incumbidos das funcdes rotineiras de
execucgao.

¢) Quanto a composigao: singulares, quando integra-
dos em um sé agente, e os coletivos, quando compostos
por varios agentes.

d) Quanto a esfera de acdo: centrais, que exercem atri-
buicdes em todo o territério nacional, estadual, distrital e
municipal, e os locais, que atuam em parte do territério.

e) Quanto a posicao estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Ju-
diciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compos-
tos. Os 6rgdos compostos sao constituidos por varios ou-
tros 6rgaos.

Administracao indireta

A Administracdo Publica indireta pode ser definida
como um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que
atuam paralelamente a Administracdo direta na prestacdo
de servicos publicos ou na exploracédo de atividades eco-
nomicas.

“Enquanto a Administracdo Direta é composta de or-
gaos internos do Estado, a Administracdo Indireta se com-
pde de pessoas juridicas, também denominadas de entida-
des”. Em que pese haver entendimento diverso registrado
em nossa doutrina, integram a Administracdo indireta do
Estado quatro espécies de pessoa juridica, a saber: as Au-
tarquias, as Fundagdes, as Sociedades de Economia Mista e
as Empresas Publicas.

Dispde o Decreto n® 200/1967:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

Il - A Administracéo Indireta, que compreende as se-
guintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
Juridica prépria:




TIPICIDADE, ILICITUDE, CULPABILIDADE,
PUNIBILIDADE. (ARTS. 13 A 28).

O ato licito penal é tipificado pelo Direito Penal, ou
seja, sO pratica o ato ilicito penal gerador da responsabili-
dade penal o individuo que contraria o tipo penal especi-
fico. Ndo podemos esquecer que tipo penal é a descricdo
legal de uma conduta definida como crime. Quem diz que
um fato é crime e estabelece uma pena para a pratica deste
é o legislador.

No Brasil é adotada formalmente, a teoria bipartida do
crime.

Destarte, conforme dispde a Lei de Introducao ao Co-
digo Penal, crime é a infracdo penal a que a Lei comine
pena de reclusdo ou detencao e multa, alternativa, cumu-
lativa ou isoladamente. Ja contravencao é a infracdo a que
a Lei comine pena de prisdo simples e multa, alternativa,
cumulativa ou isoladamente.

Entretanto, tal conceito é extremamente precario, ca-
bendo a doutrina seu desenvolvimento.

O crime possui trés conceitos principais, material, for-
mal e analitico.

a) Conceito material: crime seria toda a agdo ou omis-
sdo humana que lesa ou expde a perigo de lesdo bens ju-
ridicos protegidos pelo Direito Penal, ou penalmente tute-
lados.

b) Conceito formal ou juridico: é aquilo que a Lei cha-
ma de crime. Estad definido no art. 1° da Lei de Introdugao
do Cédigo Penal. Crime é toda infragdo a que a Lei comina
pena de reclusdo ou detencdo e multa, isolada, cumula-
tiva ou alternativamente. De acordo com este conceito, a
diferenca seria apenas quantitativa, relativa a quantidade
da pena;

) Conceito analitico: aqui se analisa todos os elemen-
tos que integram o crime. Crime é todo fato tipico, antiju-
ridico (é melhor utilizar o termo ilicito, apesar de ndo fazer
tanta diferenca, ja que fica mais facil manejar o CP e as leis
especiais quando ha excludentes de ilicitude) e culpavel
(alguns autores nao consideram a culpabilidade como ele-
mento do crime, e sim como pressuposto da pena). Apesar
de ser indivisivel, o crime é estudado de acordo com essas
trés caracteristicas para facilitar sua compreensao. Elas se-
rdo analisadas mais adiante, ap6s vermos as classificacdes
de crime existentes.

Punibilidade

A punibilidade é uma das condicbes para o exercicio
da acdo penal (CPP, art. 43, Il) e pode ser definida como a
possibilidade juridica de o Estado aplicar a san¢do penal
(pena ou medida de segurancga) ao autor do ilicito.

A Punibilidade, portanto, é consequéncia do crime. As-
sim, é punivel a conduta que pode receber pena.
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Extincao da Punibilidade

A extincdo da punibilidade é a perda do direito do Es-
tado de punir o agente autor de fato tipico e ilicito, ou seja,
¢é a perda do direito de impor sancao penal. As causas de
extingdo da punibilidade estdo espalhadas no ordenamen-
to juridico brasileiro.

Disp&e o Cddigo Penal:
Extincdo da punibilidade

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

| - pela morte do agente;

Il - pela anistia, graca ou indulto;

[l - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o
fato como criminoso;

IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempgao;

V - pela renulncia do direito de queixa ou pelo perddo
aceito, nos crimes de acdo privada;

VI - pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei
a admite;

VII - (Revogado)

VIl - (Revogado)

IX - pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei.

Art. 108 - A extincdo da punibilidade de crime que é
pressuposto, elemento constitutivo ou circunstancia agra-
vante de outro ndo se estende a este. Nos crimes conexos,
a extingdo da punibilidade de um deles nao impede, quan-
to aos outros, a agravac¢do da pena resultante da conexao.

()

O excesso Punivel

Ao reagir a agressdo injusta que esta sofrendo, ou em
vias de sofré-la, em relacdo ao meio usado o agente pode
encontrar-se em trés situacdes diferentes:

- usa de um meio moderado e dentro do necessario
para repelir a agressao;

Havera necessariamente o reconhecimento da legitima
defesa.

- de maneira consciente emprega um meio desneces-
sario ou usa imoderadamente o meio necessario;

A legitima defesa fica afastada por excluido um dos
seus requisitos essenciais.

- apos a reacdo justa (meio e moderagdo) por imprevi-
déncia ou conscientemente continua desnecessariamente
na agao.

No terceiro agira com excesso, o agente que intensifi-
ca demasiada e desnecessariamente a reacdo inicialmen-
te justificada. O excesso podera ser doloso ou culposo. O
agente respondera pela conduta constitutiva do excesso.

llicitude

llicito penal, é o crime ou delito. Ou seja, é o descum-
primento de um dever juridico imposto por normas de di-
reito publico, sujeitando o agente a uma pena.

Na ilicitude penal, a antijuridicidade é a contradicdo
entre uma conduta e o ordenamento juridico. O fato tipico,
até prova em contrario, é um fato que, ajustando-se a um
tipo penal, é antijuridico.




Excludente de ilicitude

Excludente de ilicitude é uma causa excepcional que
retira o carater antijuridico de uma conduta tipificada como
criminosa (fato tipico).

Art. 23 - Exclusdo da ilicitude

Art. 23 - Nao hé crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

[l - em estrito cumprimento de dever legal ou no exer-
cicio regular de direito.

Excesso punivel

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipoteses
deste artigo, responderéa pelo excesso doloso ou culposo.

A acdo do homem sera tipica sob o aspecto criminal
quando a lei penal a descreve como sendo um delito. Numa
primeira compreensao, isso também basta para se afirmar
que ela estd em desacordo com a norma, que se trata de
uma conduta ilicita ou, noutros termos, antijuridica.

Essa ilicitude ou antijuridicidade, contudo, consistente
na relacdo de contrariedade entre a conduta tipica do autor
e o ordenamento juridico, pode ser suprimida, desde que,
no caso concreto, estejam presentes uma das hipdteses
previstas no artigo 23 do Codigo Penal: o estado de neces-
sidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do dever
legal ou o exercicio regular de direito.

O estado de necessidade e a legitima defesa sdo con-
ceituados nos artigos 24 e 25 do Codigo Penal, merecendo
destaque, neste topico, apenas o estrito cumprimento do
dever legal e o exercicio regular de um direito, como exclu-
dentes da ilicitude ou da antijuridicidade.

A expressao estrito cumprimento do dever legal, por si
sé, basta para justificar que tal conduta nao é ilicita, ainda
que se constitua tipica. Isso porque, se a agdo do homem
decorre do cumprimento de um dever legal, ela esta de
acordo com a lei, ndo podendo, por isso, ser contraria a ela.
Noutros termos, se ha um dever legal na acdo do autor,
esta ndo pode ser considerada ilicita, contraria ao ordena-
mento juridico.

Um exemplo possivel de estrito cumprimento do de-
ver legal pode restar configurado no crime de homicidio,
em que, durante tiroteio, o revide dos policiais, que esta-
vam no cumprimento de um dever legal, resulta na morte
do marginal. Neste sentido - RT 580/447.

O exercicio regular de um direito, como excludente da
ilicitude, também quer evitar a antinomia nas relacées ju-
ridicas, posto que, se a conduta do autor decorre do exer-
cicio regular de um direito, ainda que ela seja tipica, ndo
podera ser considerada antijuridica, ja que estd de acordo
com o direito.

Um exemplo de exercicio regular de um direito, como
excludente da ilicitude, é o desforco imediato, emprega-
do pela vitima da turbacdo ou do esbulho possessorio,
enquanto possuidor que pretende reaver a posse da coisa
para si (RT - 461/341).
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A incidéncia da excludente da ilicitude, conduto, ndo
pode servir de salvo conduto para eventuais excessos do
autor, que venham a extrapolar os limites do necessario
para a defesa do bem juridico, do cumprimento de um de-
ver legal ou do exercicio regular de um direito. Havendo
excesso, o autor do fato serd responsavel por ele, caso res-
tem verificados seu dolo ou sua culpa. Nesse sentido ¢ a
regra do paragrafo Unico do artigo 23 do Cédigo Penal.

Culpabilidade

Culpabilidade é um elemento integrante do conceito
definidor de uma infragdo penal. A motivacdo e objetivos
subjetivos do agente praticante da conduta ilegal. A culpa-
bilidade aufere, a principio, se o agente da conduta ilicita
€ penalmente culpavel, isto é, se ele agiu com dolo (in-
tencdo), ou pelo menos com imprudéncia, negligéncia ou
impericia, nos casos em que a lei prever como puniveis tais
modalidades

Causas de exclusao da culpabilidade

O Coddigo Penal prevé causas que excluem a culpabi-
lidade pela auséncia de um de seus elementos, ficando o
sujeito isento de pena, ainda que tenha praticado um fato
tipico e antijuridico.

a) inimputabilidade: a incapacidade de entender o ca-
rater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

- doenca mental, desenvolvimento mental incompleto
ou retardado (art. 26);

- desenvolvimento mental incompleto por presuncao
legal, do menor de 18 anos (art. 27);

- embriaguez completa, proveniente de caso fortuito
ou forca maior (art. 28, § 1°).

b) inexisténcia da possibilidade de conhecimento da
ilicitude:
- erro de proibicdo (art. 21).

¢) inexigibilidade de conduta diversa:
- coacdo moral irresistivel (art. 22, 12 parte);
- obediéncia hierarquica (art. 22, 22 parte).

Agravacéao pelo resultado

Atos cujo resultado extrapola a vontade do agente s6 o
responsabilizam penalmente quando forem praticados ao
menos culposamente, quando ele agiu sem observar um
dever de cuidado, atuando com imprudéncia, negligéncia
ou impericia.

Uma responsabilizagdo que extrapola a 6rbita do dolo
e da culpa, por sua vez, torna-se objetiva, por escapar, in-
clusive, da previsibilidade do resultado, que na hipotese de
culpa ndo é almejado, muito embora previsivel. A respon-
sabilidade objetiva, contudo, é rejeitada pela norma penal,
que aceita apenas o dolo ou a culpa. O dispositivo penal
em analise contempla tal entendimento.




Acerca dos crimes preterdolosos, constantes no Codi-
go Penal, caracterizam-se eles por preverem uma conduta
inicial dolosa e um resultado adicional culposo, que justifi-
ca o0 agravamento da sangao.

Para exemplificarmos ,podemos citar a lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, §.3.°, do Cdédigo Penal), na qual
se pode falar em dolo na lesdo corporal e culpa no evento
morte. Mesmo que a morte ndo tenha sido o objetivo pre-
tendido pelo autor, esta previsto como resultado culposo,
razdo pela qual incide responsabilidade penal sobre ele.

Dita o Cédigo Penal, que a responsabilidade do autor
nao poderia ir além da culpa, justamente porque se torna-
ria objetiva. Deste modo, a lesdo corporal seguida de mor-
te, assim como outros delitos preterdolosos, versa sobre
hipotese na qual o dolo e a culpa estdo previstos no tipo
penal, sendo o resultado plenamente oponivel ao autor,
porque previsto também a titulo de culpa.

Disp&e o Cédigo Penal:

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a
pena, s6 responde o agente que o houver causado ao me-
nos culposamente.

Concurso de Crimes

O concurso de crimes acontece quando o agente co-
mete mais de um crime mediante uma ou mais agdo ou
omissao. No direito brasileiro, por questdes de politica cri-
minal, cada forma de concurso tem uma maneira distinta
no sistema de aplicacdo e calculo das penas.

Os tipos de concurso admitidos no direito brasileiro
sdo o material, que pode se dividir em homogénio e he-
terogéneo; o formal, que pode ser dividido em préprio e
improprio; além do crime continuado.

As formas adotadas para aplicacdo das penas a cada
tipo de concurso sdo os sistemas do cimulo material e o
da exasperacdo, em alguns casos, também encontramos o
cumulo material benéfico, sendo este um desdobramen-
to para evitar um prejuizo maior ao agente, sempre que o
sistema de exasperagdo for menos benéfico que o ciimulo
material.

Concurso Material

O concurso material de crimes acontece quando o
agente comete dois ou mais crimes mediante mais de uma
acdo ou omissdo. Ele pode ser tanto homogéneo, quando
os crimes cometidos sdo idénticos (dois homicidios sim-
ples, por exemplo), ou heterogéneo, quando os crimes sao
de natureza diversa (Um homicidio qualificado e lesGes
corporais). Esta distingdo em homogéneo e heterogéneo é
apenas doutrinaria, ndo importando na forma de aplicagdo
da pena.

Havendo concurso material, a forma de aplicacao das
penas sera o cimulo material, que é aquele onde as pe-
nas dos diversos crimes sdo somadas umas as outras, ndo
havendo beneficio ao agente. Desta forma, o agente que
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mediante duas condutas, cometeu o crime de furto simples
e recebeu pena de quatro anos de reclusdo, e um homici-
dio qualificado, tendo recebido pena de doze anos de re-
cluséo, tera as penas destes crimes somadas para questoes
de cumprimento.

Em caso as espécies de penas ndo sejam iguais, cum-
pre-se primeiro a mais grave, assim, a reclusdo deve ser
cumprida primeiro que a detencéo.

Apesar dos prazos prescricionais serem considerados
individualmente para cada crime, 0 mesmo nao acontece
com a aplicacdo das penas restritivas de direitos, que so
sdo permitidas, caso em um dos crimes seja permitida a
concessdo do sursis (suspensdo condicional da pena). Mas
caso sejam aplicadas, as penas restritivas serdo cumpridas
simultaneamente quando compativeis, ou sucessivamente,
quando houver incompatibilidade entre as mesmas.

Com relacdo a suspensao condicional do processo, a
regra € que seja feito o somatorio das penas, se a minima
for igual ou inferior a um ano, esta sera possivel. Portanto,
a aplicacdo néo é individual.

Concurso Formal

O concurso formal é aquele em que o agente mediante
uma Unica acdo ou omissao, comete dois ou mais crimes.
Este pode se dividir em formal proprio ou impréprio.

No proéprio, era querido apenas um resultado, mas por
€rro na execugao ou por acidente, dois ou mais sao atin-
gidos. E o exemplo do assassino que atira em seu inimigo,
mas por ocasido o disparo além de atingi-lo, também atin-
ge outra pessoa. Neste caso é utilizado o sistema da exas-
peracdo, que é quando apenas a pena de um dos crimes
¢ aplicada se forem iguais, ou a maior deles se diversos,
sendo em qualquer dos casos elevada de um sexto até me-
tade.

No impréprio, o agente mediante uma Unica agdo ou
omissao produz mais de um resultado, tendo vontade de
produzi-los ou sendo indiferente quanto a estes, neste
caso, acontece o que a doutrina chama de designios auto-
nomos, que é quando se quer todos os resultados produ-
zidos, mesmo a titulo de dolo eventual. Para que néo tor-
ne benéfica a pratica de mais de um crime por uma Unica
acdo, no concurso formal impréprio, é utilizado o sistema
de cimulo material das penas, 0 mesmo que é utilizado
no concurso material. Havendo apenas a soma das penas
aplicadas aos diversos crimes.

Ainda no caso do concurso formal, quando as penas
aplicadas por o sistema de exasperagao superarem as que
por ventura fossem aplicadas por o sistema do cimulo ma-
terial, para que o apenado ndo saia prejudicado, sua pena
sera computada como se desta forma fosse, este é o cha-
mado cumulo material benéfico. Exemplificando, caso o
agente cometa um homicidio simples e uma lesdo corporal
em concurso formal préprio, sua pena seria a do homicidio
(por ser maior) acrescida de um terco até metade, o que
poderia, dependendo do aumento aplicado, ser maior que




a do homicidio e das lesdes corporais somadas. Assim caso
a pena aplicada pelo sistema da exasperacdo seja maior
que a que fosse aplicada pelo cimulo material, este sera
o aplicado.

O aumento de pena no concurso formal deve ser fun-
damentado pelo juiz, devendo, segundo a maioria dos
doutrinadores, ser aplicado levando em considera¢do o
numero de vitimas ou a quantidade de crimes praticados.

Para a aplicagdo da suspensdo condicional do proces-
so, é necessario que se faca primeiro o célculo da pena com
o acréscimo de um terco até metade, para sé assim fixar os
novos limites minimos.

Erro

O erro pode ser tanto falsa representacao da realidade,
como falso ou equivocado conhecimento de um determi-
nado objeto. Vale dizer que este difere da ignorancia, uma
vez que ¢ a falta de representacdo da realidade ou total
desconhecimento do objeto — sendo um estado negativo,
enquanto o erro é um estado positivo. Entretanto, apesar
de didatica e teoricamente diferentes, a legislacdo penal
brasileira trata de forma idéntica tanto erro como ignoran-
cia, com as mesmas consequéncias.

Erro de Tipo

O erro é considerado o falso entendimento da reali-
dade, a concepgéo errbnea do que acontece, seja quanto
a pessoa ou quanto ao objeto, podendo recair sobre cir-
cunstancias ou elementares. No erro de tipo, a pessoa acha
que nao esta cometendo um crime nao por julgar seu ato
permitido, mas por compreender mal o que se passa. Logo,
ele sempre afastara o dolo, ja que ndo estdo presentes os
elementos constitutivos do dolo “vontade” e “consciéncia”.
Logo, se ausente o dolo, o fato é atipico, ndo sendo passi-
vel de punicao, salvo se prevista a conduta como crime cul-
poso. O agente podera ou nao responder pela modalidade
culposa, de acordo com os seguintes casos.

Descriminantes Putativas

(Art. 20, § 1°)

Descriminantes putativas sao as situagdes nas quais o
agente, diante de um fato, acreditando erroneamente estar
diante de uma das causas excludentes de ilicitude, pratica
um ato. Ndo se confunde com erro de proibicdo indireto
(erro de permissao), o qual se situa no ambito da ma inter-
pretacdo da extensdo da norma permissiva.

Se o erro for plenamente escusavel em funcao das cir-
cunstancias, o agente sera isento de pena pelos seus atos
praticados dolosamente. Entretanto, se o agente atua com
erro que ndo seja plenamente escusavel, exagerando na
reacdo a uma situacao de fato, respondera pela forma cul-
posa, se prevista em Lei (art. 20, § 1°).

O Cdédigo Penal adota a Teoria Limitada da Culpabi-
lidade, somente podendo se reconhecer a descriminante
putativa como erro de tipo quando se esta diante de uma
situacdo fatica. Ou seja, 0 agente atua em func¢do da situa-
¢do, ndo se questionando se a causa de justificacdo existe
ou sobre os limites dela (pois isso seria um erro de proibi-
¢do). Ele realmente acredita que ela esta presente. a descri-
minante putativa é espécie de erro de tipo .
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E o caso, em outro exemplo, de alguém que acredita
sera assassinado por desafeto seu, que espalhou na comu-
nidade a noticia de que na primeira oportunidade iria ma-
taé-lo. Transitando pela rua, essa pessoa encontra seu desa-
feto, o qual pde a mao no bolso para tirar, aparentemente,
uma arma. A pessoa se adianta, saca seu revolver e mata o
desafeto. Depois, descobre-se que este estava apenas pe-
gando o celular.

Aqui ha culpa imprépria, j& que o agente atua com
dolo, mas responde como se tivesse cometido um delito
culposo.

Erro Determinado por Terceiros

(Art. 20, § 2°)

No erro de tipo o agente erra por conta propria, por
si s&. Ja no erro determinado por terceiro, existe alguém
induzindo a erro outrem para praticar o crime (ERRO NAO
ESPONTANEO). V.g., médico, querendo matar o paciente
engana a enfermeira fazendo com que esta ministre a dro-
ga letal. Tem como consequéncias:

a) Quem determina dolosamente o erro responde
por crime doloso, se a provocacado é culposa, responde por
crime culposo.

b) Quem determina o erro é o autor mediato do cri-
me;

¢) Quem pratica a conduta pratica fato atipico por
falta de dolo.

Erro de proibicao

Normatizado no direito penal brasileiro pelo artigo 21
do Cédigo Penal, o erro de proibigdo é erro do agente que
acredita ser sua conduta admissivel no direito, quando, na
verdade ela é proibida. Sem discusséo, o autor, aqui, sabe
o que tipicamente faz, porém, desconhece sua ilegalidade.
Concluimos, entdo, que o erro de proibicdo recai sobre a
consciéncia de ilicitude do fato. O erro de proibi¢do é um
juizo contrario aos preceitos emanados pela sociedade,
que chegam ao conhecimento de outrem na forma de usos
e costumes, da escolaridade, da tradicdo, familia etc.

Erro de proibicdo nao se confunde com erro de tipo. O
erro de tipo ocorre quanto a alguma circunstancia fatica.
Os erros de proibicao estdo ligados ao direito, ao conhe-
cimento ou ndo da realidade do que pratica o agente, de-
terminado por algum engano justificavel que recai sobre o
juizo pessoal de licitude ou ilicitude do fato. O agente atua
conscientemente, sem errar sobre as circunstancias faticas
que o cercam, apesar de as avaliar mal, de supor ter, peran-
te o caso, um direito que na verdade inexiste.

Cezar Roberto Bitencourt leciona que o erro de proi-
bicdo “é o que incide sobre a ilicitude de um comporta-
mento. O agente supde, por erro, ser licita a sua conduta.
O objeto do erro néo &, pois, nem a lei, nem o fato, mas a
ilicitude, isto &, a contrariedade do fato em relagédo a lei.”

O agente ndo pensa errado avaliando o direito apli-
cavel a espécie, mas erra na avaliacdo do desvalor de sua
conduta, desvalor esse advindo das instancias formais de
controle social. Ele entende bem o fato que pratica, mas o
pratica com a tranquila consciéncia de que atua desprovido
de ilicitude material.




INQUERITO POLICIAL; NOTITIA CRIMINIS.
(ARTS. 4 A 23).

Inquérito Policial

O Inquérito Policial é o procedimento administrativo
persecutorio, informativo, prévio e preparatério da Acao
Penal. E um conjunto de atos concatenados, com unidade
e fim de perseguir a materialidade e indicios de autoria de
um crime. O inquérito Policial averigua determinado crime
e precede a acao penal, sendo considerado, portanto como
pré-processual.

Composto de provas de autoria e materialidade de cri-
me, que, comumente sao produzidas por Investigadores de
Policia e Peritos Criminais, o inquérito policial é organizado
e numerado pelo Escrivao de Policia, e presidido pelo De-
legado de Policia.

Importante esclarecer que nao ha litigio no Inquérito
Policial, uma vez que inexistem autor e réu. Apenas figura a
presenca do investigado ou acusado.

Do mesmo modo, ha a auséncia do contraditorio e da
ampla defesa, em funcdo de sua natureza inquisitoria e em
razdo d a policia exercer mera funcdo administrativa e nao
jurisdicional.

Sob a égide da constituicdo federal, Aury Lopes Jr. de-
fine:

“Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto é, procurar
informacdes sobre algo, colher informacdes acerca de um
fato, perquirir”. (2008, p. 241).

Em outras palavras, o inquérito policial € um procedi-
mento administrativo preliminar, de carater inquisitivo, pre-
sidido pela autoridade policial, que visa reunir elementos
informativos com objetivo de contribuir para a formacao
da “opinio delicti” do titular da acdo penal.

A Policia ostensiva ou de seguranca (Policia Militar)
tem por funcéo evitar a ocorréncia de crimes. Ja a Policia
Judiciaria (Civil e Federal) se incumbe se investigar a ocor-
réncia de infragdes penais. Desta forma, a Policia Judiciaria,
na forma de seus delegados é responsavel por presidir o
Inquérito Policial.

Entretanto, conforme o artigo 4° do Cédigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro, em seu paragrafo Unico, outras au-
toridades também poderdo presidir o inquérito, como nos
casos de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI's),
Inquéritos Policiais Militares (IPM's) e investigadores par-
ticulares. Este Ultimo exemplo é aceito pela jurisprudéncia,
desde que respeite as garantias constitucionais e nao utili-
ze provas ilicitas.

A atribuicdo para presidir o inquérito se da em fun¢édo
da competéncia ratione loci, ou seja, em razdo do lugar
onde se consumou o crime. Desta forma, ocorrera a inves-
tigacdo onde ocorreu o crime. A atribuicdo do delegado
sera definida pela sua circunscri¢do policial, com exce¢édo
das delegacias especializadas, como a delegacia da mulher
e de toxicos, dentre outras.
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Os destinatarios do IP sdo os autores da Acdo Penal, ou
seja, o Ministério Publico ( no caso de a¢do Penal de Iniciativa
Publica) ou o querelante (no caso de A¢do Penal de Iniciativa
Privada). Excepcionalmente o juiz podera ser destinatario do
Inquérito, quando este estiver diante de clausula de reserva
de jurisdicdo.

O inquérito policial ndo é indispensavel para a proposi-
tura da acdo penal. Este sera dispensavel quando ja se tiver
a materialidade e indicios de autoria do crime. Entretanto, se
nao se tiver tais elementos, o IP seré indispensavel, conforme
disposicdo do artigo 39, § 5° do Codigo de Processo Penal.

A sentenca condenatoria sera nula, quando fundamenta-
da exclusivamente nas provas produzidas no inquérito poli-
cial. Conforme o artigo 155 do CPP, o Inquérito serve apenas
como reforco de prova.

O inquérito deve ser escrito, sigiloso, unilateral e inqui-
sitivo. A competéncia de instauracdo podera ser de oficio
(Quando se tratar de acdo penal publica incondicionada), por
requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico,
a pedido da vitima ou de seu representante legal ou median-
te requisicdo do Ministro da Justica.

O Inquérito Policial se inicia com a notitia criminis, ou
seja, com a noticia do crime. O Boletim de Ocorréncia (BO)
ndo é uma forma técnica de iniciar o Inquérito, mas este se
destina as maos do delegado e é utilizado para realizar a Re-
presentacado, se o crime for de A¢do de Iniciativa Penal Publi-
ca condicionada a Representacdo, ou para o requerimento, se
o crime for de Agédo Penal da Iniciativa Privada.

No que concerne a delacio criminis inauténtica, ou seja, a
delagdo ou denuincia andnima, apesar de a Constitui¢do Fede-
ral vedar o anonimato, o Supremo Tribunal de Justica se mani-
festou a favor de sua validade, desde que utilizada com cautela.

As pecas inaugurais do inquérito policial sdo a Portaria
(Ato de oficio do delegado, onde ele ira instaurar o inquéri-
to), o Auto de prisdo em flagrante (Ato pelo qual o delegado
formaliza a prisdo em flagrante), o Requerimento do ofendi-
do ou de seu representante legal (Quando a vitima ou outra
pessoa do povo requer, no caso de Acao Penal de Iniciativa
Privada), a Requisicdo do Ministério PUblico ou do Juiz.

No IP a decretacdo de incomunicabilidade (maximo de
trés dias) é exclusiva do juiz, a autoridade policial ndo po-
dera determina-la de oficio. Entretanto, o advogado podera
comunicar-se com o preso, conforme dispde o artigo 21 do
Codigo de Processo Penal, em seu paragrafo Unico.

Concluidas as investigacbes, a autoridade policial enca-
minha o oficio ao juiz, desta forma, depois de saneado o juiz
0 envia ao promotor, que por sua vez oferece a denuincia ou
pede arquivamento.

O prazo para a conclusdo do inquérito, conforme o arti-
go 10 caput e § 3° do Codigo de Processo Penal, sera de dez
dias se o réu estiver preso, e de trinta dias se estiver solto. En-
tretanto, se o réu estiver solto, o prazo podera ser prorrogado
se o delegado encaminhar seu pedido ao juiz, e este para o
Ministério Publico.

Na Policia Federal, o prazo é de quinze dias se o indicia-
do estiver preso (prorrogével por mais quinze). Nos crimes
de trafico ilicito de entorpecentes o prazo é de trinta dias
se o réu estiver preso e noventa dias se estiver solto, esse
prazo é prorrogavel por igual periodo, conforme disposi-
¢do da Lei 11.343 de 2006.




O arquivamento do inquérito consiste da paralisagdo
das investiga¢Bes pela auséncia de justa causa (materia-
lidade e indicios de autoria), por atipicidade ou pela ex-
tingdo da punibilidade. Este devera ser realizado pelo Mi-
nistério Publico. O juiz ndo podera determinar de oficio, o
arquivamento do inquérito, sem a manifestacdo do Minis-
tério Publico

O desarquivamento consiste na retomada das investi-
gagoes paralisadas, pelo surgimento de uma nova prova.

Procedimento inquisitivo:

Todas as func¢bes estdo concentradas na mao de Unica
pessoa, o delegado de policia.

Recordando sobre sistemas processuais, suas moda-
lidades sdo: inquisitivo, acusatério e misto. O inquisitivo
possui funcées concentradas nas maos de uma pessoa. O
juiz exerce todas as fun¢des dentro do processo. No acu-
satorio puro, as fungdes sdo muito bem definidas. O juiz
nao busca provas. O Brasil adota o sistema acusatério ndo-
-ortodoxo. No sistema misto: existe uma fase investigaté-
ria, presidida por autoridade policial e uma fase judicial,
presidida pelo juiz inquisidor.

Discricionariedade:

Existe uma margem de atuagdo do delegado que atua-
ra de acordo com sua conveniéncia e oportunidade. A ma-
terializagcdo dessa discricionariedade se da, por exemplo,
no indeferimento de requerimentos. O art. 6° do Cédigo
de Processo Penal, apesar de trazer diligéncias, ndo retira a
discricionariedade do delegado. Diante da situacdo apre-
sentada, poderia o delegado indeferir quaisquer diligén-
cias? A resposta é ndo, pois ha exce¢do. Ndo cabe ao de-
legado de policia indeferir a realizacdo do exame de corpo
de delito, uma vez que o ordenamento juridico veda tal
pratica. Caso o delegado opte por indeferir o exame, duas
serdo as possiveis saidas: a primeira, requisitar ao Ministé-
rio Publico. A segunda, segundo Tourinho Filho, recorrer
ao Chefe de Policia (analogia ao art. 5°, §2°, CPP). Outra
importante observacdo: O fato de o MP e juiz realizarem
requisicdo de diligéncias mitigaria a discricionariedade do
delegado? Nao, pois a requisicdo no processo penal é tra-
tada como ordem, ou seja, uma imposicao legal. O dele-
gado responderia pelo crime de prevaricacdo (art. 319 do
Cdédigo Penal), segundo a doutrina majoritaria.

Procedimento sigiloso:
O inquérito policial tem o sigilo natural como carac-

teristica em razdo de duas finalidades: 1) Eficiéncia das
investigacdes; 2) Resguardar imagem do investigado. O
sigilo é intrinseco ao IP, diferente da agdo penal, uma vez
que ndo é necessaria a declaracdo de sigilo no inquérito.
Apesar de sigiloso, deve-se considerar a relativizagdo do
mesmo, uma vez que alguns profissionais possuem acesso
ao mesmo, como é o exemplo do juiz, do promotor de
justica e do advogado do ofendido, vide Estatuto da OAB,
lei 8.906/94, art. 7°, XIX. O advogado tem o direito de con-
sultar os autos dos IP, ainda que sem procuracdo para tal.
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Nesse sentido, a simula vinculante n°® 14, do STF:
“E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova, que ja documenta-
dos em procedimento investigatorio realizado por érgéao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.” Em observacdo mais de-
talhada, conclui-se que o que estd em andamento ndo é
de direito do advogado, mas somente o que ja fora devi-
damente documentado. Diante disso, faz-se necesséria a
seguinte reflexdo: Qual o real motivo da simula? O Con-
selho federal da OAB, - indignado pelo ndo cumprimento
do que disposto no Estatuto da OAB - decidiu provocar o
STF para edicdo da sumula vinculante visando garantir ao
advogado acesso aos autos. Como precedentes da sumu-
la: HC 87827 e 88190 — STF; HC 120.132 — STJ.

Importante ressaltar que quanto ao sigilo, a simula
n°® 14 ndo garante ao advogado o direito de participar nas
diligéncias. O sigilo é dividido em interno e externo. Sigilo
interno: possui duas vertentes, sendo uma positiva e outra
negativa. A positiva versa sobre a possibilidade do juiz/
MP acessarem o IP. A negativa, sobre a ndo possibilidade
de acesso aos autos pelo advogado e investigado (em al-
gumas diligéncias). E na eventualidade do delegado negar
vista ao advogado? Habeas corpus preventivo (profilatico);
mandado de seguranca (analisado pelo juiz criminal).

Procedimento escrito:

Os elementos informativos produzidos oralmente de-
vem ser reduzidos a termo. O termo “eventualmente da-
tilografado” deve ser considerado, através de uma inter-
pretagdo analdgica, como “digitado”. A partir de 2009, a lei
11.900/09 passou a autorizar a documentacdo e captacao
de elementos informativos produzidos através de som e
imagem (através de dispositivos de armazenamento).

Indisponivel:
A autoridade policial ndo pode arquivar o inquérito

policial. O delegado pode sugerir o arquivamento, en-
quanto o MP pede o arquivamento. O sistema presiden-
cialista € o que vigora para o tramite do IP, ou seja, deve
passar pelo magistrado.

Importante ilustrar que podera o delegado deixar de
instaurar o inquérito nas seguintes hipoteses:

1) se o fato for atipico (atipicidade material);

2) ndo ocorréncia do fato;

3) se estiverem presentes causas de extincdo de puni-
bilidade, como no caso da prescricao.

Contudo o delegado ndo podera invocar o principio
da insignificancia com o objetivo de deixar de lavrar o auto
de prisdo em flagrante ou de instaurar inquérito policial.
No que tange a excludente de ilicitude, a doutrina majori-
taria entende que o delegado deve instaurar o inquérito e
ratificar o auto de prisdo em flagrante, uma vez que a fun-
¢do da autoridade policial é subsuncdo do fato a norma.




Dispensavel:
Dita o art. 12 do CPP:

Art. 12 - O inquérito policial acompanhara a denuncia
ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra.

O termo “sempre que servir” corresponde ao fato de
que, possuindo o titular da acdo penal, elementos para
propositura, lastro probatério idoneo de fontes diversas,
por exemplo, o inquérito podera ser dispensado.

Segundo o art. 46, §1° do mesmo dispositivo legal:

"Art. 46 - O prazo para oferecimento da denuncia, es-
tando o réu preso, sera de 5 (cinco) dias, contado da data
em que o 6rgdo do Ministério Publico receber os autos
do inquérito policial, e de 15 (quinze) dias, se o réu estiver
solto ou afiangcado. No Ultimo caso, se houver devolugédo
do inquérito a autoridade policial (Art. 16), contar-se-a o
prazo da data em que o érgédo do Ministério Publico rece-
ber novamente os autos.

§ 1° - Quando o Ministério Publico dispensar o inqué-
rito policial, o prazo para o oferecimento da dendncia con-
tar-se-a da data em que tiver recebido as pecas de infor-
macodes ou a representacao.”

OUTRAS FORMAS DE INVESTIGACAO CRIMINAL

a) CPIs: Inquérito parlamentar. Infracdes ou faltas fun-
cionais e aqueles crimes de matéria de alta relevancia;

b) IPM: Inquérito policial militar. Instrumento para in-
vestigacdo de infragdes militares préprias;

¢) Crimes cometidos pelo magistrado: investigacao
presidida pelo juiz presidente do tribunal;

d) MP: PGR/PGJ;

e) Crimes cometidos por outras autoridades com foro
privilegiado: ministro ou desembargador do respectivo tri-
bunal.

Os elementos informativos colhidos durante a fase do
inquérito policial ndo poderdo ser utilizados para funda-
mentar sentenca penal condenatéria. O valor de tais ele-
mentos é relativo, uma vez que 0s mesmos servem para
fundamentar o recebimento de uma inicial, mas ndo sao
suficientes para fundamentar eventual condenacao.

PROCEDIMENTO DO INQUERITO POLICIAL

12 fase: Instauracao;

2° fase: Desenvolvimento/evolucao;

32 fase: Conclusédo

12 fase: Instaurado por pegas procedimentais:

12 peca: Portaria;

22 peca: APFD (auto de prisao em flagrante delito);
32 peca: Requisicao do juiz/MP/ministro da justica;
42 peca: Requerimento da vitima
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CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL

A peca de encerramento chama-se relatério, definido
como uma prestacdo de contas daquilo que foi realizado
durante todo o inquérito policial ao titular da agédo penal.
Em outras palavras, é a sintese das principais diligéncias
realizadas no curso do inquérito. O mesmo s6 passa pelo
juiz devido ao fato de o Cédigo de Processo Penal adotar o
sistema presidencialista, ja citado anteriormente. Entretan-
to, apesar dessa adocéo, este caminho adotado pela auto-
ridade policial poderia ser capaz de ferir o sistema acusa-
toério, que é adotado pelo CPP (pois ainda ndo ha relacdo
juridica processual penal).

Os estados do Rio de Janeiro e Bahia adotaram a Central
de inquéritos policiais, utilizada para que a autoridade poli-
cial remetesse os autos a central gerida pelo Ministério Pu-
blico. Os respectivos tribunais reagiram diante da situagao.

INDICIAMENTO

O indiciamento ¢ a individualizacdo do investigado/
suspeito. Ha a transicdo do plano da possibilidade para o
campo da probabilidade, ou seja, da potencializacdo do
suspeito. Na presente hipotese, deve o delegado comuni-
car os orgdos de identificacdo e estatistica. Sobre o mo-
mento do indiciamento, o CPP ndo prevé de forma exata,
podendo ser realizado em todas as fases do inquérito poli-
cial (instauracdo, curso e concluséao).

N&o é possivel desindiciar o individuo uma vez que
representa uma espécie de arquivamento subjetivo em re-
lagdo ao indiciado. Em contrapartida, ha posicionamento
diverso, com assentamento na idéia de que o desindicia-
mento é possivel pelo fato de o IP ser um procedimento
administrativo. Assim sendo, a autoridade policial goza de
autotutela, ou seja, da capacidade de rever os proprios atos.

Com relacao as espécies de desindiciamento, o mesmo
pode ser de oficio, ou seja, realizado pela propria autorida-
de policial e coato/coercitivo, que decorre do deferimento
de ordem de habeas corpus.

PRAZOS PARA ENCERRAMENTO DO INQUERITO PO-
LICIAL

No caso da justica estadual, 10 dias se acusado preso;
30 dias se acusado solto. Os 10 dias sdo improrrogaveis, os
30 dias sao prorrogaveis por “n” vezes. No caso da justica
federal, 15 dias se o acusado estiver preso; 30 dias se o
acusado estiver solto. Os 15 dias sdo prorrogaveis por uma
vez, enquanto os 30 dias sdo prorrogaveis por “n" vezes.

No caso da lei de drogas (11.343/2006), o prazo é di-
verso: 30 dias se o acusado estiver preso, 90 dias se estiver
solto. Nessa modalidade, os prazos podem ser duplicados.
Com relagdo aos crimes contra a economia popular (lei
1.521/51, art. 10, §1°), o prazo para conclusdo do IP é de
10 dias, independente se o acusado estiver preso ou solto.

MEIOS DE ACAO DO MINISTERIO PUBLICO

1) Primeiramente, oferecer dendncia, caso haja justa
causa. Em regra, o procedimento é o ordinario. (Sumario:
cabe Recurso em sentido estrito, vide art. 581, |, CPP). Do
recebimento da denuncia, cabe habeas corpus. Da rejeicdo
da denuncia no procedimento sumarissimo, cabe apelagéo.
(JESPCRIM, prazo de 10 dias);




2) O MP pode requisitar novas diligéncias, mas deve
especifica-las. No caso do indeferimento pelo magistrado,
cabe a correicdo parcial;

3) MP pode defender o argumento de que ndo tem
atribuicdo para atuar naquele caso e que o juiz ndo tem
competéncia. Nesse caso, o juiz pode concordar ou ndo
com o MP. No caso de ndo concordar, o juiz fara remessa
do inquérito ou pecas de informacao ao procurador-geral,
e este oferecerd a denuncia, designara outro érgao do Mi-
nistério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de
arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a
atender, como menciona o art. 28 do CPP;

4) MP pode pedir arquivamento. Se o juiz homologa,
encerra-se o mesmo. Trata-se de ato complexo, ou seja,
que depende de duas vontades.

A natureza juridica do arquivamento é de ato admi-
nistrativo judicial, procedimento que deriva de jurisdi¢do
voluntaria. E ato judicial, mas n&o jurisdicional. Com relacéo
ao art. 28 do CPP e a obrigacdo do outro membro do Mi-
nistério Publico ser ou ndo obrigado a oferecer a denuncia,
existem duas correntes sobre o tema. A primeira corrente,
representada por Claudio Fontelis, defende o argumento
de que o promotor ndo é obrigado a oferecer denuncia
porque o termo deve ser interpretado como designacao,
com base na independéncia funcional. A segunda corren-
te, majoritaria, defende o ponto de que o termo deve ser
interpretado como delegacdo, atuando o promotor como
“longa manus” do Procurador Geral de Justica. Diante da
questdo trazida, estaria a independéncia funcional com-
prometida? N&o, pois o novo promotor pode pedir a ab-
solvicdo/condenagdo, uma vez que o mesmo possui tal
liberdade.

A importancia do inquérito policial se materializa do
ponto de vista de uma garantia contra apressados juizos,
formados quando ainda ndo ha exata visdo do conjunto de
todas as circunstancias de determinado fato. Dai a deno-
minagdo de instituto pré-processual, que de certa forma,
protege o acusado de ser jogado aos bracos de uma Justica
apressada e talvez, equivocada. O erro faz parte da essén-
cia humana e nem mesmo a autoridade policial, por mais
competente que seja, esta isenta de equivocos e falsos
juizos. Delegados e advogados devem trabalhar em prol
de um bom comum, qual seja, a efetivacdo da justica. Im-
prescindivel a participagdo do advogado, dentro dos limi-
tes estabelecidos pela lei, na participacdo da defesa de seu
cliente. Diante disso, é de imensa importancia que o inqué-
rito policial seja desenvolvido sob a égide constitucional,
respeitando os direitos, garantias fundamentais do acusa-
do e, principalmente, o principio da dignidade da pessoa
humana, norteador do ordenamento juridico brasileiro.

TiITULO ]
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autorida-
des policiais no territorio de suas respectivas circunscricbes
e terd por fim a apuracdo das infracdes penais e da sua
autoria. (Redacdo dada pela Lei n® 9.043, de 9.5.1995
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Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo
ndo excluirad a de autoridades administrativas, a quem por
lei seja cometida a mesma funcdo.

Art. 5° Nos crimes de acdo publica o inquérito policial
seré iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do
Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1° O requerimento a que se refere o n2 Il contera
sempre que possivel:

a) a narragao do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacado do indiciado ou seus sinais carac-
teristicos e as razdes de convic¢do ou de presuncdo de ser
ele o autor da infracdo, ou os motivos de impossibilidade
de o fazer;

¢) a nomeacao das testemunhas, com indicagdo de sua
profissdo e residéncia.

§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de
abertura de inquérito cabera recurso para o chefe de Po-
licia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento
da existéncia de infracdo penal em que caiba acao publica
podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autori-
dade policial, e esta, verificada a procedéncia das informa-
¢6es, mandara instaurar inquérito.

§ 4° O inquérito, nos crimes em que a acao publica de-
pender de representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial
somente podera proceder a inquérito a requerimento de
quem tenha qualidade para intenta-la.

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da in-
fragdo penal, a autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se
alterem o estado e conservacao das coisas, até a chegada
dos peritos criminais; (Redacao dada pela Lei n® 8.862, de
28.3.1994)

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o
fato, ap0s liberados pelos peritos criminais; (Redacdo dada
pela Lei n° 8.862, de 28.3.1994)

[l - colher todas as provas que servirem para o escla-
recimento do fato e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for apli-
cavel, do disposto no Capitulo Il do Titulo VII, deste Livro,
devendo o respectivo termo ser assinado por duas teste-
munhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e
a acareacgoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame
de corpo de delito e a quaisquer outras pericias;

VIIl - ordenar a identificacdo do indiciado pelo proces-
so datiloscépico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua
folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o
ponto de vista individual, familiar e social, sua condicdo
econdmica, sua atitude e estado de animo antes e depois
do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciagdo do seu temperamento e
carater.




DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS (ONU 10.12.1948).

Adotada e proclamada pela Resolucdo n° 217 A (lll) da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948

Preambulo

O preambulo é um elemento comum em textos cons-
titucionais. Em relagdo ao preambulo constitucional, Jor-
ge Miranda' define: “[..] proclamacdo mais ou menos so-
lene, mais ou menos significante, anteposta ao articulado
constitucional, ndo é componente necessario de qualquer
Constituicdo, mas tdo somente um elemento natural de
Constituicbes feitas em momentos de ruptura histérica ou
de grande transformacdo politico-social”. Do conceito do
autor é possivel extrair elementos para definir o que re-
presentam os preambulos em documentos internacionais:
proclamacdo dotada de certa solenidade e significancia
que antecede o texto do documento internacional e, em-
bora ndo seja um elemento necessario a ele, merece ser
considerada porque reflete o contexto de ruptura historica
e de transformacdo politico-social que levou a elaboragédo
do documento como um todo. No caso da Declaragdo de
1948 ficam evidentes os antecedentes histéricos inerentes
as Guerras Mundiais.

Considerando que o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana e de seus di-
reitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da
Justica e da paz no mundo,

O principio da dignidade da pessoa humana, pelo qual
todos os seres humanos sdo dotados da mesma dignidade
e para que ela seja preservada é preciso que os direitos
inerentes a pessoa humana sejam garantidos, ja aparece no
predmbulo constitucional, sendo guia de todo documento.

Denota-se, ainda, a caracteristica da inalienabilidade
dos direitos humanos, pela qual os direitos humanos ndo
possuem conteldo econdmico patrimonial, logo, sdo in-
transferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora do
comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio da
autonomia privada.

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos di-
reitos humanos resultaram em atos bdrbaros que ultraja-
ram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra,
de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do
homem comum,

A humanidade nunca ird esquecer das imagens vistas
quando da abertura dos campos de concentracdo nazis-
tas, nos quais os cadaveres esqueléticos do que ndo eram
considerados seres humanos perante aquele regime poli-
tico se amontoavam. Aquelas pessoas ndo eram conside-
1 MIRANDA, Jorge (Coord.). Estudos sobre a constituigdo.
Lisboa: Petrony, 1978.
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radas iguais as demais por possuirem alguma caracteris-
tica, crenca ou aparéncia que o Estado ndo apoiava. Dai a
importancia de se atentar para os antecedentes historicos
e compreender a igualdade de todos os homens, indepen-
dentemente de qualquer fator.

Considerando essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem néo
seja compelido, como ultimo recurso, a rebeliéo contra tira-
nia e a opressdo,

Por todo o mundo se espalharam, notadamente du-
rante a Segunda Guerra Mundial, regimes totalitarios alta-
mente opressivos, ndo s6 por parte das Poténcias do Eixo
(Alemanha, Italia, Japdo), mas também no lado dos Aliados
(RUssia e o regime de Stalin).

Considerando essencial promover o desenvolvimento de
relacbes amistosas entre as nagdes,

Depois de duas grandes guerras a humanidade conse-
guiu perceber o quanto era prejudicial ndo manter relagbes
amistosas entre as nac¢des, de forma que o ideal de paz
ganhou uma nova forga.

Considerando que os povos das Nagées Unidas reafir-
maram, na Carta, sua fé nos direitos humanos fundamen-
tais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igual-
dade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidi-
ram promover o progresso social e melhores condicbes de
vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se compromete-
ram a desenvolver, em cooperacdo com as Nacbes Unidas, o
respeito universal aos direitos humanos e liberdades funda-
mentais e a observdncia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses di-
reitos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

Todos os paises que fazem parte da Organizacdo das
Nacgdes Unidas, tanto os 51 membros fundadores quanto
0s que ingressaram posteriormente (basicamente, todos
demais paises do mundo), totalizando 193, assumiram o
compromisso de cumprir a Carta da ONU, documento que
a fundou e que traz os principios condutores da acdo da
organizagao.

A Assembleia Geral proclama

A presente Declarac¢éo Universal dos Diretos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e to-
das as nages, com o objetivo de que cada individuo e cada
érgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declara-
¢do, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promo-
ver o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo
de medidas progressivas de cardter nacional e internacional,
por assegurar o seu reconhecimento e a sua observdncia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Esta-
dos-Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua
Jurisdicdo.

A Assembleia Geral é o principal 6rgdo deliberativo das
Nacgoes Unidas, no qual ha representatividade de todos os
membros e por onde passam inUmeros tratados interna-
cionais.




Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignida-
de e direitos. Sio dotadas de razdo e consciéncia e devem
agir em relacdo umas as outras com espirito de fraterni-
dade.

O primeiro artigo da Declaragao é altamente represen-
tativo, trazendo diversos conceitos chaves de todo o do-
cumento:

a) Principios da universalidade, presente na palavra
todos, que se repete no documento inteiro, pelo qual os
direitos humanos pertencem a todos e por isso se encon-
tram ligados a um sistema global (ONU), o que impede o
retrocesso.

Na primeira parte do artigo estatui-se que ndo basta a
igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar esta
igualdade de forma a ser possivel que todo homem atinja
um grau satisfatério de dignidade. Neste sentido, as dis-
criminacdes legais asseguram a verdadeira igualdade, por
exemplo, com as acdes afirmativas, a protecdo especial ao
trabalho da mulher e do menor, as garantias aos porta-
dores de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam
a pessoas com diferentes condi¢des, iguais possibilidades,
protegendo e respeitando suas diferencas.?

b) Principio da dignidade da pessoa humana: a dig-
nidade é um atributo da pessoa humana, segundo o qual
ela merece todo o respeito por parte dos Estados e dos
demais individuos, independentemente de qualquer fator
como aparéncia, religido, sexualidade, condicdo financeira.
Todo ser humano é digno e, por isso, possui direitos que
visam garantir tal dignidade.

c) Dimensdes de direitos humanos: tradicionalmente,
os direitos humanos dividem-se em trés dimensdes, cada
qual representativa de um momento histérico no qual se
evidenciou a necessidade de garantir direitos de certa ca-
tegoria. A primeira dimenséo, presente na expressao livres,
refere-se aos direitos civis e politicos, os quais garantem a
liberdade do homem no sentido de ndo ingeréncia esta-
tal e de participagdo nas decisdes politicas, evidenciados
historicamente com as Revolu¢des Americana e Francesa.
A segunda dimensdo, presente na expressado iguais, refe-
re-se aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais
garantem a igualdade material entre os cidadaos exigindo
prestacdes positivas estatais nesta direcdo, por exemplo,
assegurando direitos trabalhistas e de salde, possuindo
como antecedente histérico a Revolucdo Industrial. A ter-
ceira dimensdo, presente na expressao fraternidade, refe-
re-se ao necessario olhar sobre o mundo como um lugar
de todos, no qual cada qual deve reconhecer no outro seu
semelhante, digno de direitos, olhar este que também se
langa para as geracdes futuras, por exemplo, com a preser-
vacdo do meio ambiente e a garantia da paz social, sendo
o marco histérico justamente as Guerras Mundiais.? As-
sim, desde logo a Declaracdo estabelece seus parametros
fundamentais, com esteio na Declaracdo dos Direitos do

2 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaracio
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugao Celso Lafer. 9.

ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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Homem e do Cidadao de 1789 e na Constituicdo Francesa
de 1791, quais sejam igualdade, liberdade e fraternidade.
Embora os direitos de 12, 22 e 32 dimensao, que se baseiam
nesta triade, tenham surgido de forma paulatina, devem
ser considerados em conjunto proporcionando a plena rea-
lizacdo do homem?.

Na primeira parte do artigo estatui-se que ndo basta a
igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar esta
igualdade de forma a ser possivel que todo homem atinja
um grau satisfatério de dignidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram
a verdadeira igualdade, por exemplo, com as acdes afir-
mativas, a protecdo especial ao trabalho da mulher e do
menor, as garantias aos portadores de deficiéncia, entre
outras medidas que atribuam a pessoas com diferentes
condigoes, iguais possibilidades, protegendo e respeitando
suas diferencas.

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do
de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, reli-
gido, opinidio politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, rigueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo.

Refor¢a-se o principio da igualdade, bem como o da
dignidade da pessoa humana, de forma que todos seres
humanos sdo iguais independentemente de qualquer con-
dicdo, possuindo os mesmos direitos visando a preserva-
¢do de sua dignidade.

O dispositivo traz um aspecto da igualdade que impe-
de a distincdo entre pessoas pela condicdo do pais ou terri-
tério a que pertenca, o que é importante sob o aspecto de
protecdo dos refugiados, prisioneiros de guerra, pessoas
perseguidas politicamente, nacionais de Estados que nao
cumpram os preceitos das Nagdes Unidas. Ndo obstante, a
discriminacdo ndo é proibida apenas quanto a individuos,
mas também quanto a grupos humanos, sejam formados
por classe social, etnia ou opinido em comum®.

“A Declaragdo reconhece a capacidade de gozo in-
distinto dos direitos e liberdades assegurados a todos os
homens, e ndo apenas a alguns setores ou atores sociais.
Garantir a capacidade de gozo, no entanto, ndo é sufi-
ciente para que este realmente se efetive. E fundamental
aos ordenamentos juridicos préprios dos Estados viabi-
lizar os meios idoneos a proporcionar tal gozo, a fim de
que se perfectibilize, faticamente, esta garantia. Isto se da
ndo somente com a igualdade material diante da lei, mas
também, e principalmente, através do reconhecimento e
respeito das desigualdades naturais entre os homens, as
quais devem ser resguardadas pela ordem juridica, pois é
somente assim que sera possivel propiciar a aludida capa-
cidade de gozo a todos"®.

4 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
5 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
6 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.




Artigo Il

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e d segu-
ranca pessoal.

Segundo Lenza’, “abrange tanto o direito de nao ser
morto, privado da vida, portanto, direito de continuar vivo,
como também o direito de ter uma vida digna”. Na pri-
meira esfera, enquadram-se questdes como pena de mor-
te, aborto, pesquisas com células-tronco, eutanasia, entre
outras polémicas. Na segunda esfera, notam-se desdo-
bramentos como a proibicdo de tratamentos indignos, a
exemplo da tortura, dos trabalhos forcados, etc.

A vida humana é o centro gravitacional no qual orbi-
tam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econdmicos, morais e religiosos.
Dai existir uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida.
Logo, tudo aquilo que uma pessoa possui deixa de ter valor
ou sentido se ela perde a vida. Sendo assim, a vida é o bem
principal de qualquer pessoa, é o primeiro valor moral de
todos os seres humanos. Trata-se de um direito que pode
ser visto em 4 aspectos, quais sejam: a) direito de nascer; b)
direito de permanecer vivo; c) direito de ter uma vida digna
quanto a subsisténcia e; d) direito de nao ser privado da
vida através da pena de morte®.

Por sua vez, o direito a liberdade é posto como consec-
tario do direito a vida, pois ela depende da liberdade para o
desenvolvimento intelectual e moral. Assim, “[...] liberdade
é assim a faculdade de escolher o proprio caminho, sendo
um valor inerente a dignidade do ser, uma vez que decorre
da inteligéncia e da volicdo, duas caracteristicas da pessoa
humana™.

O direito a seguranca pessoal é o direito de viver sem
medo, protegido pela solidariedade e liberto de agressdes,
logo, € uma maneira de garantir o direito a vida®.

Artigo IV

Ninguém serd mantido em escravidé@o ou serviddo, a
escraviddo e o trdfico de escravos serdo proibidos em todas
as suas formas.

"0 trabalho escravo ndo se confunde com o trabalho
servil. A escraviddo é a propriedade plena de um homem
sobre o outro. Consiste na utilizacdo, em proveito proprio,
do trabalho alheio. Os escravos eram considerados seres
humanos sem personalidade, mérito ou valor. A servidao,
por seu turno, é uma alienacdo relativa da liberdade de
trabalho através de um pacto de prestacdo de servicos ou
de uma ligacdo absoluta do trabalhador a terra, ja que a
serviddo era uma instituicdo tipica das sociedades feudais.
A servidao, representava a espinha dorsal do feudalismo.
O servo pagava ao senhor feudal uma taxa altissima pela
utilizacdo do solo, que superava a metade da colheita”'".

7 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esquematizado.
15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
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A abolicdo da escraviddo foi uma luta histérica em
todo o globo. Seria totalmente incoerente quanto aos prin-
cipios da liberdade, da igualdade e da dignidade se admitir
que um ser humano pudesse ser submetido ao outro, ser
tratado como coisa. O ser humano nado possui valor finan-
ceiro e nem serve ao dominio de outro, razdo pela qual a
escraviddo ndo pode ser aceita.

Artigo V

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Tortura é a imposigdo de dor fisica ou psicolégica por
crueldade, intimidacdo, punicdo, para obtencdo de uma
confissdo, informagdo ou simplesmente por prazer da pes-
soa que tortura. A tortura é uma espécie de tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante. A Convencado
das Nagoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Resolucdo n°
39/46 da Assembleia Geral das Nacbes Unidas) foi estabe-
lecida em 10 de dezembro de 1984 e ratificada pelo Brasil
em 28 de setembro de 1989. Em destaque, o artigo 1 da
referida Convencao:

Artigo 1°, Convengéo da ONU contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis

1. Para os fins da presente Convencgéo, o termo “tor-
tura” designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente
a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pes-
soa, informac6es ou confissées; de castiga-la por ato que ela
ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de
ter cometido, de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacé@o
de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sGo
infligidos por um funciondrio publico ou outra pessoa no
exercicio de funcdes publicas, ou por sua instigacéo, ou com
0 seu consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerard
como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequén-
cia unicamente de sancées legitimas, ou que sejam inerentes
a tais sancgoes ou delas decorram.

2. O presente Artigo ndo serd interpretado de maneira a
restringir qualquer instrumento internacional ou legisla¢do
nacional que contenha ou possa conter dispositivos de al-
cance mais amplo.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei.

“Afinal, se o Direito existe em fungédo da pessoa huma-
na, sera ela sempre sujeito de direitos e de obrigacdes. Ne-
gar-lhe a personalidade, a aptiddo para exercer direitos e
contrair obrigagoes, equivale a ndo reconhecer sua propria
existéncia. [...] O reconhecimento da personalidade juridica
é imprescindivel a plena realizagdo da pessoa humana. Tra-
ta-se de garantir a cada um, em todos os lugares, a possi-
bilidade de desenvolvimento livre e isondmico”'%.

12 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.




O sistema de protecdo de direitos humanos estabeleci-
do no ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas é global,
razdo pela qual ndo cabe o seu desrespeito em qualquer
localidade do mundo. Por isso, um estrangeiro que visite
outro pais ndo pode ter seus direitos humanos violados,
independentemente da Constituicdo daquele pais nada
prever a respeito dos direitos dos estrangeiros. A pessoa
humana nao perde tal carater apenas por sair do territério
de seu pais. Em outras palavras, denota-se uma das facetas
do principio da universalidade.

Artigo Vil

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qual-
quer distin¢éo, a igual protecédo da lei. Todos tém direito a
igual protecdo contra qualquer discriminag¢do que viole a
presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal dis-
criminacdo.

Um dos desdobramentos do principio da igualdade
refere-se a igualdade perante a lei. Toda lei é dotada de
carater genérico e abstrato que evidencia ndo aplicar-se a
uma pessoa determinada, mas sim a todas as pessoas que
venham a se encontrar na situacdo por ela descrita. Ndo
significa que a legislacdo ndo possa estabelecer, em abstra-
to, regras especiais para um grupo de pessoas desfavoreci-
do socialmente, direcionando ag¢des afirmativas, por exem-
plo, aos deficientes, as mulheres, aos pobres - no entanto,
todas estas agdes devem respeitar a proporcionalidade e a
razoabilidade (principio da igualdade material).

Artigo Vil

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os
direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela
constituicdo ou pela lei.

N&o basta afirmar direitos, é preciso conferir meios
para garanti-los. Ciente disto, a Declaracéo traz aos Estados
partes o dever de estabelecer em suas legisla¢des inter-
nas instrumentos para protecao dos direitos humanos. Ge-
ralmente, nos textos constitucionais sdo estabelecidos os
direitos fundamentais e os instrumentos para protegé-los,
por exemplo, o habeas corpus serve a protecdo do direito a
liberdade de locomogao.

Artigo IX

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exi-
lado.

Prisdo e detencdo sdo formas de impedir que a pes-
soa saia de um estabelecimento sob tutela estatal, privan-
do-a de sua liberdade de locomogéo. Exilio é a expulsdo
ou mudanga forcada de uma pessoa do pais, sendo assim
também uma forma de privar a pessoa de sua liberdade de
locomoc¢do em um determinado territério. Nenhuma des-
tas praticas é permitida de forma arbitraria, ou seja, sem o
respeito aos requisitos previstos em lei.

N&o significa que em alguns casos ndo seja aceita a pri-
vacdo de liberdade, notadamente quando o individuo tiver
praticado um ato que comprometa a seguranga ou outro
direito fundamental de outra pessoa.

: Y
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Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma
audiéncia justa e publica por parte de um tribunal in-
dependente e imparcial, para decidir de seus direitos e
deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo criminal
contra ele.

“De acordo com a ordem que promana do preceito
acima reproduzido, as pessoas tém a faculdade de exigir
um pronunciamento do Poder Judiciario, acerca de seus
direitos e deveres postos em litigio ou do fundamento de
acusagdo criminal, realizado sob o amparo dos principios
da isonomia, do devido processo legal, da publicidade dos
atos processuais, da ampla defesa e do contraditério e da
imparcialidade do juiz"™.

Em outras palavras ndo é possivel juizo ou tribunal de
excegao, ou seja, um juizo especialmente delegado para o
julgamento do caso daquela pessoa. O juizo deve ser esco-
Ihido imparcialmente, de acordo com as regras de organi-
zagdo judiciaria que valem para todos. Ndo obstante, o jui-
zo deve ser independente, isto é, poder julgar independen-
temente de pressdes externas para que o julgamento se dé
num ou noutro sentido. O juizo também deve ser imparcial,
nao possuindo amizade ou inimizade em graus relevantes
para com o acusado. Afinal, o direito a liberdade é consa-
grado e para que alguém possa ser privado dela por uma
condenacdo criminal é preciso que esta se dé dentro dos
tramites legais, sem violar direitos humanos do acusado.

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direi-
to de ser presumida inocente até que a sua culpabilidade
tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as ga-
rantias necessdrias a sua defesa.

O principio da presungdo de inocéncia ou ndo culpa-
bilidade liga-se ao direito a liberdade. Antes que ocorra a
condenacdo criminal transitada em julgado, isto &, proces-
sada até o Ultimo recurso interposto pelo acusado, este
deve ser tido como inocente. Durante o processo penal,
o acusado tera direito ao contraditorio e a ampla defesa,
bem como aos meios e recursos inerentes a estas garan-
tias, e caso seja condenado ao final podera ser considerado
culpado. A razdo é que o estado de inocéncia é inerente ao
ser humano até que ele viole direito alheio, caso em que
merecera sangao.

"Através desse principio verifica-se a necessidade de o
Estado comprovar a culpabilidade do individuo presumido
inocente. Esta diretamente relacionado a questdo da pro-
va no processo penal que deve ser validamente produzida
para ao final do processo conduzir a culpabilidade do in-
dividuo admitindo-se a aplicacdo das penas previamente
cominadas. Entretanto, a presuncdo de inocéncia nao afas-
ta a possibilidade de medidas cautelares como as prisGes
provisorias, busca e apreensao, quebra de sigilo como me-
didas de carater excepcional cujos requisitos autorizadores

devem estar previstos em lei"'.
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