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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o

LINGUA PORTUGUESA
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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Digrafos Consonantais

Letras Fonemas Exemplos
lh /lhe/ telhado

nh /nhe/ marinheiro
ch /xe/ chave

rr /re/ (no interior da palavra) carro

ss /se/ (no interior da palavra) passo

qu /k/ (qu seguido de e e i) queijo, quiabo
gu /9/ ( gu seguido de e e i) guerra, guia
sc /se/ crescer

s¢ /se/ desco

Xc /se/ excecdo

Digrafos Vocalicos

Registram-se na representa¢do das vogais nasais:

Fonemas Letras Exemplos
/a/ am tampa
an canto
/é/ em templo
en lenda
S/ im limpo
in lindo
o/ om tombo
on tonto
/a/ um chumbo
un corcunda

* Observacgao: “gu” e “qu” sdo digrafos somente quando seguidos de “e” ou “i", representam os fonemas /g/ e /k/:
guitarra, aquilo. Nestes casos, a letra “u” ndo corresponde a nenhum fonema. Em algumas palavras, no entanto, o “u” repre-
senta um fonema - semivogal ou vogal - (aguentar, linguica, aquifero...). Aqui, “gu” e "qu” ndo séo digrafos. Também ndo ha
digrafos quando séo seguidos de “a” ou “0" (quase, averiguo) .

** Dica: Conseguimos ouvir o som da letra “u” também, por isso néo had digrafo! Veja outros exemplos: Aqua = /agua/ nés
pronunciamos a letra “u”, ou entdo teriamos /aga/. Temos, em “dgua’, 4 letras e 4 fonemas. Ja em guitarra = /gitara/ - ndo

o Y/

pronunciamos o “u’, entdo temos digrafo [alids, dois digrafos: “gu” e “rr"]. Portanto: 8 letras e 6 fonemas).
Difonos

Assim como existem duas letras que representam um sé fonema (os digrafos), existem letras que representam dois

fonemas. Sim! E o caso de “fixo", por exemplo, em que o “X" representa o fonema /ks/; tdxi e crucifixo também sdo exemplos
de difonos. Quando uma letra representa dois fonemas temos um caso de difono.

Fontes de pesquisa:

http://www.soportugues.com.br/secoes/fono/fonol.php

SACCON], Luiz Anténio. Nossa gramadtica completa Sacconi. 302 ed. Rev. Sdo Paulo: Nova Geracéao, 2010.

Portugués: novas palavras: literatura, gramadtica, redagdo / Emilia Amaral... [et al.]. — Sdo Paulo: FTD, 2000.

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Cereja, Thereza Cochar Magalhaes. — 72ed. Reform. - S&o Paulo:
Saraiva, 2010.
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Questoes

1-) (PREFEITURA DE PINHAIS/PR — INTERPRETE DE LI-
BRAS - FAFIPA/2014) Em todas as palavras a seguir ha um
digrafo, EXCETO em

(A) prazo.

(B) cantor.

(C) trabalho.

(D) professor.

1)
(A) prazo — “pr” é encontro consonantal
(B) cantor — “an” é digrafo
(C) trabalho — "tr" encontro consonantal / “Ih" é digrafo
(D) professor — “pr” encontro consonantal q “ss” é di-
grafo
RESPOSTA: "A".

2-) (PREFEITURA DE PINHAIS/PR — INTERPRETE DE LI-
BRAS — FAFIPA/2014) Assinale a alternativa em que os itens
destacados possuem o mesmo fonema consonantal em to-
das as palavras da sequéncia.

(A) Externo — precisa — som — usuario.

(B) Gente — seguranca — adjunto — Japao.

(C) Chefe — caixas — deixo — exatamente.

(D) Cozinha — pesada — lesdo — exemplo.

2-) Coloquei entre barras (/ /) o fonema representado
pela letra destacada:

(A) Externo /s/ — precisa /s/ —som /s/ — usuario /z/

(B) Gente /j/ —seguranca /g/ —adjunto /j/ —Japdo /j/

(C) Chefe /x/ —caixas /x/ —deixo /x/ —exatamente
/z/

(D) cozinha /z/ —pesada /z/ —leséo /z/—exemplo /z/

RESPOSTA: "D".

3-) (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR/PI — CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS - UESPI/2014) “Seja Sangue
Bom!” Na silaba final da palavra “sangue”, encontramos
duas letras representando um Unico fonema. Esse fenome-
no também esta presente em:

A) cartola.

B) problema.

C) guarana.

D) agua.

E) nascimento.

3-) Duas letras representando um Unico fonema = di-
grafo

A) cartola = ndo ha digrafo

B) problema = nao ha digrafo

Q) guarané = ndo ha digrafo (vocé ouve o som do “u”)

D) agua = nao ha digrafo (vocé ouve o som do “u”)
E) nascimento = digrafo: sc
RESPOSTA: “E".

: o
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( ESTRUTURA DAS PALAVRAS )

As palavras podem ser analisadas sob o ponto de vista
de sua estrutura significativa. Para isso, nos as dividimos
em seus menores elementos (partes) possuidores de sen-
tido. A palavra inexplicdvel, por exemplo, é constituida por
trés elementos significativos:

In = elemento indicador de negacdo

Explic — elemento que contém o significado basico da
palavra

Avel = elemento indicador de possibilidade

Estes elementos formadores da palavra recebem o
nome de morfemas. Através da unido das informacdes
contidas nos trés morfemas de inexplicdvel, pode-se en-
tender o significado pleno dessa palavra: “aquilo que ndo
tem possibilidade de ser explicado, que ndo é possivel tornar
claro”.

MORFEMAS = sdo as menores unidades significativas
que, reunidas, formam as palavras, dando-lhes sentido.

Classificacdo dos morfemas:

Radical, lexema ou semantema - € o elemento por-
tador de significado. E através do radical que podemos for-
mar outras palavras comuns a um grupo de palavras da
mesma familia. Exemplo: pequeno, pequenininho, pequenez.
O conjunto de palavras que se agrupam em torno de um
mesmo radical denomina-se familia de palavras.

Afixos — elementos que se juntam ao radical antes (os
prefixos) ou depois (sufixos) dele. Exemplo: beleza (sufi-
x0), prever (prefixo), infiel.

Desinéncias - Quando se conjuga o verbo amar, ob-
tém-se formas como amava, amavas, amava, amavamos,
amaveis, amavam. Estas modificacdes ocorrem a medida
que o verbo vai sendo flexionado em numero (singular e
plural) e pessoa (primeira, segunda ou terceira). Também
ocorrem se modificarmos o tempo e o modo do verbo
(amava, amara, amasse, por exemplo). Assim, podemos
concluir que existem morfemas que indicam as flexdes das
palavras. Estes morfemas sempre surgem no fim das pala-
vras variaveis e recebem o nome de desinéncias. Ha desi-
néncias nominais e desinéncias verbais.

« Desinéncias nominais: indicam o género e o nimero
dos nomes. Para a indicacdo de género, o portugués cos-
tuma opor as desinéncias -o/-a: garoto/garota; menino/
menina. Para a indicacdo de numero, costuma-se utilizar
o morfema —s, que indica o plural em oposicdo a auséncia
de morfema, que indica o singular: garoto/garotos; garota/
garotas, menino/meninos; menina/meninas. No caso dos
nomes terminados em —r e —z, a desinéncia de plural assu-
me a forma -es: mar/mares; revolver/revolveres; cruz/cruzes.
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1. FUNDAMENTOS LEGAIS DA EDUCAGAO
BRASILEIRA: CONSTITUICAO FEDERAL
(1988);

1. FUNDAMENTOS DA EDUCAGAO

Os Fundamentos da Educagédo tém por objetivo des-
pertar nos individuos o seu papel de cidadaos e a visao
critica da sociedade, partindo da realidade; levar os indivi-
duos a uma reflexdo e compreensao da sociedade em que
estdo inseridos; formar cidadaos conscientes; problema-
tizar questdes cotidianas; oportunizar espacos de discus-
sdo. Os processos educacionais reinem, duas realidades
indissociaveis no desenvolvimento do homem: a forma-
¢do intelectual e a formacao social.

A educacao é um reflexo dos modos de vida do ho-
mem; encontra-se, pois, estreitamente atrelada ao con-
texto das relacdes sociais, construindo-o e nele sendo
construida. Educar ndo é, entretanto, condicionar social-
mente o individuo, mas, fundamentalmente, garantir-lhe
liberdade e autonomia. Ela busca a compreensdo do de-
senvolvimento humano no contexto sociocultural, bem
como a promocao das potencialidades do sujeito em in-
teracdo com o outro social.

Nas palavras de Demo, educacdo ndo é sb ensinar,
instruir, treinar, domesticar, é, sobretudo formar a auto-
nomia do sujeito histérico competente, uma vez que, o
educando néo é o objetivo de ensino, mas sim sujeito do
processo, parceiro de trabalho, trabalho este entre indivi-
dualidade e solidariedade”.

Apos a discussdo sobre a educacao pode se perceber
que os varios autores que trataram sobre esse conceito,
como de suma importancia para a transformacao da rea-
lidade, e dependendo do ponto de vista, vai se trilhando
um caminho para o aperfeicoamento do ser humano, e
como este pode conviver melhor com o outro.

Fundamentos Psicologicos da Educacao

Na perspectiva construtivista de Piaget, o comeco
do conhecimento é a acdo do sujeito sobre o objeto, ou
seja, o conhecimento humano se constrdi na interacdo
homem-meio, sujeito-objeto. Conhecer consiste em ope-
rar sobre o real e transforma-lo a fim de compreendé-
-lo, € algo que se da a partir da acdo do sujeito sobre
o objeto de conhecimento. As formas de conhecer sdo
construidas nas trocas com os objetos, tendo uma melhor
organizacdo em momentos sucessivos de adaptacdo ao
objeto. A adaptacdo ocorre através da organizacgdo, sen-
do que o organismo discrimina entre estimulos e sensa-
¢oes, selecionando aqueles que ird organizar em alguma
forma de estrutura. A adaptacdo possui dois mecanismos
opostos, mas complementares, que garantem o proces-
so de desenvolvimento: a assimilacdo e a acomodacao.
Segundo Piaget, o conhecimento é a equilibracdo/ ree-
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quilibrardo entre assimilacdo e acomodacao, ou seja, en-
tre os individuos e os objetos do mundo. Para Piaget, o
desenvolvimento mental da-se espontaneamente a partir
de suas potencialidades e da sua interacdo com o meio. O
processo de desenvolvimento mental é lento, ocorrendo
por meio de graduacdes sucessivas através de estagios:
periodo da inteligéncia sensoério motora; periodo da inte-
ligéncia pré-operatoria; periodo da inteligéncia operat6-
rio-concreta; e periodo da inteligéncia operatério-formal.

Para Vygotsky, a crianca nasce inserida num meio so-
cial, que é a familia, e é nela que estabelece as primeiras
relacdes com a linguagem na interacdo com os outros.
Nas intera¢des cotidianas, a mediacdo (necessaria inter-
vencdo de outro entre duas coisas para que uma relacao
se estabeleca) com o adulto acontece espontaneamente
no processo de utilizacdo da linguagem, no contexto das
situagOes imediatas. Essa teoria apoia-se na concepgao
de um sujeito interativo que elabora seus conhecimentos
sobre os objetos, em um processo mediado pelo outro.
O conhecimento tem génese nas relagdes sociais, sendo
produzido na intersubjetividade e marcado por condi¢des
culturais, sociais e histoéricas.

Segundo Vygotsky, o homem se produz na e pela
linguagem, isto é, é na interacdo com outros sujeitos que
formas de pensar sdo construidas por meio da apropria-
¢do do saber da comunidade em que esta inserido o sujei-
to. A relagdo entre homem e mundo é uma relacdo media-
da, na qual, entre o homem e o mundo existem elementos
que auxiliam a atividade humana. A capacidade humana
para a linguagem faz com que as criancas providenciem
instrumentos que auxiliem na solucdo de tarefas dificeis,
planejem uma solugao para um problema e controlem seu
comportamento.

Para Vygotsky, a aprendizagem tem um papel funda-
mental para o desenvolvimento do saber, do conhecimen-
to. Todo e qualquer processo de aprendizagem é ensi-
no-aprendizagem, incluindo aquele que aprende, aquele
que ensina e a relacdo entre eles. Ele explica esta conexao
entre desenvolvimento e aprendizagem através da zona
de desenvolvimento proximal (distancia entre os niveis de
desenvolvimento potencial e nivel de desenvolvimento
real), um “espaco dinamico” entre os problemas que uma
crianga pode resolver sozinha (nivel de desenvolvimento
real) e os que devera resolver com a ajuda de outro su-
jeito mais capaz no momento, para em seguida, chegar a
domina-los por si mesma (nivel de desenvolvimento po-
tencial).

Portanto, é no ensino fundamental que deve comecar
o processo de conscientizacdo de professores e alunos
no sentido de buscar e usar a informagao, na dire¢do do
enriquecimento intelectual, na autoinstrugdo. Isso signi-
fica que ndo podemos admitir, nos tempos de hoje, um
professor que seja um mero repassador de informacées.
O que se exige, é que ele seja um criador de ambientes
de aprendizagem, parceiro e colaborador no processo de
constru¢cdo do conhecimento, que se atualize continua-
mente.
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Em uma breve reflexdo partindo do geral percebe-
mos que a importancia da psicologia na educacao possi-
bilita a crianca a aprender, planejar, direcionar e avaliar as
suas acoes. Ao longo desse processo, ela comete alguns
erros, reflete sobre eles e enfrenta a possibilidade de
corrigi-los. Experimentam alegrias, tristezas, periodos de
ansiedade e de calma. Trata de buscar consolo em seus
semelhantes. E também no convivio social, através das
atividades praticas realizada, que se criam as condicdes
para o aparecimento da consciéncia, que é a capacidade
de distinguir entre as propriedades objetivas e estaveis
da realidade e aquilo que é vivido subjetivamente. Atra-
vés do trabalho, os homens se organizam para alcancar
determinados fins, respondendo aos impasses que a na-
tureza coloca a sobrevivéncia. Para tanto, usam do co-
nhecimento acumulado por geragdes e criam, a partir do
trabalho, outros conhecimentos.

Fundamentos Sécioantropolégicos da Educacdo

Teorias socioldgicas da educacdo leva a fungéo social
da escola e sua relacdo com a sociedade: diferentes ten-
déncias tedricas. Dai pode-se fazer a andlise da educacao
brasileira e suas implicacdes na sociedade, teoria e prati-
ca: alicerce para o dia-a-dia do professor.

O lugar da sociologia no quadro das ciéncias so-
ciais numa perspectiva historico-critica é ter a Sociologia
como Ciéncia que estuda as relacbes do homem com a
sociedade. A educacdo como fendmeno social e objeto
de estudo da Sociologia. As matrizes do pensamento
sociolégico (Marx, Weber e Durkheim) e as diferentes
analises do fenomeno educacional. O estado, a estrutu-
ra social e suas relagdes com a educacdo. Os processos
educacionais no Brasil e as teorias contemporaneas da
sociologia da Educagdo. As teorias socioldgicas (funcio-
nalismo, teorias da reproducdo e materialismo histérico)
e suas contribuicOes para a interpretacdo dos fendmenos
educacionais. A escola como espago de construcao de
identidades sociais. Os esteredtipos do processo ensi-
no-aprendizagem. Os Espacos educacionais ndo formais
e as novas dimensdes contemporaneas da educacdo na
sociedade globalizada. Educacgdo e Cidadania: A funcéo
politica e social da escola.

A sociologia da educacdo é uma disciplina que es-
tuda os processos sociais do ensino e da aprendizagem.
Tanto os processos institucionais e organizacionais nos
quais a sociedade se baseia para prover educacdo a seus
integrantes, como as relagdes sociais que marcam o de-
senvolvimento dos individuos neste processo sdo anali-
sados por esta disciplina.

A Sociologia da Educacdo é a vertente da Sociologia
que estuda a realidade sécio educacional e os proces-
sos educacionais de socializagdo. Tem como fundadores
Emille Durkheim, Karl Marx e Max Weber. Durkheim é o
primeiro a ter uma Sociologia da Educacéao sistematizada
em obras como Educacao e Sociologia, A Evolucdo Peda-
gogica na Franca e Educacdo Moral.
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A Sociologia da Educacdo oportuniza aos seus pes-
quisadores e estudiosos compreender que a educacéo
se da no contexto de uma sociedade que, por sua vez,
é também resultante da educacdo. Também oportuniza
compreender e caracterizar a inter-relagdo ser humano/
sociedade/educacdo a luz de diferentes teorias sociolé-
gico

O estudo de sociedades culturalmente diferentes
oferece ferramentas importantes nesta analise. O conhe-
cimento de como diferentes culturas se reproduzem e
educam seus individuos permite uma aproximagdo dos
processos mais estruturais que compdem a educacao de
uma forma mais ampla. A sociologia da educacéo é a ex-
tensdo da sociologia que estuda a realidade sécio educa-
cional. Oportuniza aos pesquisadores compreender que
a educacdo se da no contexto da sociedade, e ndo apenas
na sala de aula, caracterizando a relagdo que ha entre
ser humano, sociedade e educacdo através de diferentes
teorias socioldgicas.

Segundo Durkheim, a sociologia da educacao serviria
para os futuros professores para uma nova moral laica e
racionalista, sem influéncia religiosa.

A sociologia da educacdo comecou a se consolidar
por Marx e Engels, como o pensamento sobre as socie-
dades de seu tempo, criando uma relacdo de educacdo
e producdo. As concepgdes deles tém como inicio a re-
volucdo industrial, criando a educacdo politécnica, que
combina a institui¢gdo escolar com o trabalho produtivo,
acreditando que dessa relacao nasceria um dos mais po-
derosos meios de transformacao social.

A importancia da Sociologia para os futuros docentes
em fornecer-lhes instrumentos para a analise da socie-
dade, ajuda-los a pensar o lugar da educacdo na ordem
social e a compreender as vincula¢des da educagdo com
outras institui¢des (familia, comunidade, igrejas, dentre
outras). Isso significa tornar mais claro os horizontes de
sua pratica profissional e a relacdo dela com a sociedade
historica e atualmente.

Fundamentos Filoséficos da Educacao

Enquanto reflexdo filosofica, a Filosofia da Educacédo
tem como tarefa basica buscar o sentido mais profundo
do proprio sujeito no processo educacional, ou seja, de
construir a imagem do Homem em seu papel de sujei-
to/educando, nesse sentido deve ser uma disciplina que
busque integrar as varias contribuicdes das ciéncias hu-
manas.

A relagdo entre Educacdo e Filosofia é bastante es-
pontanea. Enquanto a educagdo trabalha com o desen-
volvimento dos homens de uma sociedade, a filosofia faz
uma reflexdo sobre o que e como devem ser ou desen-
volver estes homens e esta sociedade, isto é, uma refle-
xdo A educacdo pode ser formal ou informal. Aquela que
acontece no cotidiano, que é realizada através do apren-
dizado empirico das tarefas, ou seja, construida no dia-
-a-dia é considerada a educacao informal. Essa categoria
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é construida, sobretudo, pela observacdo e convivéncia
entre os membros de uma sociedade, sem um planeja-
mento prévio, sem local ou mesma hora determinada. Ja
a educacdo formal acontece através de pessoas especia-
lizada, procura selecionar os elementos essenciais para a
sua transmissdo, geralmente acontece com planejamento
prévio e em local e hora definidos.

Assim, a educacao dentro de uma sociedade se revela
como um instrumento de manutencdo ou transformacéao
social e ndo como um fim em si mesmo. Deste modo, ela
precisa de pressupostos, de conceitos que possam fun-
damentar e orientar os seus caminhos. A sociedade da
qual ela esta inserida precisa possuir alguns valores que
possam nortear a suas praticas obre os problemas que a
realidade educacional apresenta.

Tratar dos Fundamentos da Educagdo é tratar de
concepcdes de vida e de sociedade; é conhecer e com-
preender os alicerces do processo educativo. Para tanto,
é necessario refletir sobre questdes filosoficas, historicas,
sociologicas, econdmicas, tedricas e pedagodgicas da Edu-
cacdo, com vistas a atuacdo objetiva na realidade educa-
cional.

Referéncia:

BERG, G. D. A. O Estudo dos Fundamentos da Educa-
cdo e sua Influéncia na Relagdo entre Comunidade e Es-
cola.

_ CAPiTULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colabo-
rag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos se-
guintes principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanén-
cia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas,
e coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingres-
so exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas;

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma
da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os pro-
fissionais da educagéo escolar publica, nos termos de lei
federal.
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Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacdo ba-
sica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou ade-
quacdo de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didd-
tico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e pa-
trimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicoes
de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efeti-
vado mediante a garantia de:

| - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (qua-
tro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universaliza¢Go do ensino médio gra-
tuito;

Il - atendimento educacional especializado aos por-
tadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino;

1V - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as crian-
cas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criacdo artistica, seqgundo a capacidade de cada
umy

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as con-
di¢bes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo bdsica, por meio de programas suplementares de
material diddtico escolar, transporte, alimentacdo e assis-
téncia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direi-
to publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsa-
bilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educan-
dos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condicoes:

I - cumprimento das normas gerais da educac@o na-
cional;

Il - autorizacd@o e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensi-
no fundamental, de maneira a assegurar formacdo bdsica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacio-
nais e regionais.
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§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, cons-
tituird disciplina dos horarios normais das escolas publi-
cas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sis-
temas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e
o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino pu-
blicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qua-
lidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritaria-
mente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios defi-
nirdo formas de colaboracao, de modo a assegurar a uni-
versalizacdo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacdo basica publica atenderd prioritaria-
mente ao ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do céalculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no
«caput» deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplica-
dos na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia
de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e
assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, seréo finan-
ciados com recursos provenientes de contribuicdes sociais
e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicio-
nal de financiamento a contribuicao social do salario-edu-
cacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribuicdo social do salario-educacao serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados ds es-
colas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitd-
rias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educagéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra
escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Po-
der Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderao ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental
e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insu-
ficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cur-
sos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de esti-
mulo e fomento a inovagéo realizadas por universidades e/
ou por instituicées de educacgdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de edu-
cacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacdo em regime de colaboracgdo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de imple-
mentacgdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimen-
to do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de acdes integradas dos poderes publicos das di-
ferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgdo para o trabalho;

V - promog¢éo humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢édo do produto interno
bruto.

O artigo 6° da Constituicdo Federal menciona o direi-
to a educacdo como um de seus direitos sociais. A educa-
¢ao proporciona o pleno desenvolvimento da pessoa, nao
apenas capacitando-a para o trabalho, mas também para
a vida social como um todo. Contudo, a educagao tem um
custo para o Estado, j& que nem todos podem arcar com
o custeio de ensino privado.

No titulo VIII, que aborda a ordem social, delimita-se
a questao da obrigacao do Estado com relacao ao direito
a educacado, assim como menciona-se quais outros agen-
tes responsaveis pela efetivacdo deste direito.

Neste sentido, o artigo 205, CF, prevé: “"A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera pro-
movida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepa-
ro para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.

Resta claro que a educagdo ndo é um dever exclusivo
do Estado, mas da sociedade como um todo e, principal-
mente, da familia. Depreende-se que educacdo vai além
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1. BASES LEGAIS DA EDUCAGAO NA REDE
MUNICIPAL DE SALVADOR: CONSTITUIGAO
FEDERAL;

Prezado candidato, devido ao edital do certame nado
especificar os temas da Constituicdo Federal Brasileira,
disponibilizaremos os tépicos mais importantes, para que
assim ndo haja prejuizo em seus estudos.

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comega, em seu
artigo 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica
Federativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes
do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

|V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este
conceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do
absolutismo, colocando o reina posicdo de soberano.
Sendo assim, poderia governar como bem entendesse, pois
seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e
divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes' na obra Leviats,
defende que quando os homens abrem méao do estado
natural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas
para a consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria
a presenca de uma autoridade a qual todos os membros
devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz
interna e a defesa comum. Este soberano, que a época
da escrita da obra de Hobbes se consolidava no monarca,
deveria ser o Leviatd, uma autoridade inquestionavel.

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tra-
dugéo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
[s.c]: [s.n.], 1861.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de
Maquiavel?, que rejeitou a concepcao de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justificam
os meios. Portanto, se um principe pretende conquistar e
manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo
atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgao de soberania inerente ao monarca se
guebrou numa fase posterior, notadamente com a ascensao
do ideério iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar a
soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a
soberania popular, que pode ser conceituada como “a
qualidade méaxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario™.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico
do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo é
soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral
da atividade econdémica (artigo 170, |, CF), restando
demonstrado que ndo somente é guia da atuacado politica
do Estado, mas também de sua atuacdo econdmica. Neste
sentido, deve-se preservar e incentivar a indUstria e a
economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Republica
Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito,
remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia como
regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmente
eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e, por
volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se democracias. Com
efeito, as origens da chamada democracia se encontram
na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugéo Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicido federal

anotada. S3o Paulo: Saraiva, 2000.
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Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime
politico em que o poder de tomar decisdes politicas esta
com os cidadaos, de forma direta (quando um cidadéo
se reline com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo
politica) ou indireta (quando ao cidad&o é dado o poder de
eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia estd diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas
quem possui cidadania estd apto a participar das decisdes
politicas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é aquele que possui o
vinculo politico-juridico da nacionalidade com o Estado,
que goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e
ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populacgdo: conjunto de pessoas residentes no Estado,
nacionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de
interpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional
ou nacional, que possa se considerar compativel com
os valores éticos, notadamente da moral, da justica e da
democracia. Pensar em dignidade da pessoa humana
significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo
juridico, seja na elaboracdo da norma, seja na sua aplicagao.

Sem pretender estabelecer uma definicao fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por
consequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa
humana como um sujeito pleno de direitos e obrigacoes
na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* "o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a
ser assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia
no mundo. E um respeito & criacdo, independente da
crenca que se professe quanto a sua origem. A dignidade
relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: “a dignidade consiste
na percepcao intrinseca de cada ser humano a respeito
dos direitos e obriga¢des, de modo a assegurar, sob o
foco de condicbes existenciais minimas, a participacdo
sauddve| e ativa nos destinos escolhidos, sem que isso
4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplica-
¢ao da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
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importe destilacdo dos valores soberanos da democracia
e das liberdades individuais. O processo de valorizacao
do individuo articula a promogédo de escolhas, posturas
e sonhos, sem olvidar que o espectro de abrangéncia
das liberdades individuais encontra limitacdo em outros
direitos fundamentais, tais como a honra, a vida privada,
a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa
humana, subsistem como conquista da humanidade, razéo
pela qual auferiram protecdo especial consistente em
indenizagdo por dano moral decorrente de sua violagcdo™.

Para Reale®, a evolucdo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte é o
da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale’:
“partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a pessoa
humana é o valor-fonte de todos os valores. O homem,
como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo entre
outros individuos, um ente animal entre os demais da
mesma espécie. O homem, considerado na sua objetividade
espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido de seu
dever ser, € o que chamamos de pessoa. S6 o homem
possui a dignidade originaria de ser enquanto deve ser,
pondo-se essencialmente como razdo determinante do
processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica, faz emergir uma nova concepcao de protecdo
de cada membro do seu povo. Tal ideologia de forte
fulcro humanista guia a afirmacao de todos os direitos
fundamentais e confere a eles posicéo hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o
Estado que esta para o povo, devendo garantir a dignidade
de seus membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do
trabalho em paridade com a livre iniciativa fica clara
a percepcdo de necessario equilibrio entre estas duas
concepcoes. De um lado, é necessario garantir direitos
aos trabalhadores, notadamente consolidados nos direitos
sociais enumerados no artigo 7° da Constituicdo; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre
iniciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta
liberdade dentro dos limites da justica social, evitando o
predominio do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploracdo de atividades econdmicas no territério
brasileiro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio).
O constituinte ndo tem a intencdo de impedir a livre
5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso
de Revista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de
2012j1. Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov.
2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.
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iniciativa, até mesmo porque o Estado nacional necessita
dela para crescer economicamente e adequar sua estrutura
ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econémico, nem ao
menos é possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e
culturais afirmados na Constituicdo Federal como direitos
fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao “valores
sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aquele que
explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade respeitada
em todas as suas dimensdes, ndo somente no que tange
aos direitos sociais, mas em relacdo a todos os direitos
fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questao resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econdmica e financeira:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios [...]".
Nota-se no caput a repeticdo do fundamento republicano
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a
efetivacdao deste fundamento, conforme previsdo do artigo
1° e do artigo 170, ambos da Constituicdo, o principio da
livre concorréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da busca
do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do
tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda,
assegurando a livre iniciativa no exercicio de atividades
econdmicas, o paragrafo Unico do artigo 170 preveé: “é
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei".

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento
da multiplicidade de ideologias culturais, religiosas,
econOmicas e sociais no ambito de uma nacdo. Quando
se fala em pluralismo politico, afirma-se que mais do
que incorporar esta multiplicidade de ideologias cabe
ao Estado nacional fornecer espaco para a manifestagcdo
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo so
respeitar a multiplicidade de opinides e ideias, mas acima
de tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais
possam se fazer ouvir mediante a liberdade de expressao,
manifestacdo e opinido, bem como possam exigir do
Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias
e garante que mesmo os partidos menores e com poucos
representantes sejam ouvidos na tomada de decisdes
politicas, porque abrange uma verdadeira concepgdo de
multiculturalidade no ambito interno.
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2) Separacao dos Poderes

A separacdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado
Democratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do
poder e, por conseguinte, a tirania e a opressdao. Resta
garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com o
seguinte teor:

Art. 2°Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicdo
Federal com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a
expressao “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade
liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as
trés dimensdes de direitos humanos: a primeira dimensao,
voltada a pessoa como individuo, refere-se aos direitos
civis e politicos; a segunda dimensao, focada na promocgao
da igualdade material, remete aos direitos econémicos,
sociais e culturais; e a terceira dimensao se concentra numa
perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir
a preservacao de direitos fundamentais inatos a pessoa
humana em todas as suas dimensdes, indissociaveis e
interconectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco
de destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigdes
necessarias a implementacdo de todos os direitos
fundamentais da pessoa humana mostra-se essencial que
o pais se desenvolva, cresca economicamente, de modo
que cada individuo passe a ter condi¢des de perseguir suas
metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econdmico nao basta para a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario
ir além e nunca perder de vista a perspectiva da igualdade
material. Logo, a injecdo econdmica deve permitir o
investimento nos setores menos favorecidos, diminuindo
as desigualdades sociais e regionais e paulatinamente
erradicando a pobreza.
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O impacto econdmico deste objetivo fundamental é tdo
relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu
inciso VIl a “reducdo das desigualdades regionais e sociais”
como um principio que deve reger a atividade economica.
A mencdo deste principio implica em afirmar que as
politicas publicas econémico-financeiras deverdo se guiar
pela busca da reducdo das desigualdades, fornecendo
incentivos especificos para a exploracdo da atividade
econdmica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio

Ainda no ideério de justica social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcancado pela Republica
brasileira. Sendo assim, a republica deve promover o
principio da igualdade e consolidar o bem comum.
Em verdade, a promocdo do bem comum pressupbe a
prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, o bem comum, o filésofo
Jacques Maritain® ressaltou que o fim da sociedade
é 0 seu bem comum, mas esse bem comum é o das
pessoas humanas, que compdem a sociedade. Com base
neste ideario, apontou as caracteristicas essenciais do
bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum
deve ser redistribuido as pessoas e colaborar para o
desenvolvimento delas; respeito a autoridade na sociedade,
pois a autoridade é necessaria para conduzir a comunidade
de pessoas humanas para o bem comum; moralidade, que
constitui a retiddo de vida, sendo a justica e a retiddo moral
elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relacdes internacionais (artigo 4°)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que
regem as relacdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacées internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacéo dos povos;

IV - nGo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucéo pacifica dos conflitos,

VIl - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperac@o entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tinico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nagoes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal
a compreensdo de que a soberania do Estado nacional
brasileiro ndo permite a sobreposicdo em relacdo a
soberania dos demais Estados, bem como de que é
necessario respeitar determinadas praticas inerentes ao
direito internacional dos direitos humanos.

8 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei
natural. 3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1967, p. 20-22.
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4.1) Independéncia nacional

A formacdo de uma comunidade internacional ndo
significa a eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas
uma relativizacdo, limitando as atitudes por ele tomadas
em prol da preservacdo do bem comum e da paz mundial.
Na verdade, o préprio compromisso de respeito aos
direitos humanos traduz a limitacdo das acdes estatais,
gue sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um
pais independente, que ndo responde a nenhum outro,
mas que como qualquer outro possui um dever para com
a humanidade e os direitos inatos a cada um de seus
membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso.
Portanto, toda normativa existe para a sua protecdo como
pessoa humana e o Estado tem o dever de servir a este fim
de preservacdo. A Unica forma de fazer isso é adotando a
pessoa humana como valor-fonte de todo o ordenamento,
0 que somente é possivel com a compreensdo de que os
direitos humanos possuem uma posicdo prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada,
mas, em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos séo
aqueles inerentes ao homem enquanto condi¢do para sua
dignidade que usualmente sdo descritos em documentos
internacionais para que sejam mais seguramente
garantidos. A conquista de direitos da pessoa humana é,
na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacao dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminacdo
dos povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha
obrigacdes de direito internacional que deve respeitar
para a adequada consecucdo dos fins da comunidade
internacional, também tem o direito de se autodeterminar,
sendo que tal autodeterminacao é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do
povo na tomada das decisdes politicas, logo, o direito a
autodeterminacao pressupde a exclusdo do colonialismo.
N&o se aceita a ideia de que um Estado domine o outro,
tirando a sua autodeterminacao.

4.4) Nao-intervencao

Por ndo-intervencao entenda-se que o Estado brasileiro
ird respeitar a soberania dos demais Estados nacionais.
Sendo assim, adotara praticas diplomaticas e respeitara as
decisbes politicas tomadas no ambito de cada Estado, eis
que sdo paritarios na ordem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicdo de
paridade, ou seja, de igualdade hierdrquica, na ordem
internacional entre todos os Estados. Em razao disso, cada
Estado possuira direito de voz e voto na tomada de decisdes
politicas na ordem internacional em cada organizacdo da
qual faca parte e devera ter sua opinido respeitada.
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