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LINGUA PORTUGUESA
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LETRA E FONEMA

"o

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagéo e classificacdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo sildbica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincdo de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acustica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema néo deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (Ié-se zé).

- As vezes, o0 mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /z&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- o grupo de sons /ks/: taxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: toxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

"o

- As letras “m" e "n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas

palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
12 3 1234

Classificacao dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa sao classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.

@ NovA 1

CONCURSOS




Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/6/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
histéria, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /d/, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediérias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: Y
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mae

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I” ou “r”
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-co-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que séo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um Unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, hd um nUmero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:
consonantais e vocalicos.
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O BRASIL E O ESTADO DA BAHIA: POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCAGAO, SEGU-
RANCA, ARTES E LITERATURA E SUAS VIN-
CULAGCOES HISTORICAS.

Brasil

Tépicos relevantes e atuais de diversas areas

1- Politica/Geopolitica

Avaliando o cenario nacional e internacional ao longo
dos ultimos cinco anos, ndo se pode negar os fatores que
influenciaram o funcionamento das instituicdes politicas
nas nacGes, como a prépria crise financeira. Esse elemento
impulsionou instabilidades politicas, em tempos de insatis-
facdo popular, em meio a protestos contra a situagao finan-
ceira e agravamento das desigualdades sociais nas nagdes.

Numa visdo mais global, a crise econdmica impactou
a geracao de empregos, trouxe mais pobreza. E uma das
medidas de parte dos paises, especialmente nagdes como
Grécia ou Espanha, foi recorrer a austeridade fiscal, com
impacto na reducdo de programas sociais, 0 que trouxe
profunda insatisfacdo popular.

No caso do Brasil, a partir de 2016 é perceptivel o
quanto a crise politica influenciou os negécios e econo-
mia, com reducdo de PIB (Produto Interno Bruto), aumento
desemprego, além de fuga de investimentos estrangeiros,
entre outras questdes. Levando em conta que o proprio
agravamento da crise econémica constituiu-se em um ce-
nario também global, ndo sendo exclusividade do Brasil.

Y%

- A crise financeira é um assunto perfeitamente
tratado em economia, mas também transita em
geopolitica —a medida que influencia a performance
nas instituicbes politicas e impacto nas nagbes e
relacdo com o mundo, por exemplo.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Esses temas podem trazer questdes com textos de
apoio (recortes de jornais ou livros), sendo essencial
caprichar na interpretacdo e entendimento do
contetdo para se dar bem. Portanto, mantenha
atencéao a leitura, parte das respostas pode estar no

CONHECIMENTOS GERAIS E ATUALIDADES
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(L,? EXERCiCIO COMENTADO

Camara dos Deputados - Analista Legislativo — CES-
PE/ 2014.

Da Espanha ao Himalaia, o mundo esta cheio de povos
que, como o da Crimeia, querem se separar de um Estado
ou obter mais autonomia. Existem cerca de setenta movi-
mentos separatistas e secessionistas no mundo, dos quais
pouco mais de vinte sdo ativos. Os primeiros aceitam au-
tonomia dentro de um pais. Os segundos s6 aceitam in-
dependéncia. E o mapa global ndo para de se transformar:
pelo menos trinta novos paises emergiram desde o fim da
Guerra Fria em 1989, por meio de processo de secessao,
nas contas de especialistas.

Globo, 23/3/2014, p.32.

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia
inicial e considerando a geopolitica mundial do tempo pre-
sente, julgue o item a seguir.

Na Ucrania, a crise, que se arrastou no tempo, com as
multiddes ocupando as ruas de sua capital, Kiev, deve-se,
entre muitas outras razdes, a estratégica opcao pela apro-
ximagdo com a Unido Soviética ou a integragdo a Unido
Europeia.

() certo

() errado

Resposta: Certo. O embate interno Ucrania ocorreu
basicamente devido ao conflito entre grupos favoraveis a
uma aproximacao do pais com a Unido Europeia, o que no
entendimento deles traria estabilidade a nacao, contra gru-
pos defensores de alianca com a Rdssia, tradicional nacdo
aliada, desde os tempos de Unido Soviética.

2-Economia

Entre 2015 e 2016, a economia brasileira passou por
tempos criticos de recessdo, atendendo uma tendéncia
mundial. Esse cendrio também atingiu outros mercados
globais, com impacto na geracdo de emprego e aumento
da pobreza e desigualdade social.

No Brasil, houve encolhimento do PIB (Produto Interno
Bruto) e reducao do poder de compra da populagdo. Em
anos anteriores, a chamada classe C enfrentou tempos de
apogeu com politica de incentivo de crédito até a chegada
da crise, a partir de 2015.

Em 2018, é perceptivel uma melhora quanto a econo-
mia e PIB nacional, mesmo que de forma lenta. Setores
como servicos e construgao, por exemplo, tém registrado
indices positivos gradualmente desde o final de 2017.




@ #FicaDica

- Acompanhe sempre esses indicativos quanto
ao crescimento ou encolhimento do PIB,
observando a performance dos anos anteriores.
Esse monitoramento contribui para instaurar de
forma natural maior proximidade com o tema, pois
questdes relativas a economia sempre carregam a
sensacdo de serem complexas demais. E isso nao
deve ocorrer, é preciso entender que esse assunto
esta ligado a realidade das pessoas.

FIQUE ATENTO!

Muitas vezes a resposta é facil e Obvia, mas
propositalmente a banca elabora uma pergunta
aparentemente mais dificil. Entdo, a solugao é tentar
captar a esséncia da questdo e perguntar a si mesmo

A

([__,p EXERCiICIO COMENTADO

Camara dos Deputados - Analista Legislativo - CES-
PE /2014. Quatro gigantes do agronegdcio — Bunge, Car-
gill, Maggi e Dreyfus — mais a estruturadora de negdcios
Estacdo da Luz Participacbes pretendem associar-se para
criar uma empresa de logistica que participara dos leildes
de concessao de ferrovias. Juntas, elas respondem por 70%
das exportacdes de grdos do pais. Essas empresas estdo
dispostas a construir e operar novas linhas em Mato Grosso.
O alvo principal da sociedade, porém, é atuar como trans-
portadora independente de carga ferroviaria, uma figura
que nao existe hoje no Brasil, mas sera criada com base no
novo modelo para ferrovias proposto pelo governo.

O Estado de S.Paulo, 23/3/2014, p. B1.

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia
inicial e considerando o tema por ele abordado — a inser-
¢do econOmica internacional do Brasil e as caracteristicas
essenciais do atual estagio da economia global —, julgue
o item seguinte.

A insercdo econOmica internacional do Brasil tem sido
facilitada pela disposicdo do pais em participar de blocos
econdmicos bem estruturados, como o MERCOSUL e o
Pacto Andino, com grande capacidade de produzir e de
ganhar largas fatias do mercado mundial e que abandona-
ram, ha tempos, atitudes protecionistas.

() certo

() errado

: Y
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Resposta: Errado. Note que uma das questées mais
impactantes quando se trata de blocos econémicos é o
protecionismo. Nessas negociagdes, cada nagdo avalia
0 que é vantajoso para si e o que ndo impacta de forma
negativa em seu mercado interno. Entre 2017 e 2018, por
exemplo, o Mercosul enfrentou atitudes protecionistas da
Europa e Estados Unidos quanto a exportagdo de seus pro-
dutos para esses mercados.

3- Desenvolvimento Sustentavel e Ecologia

As questdes relativas a sustentabilidade e ecologia sdo
bastante tratadas nos concursos ao longo dos anos. E um
tema complexo e considerado uma das prioridades para
humanidade, como abordado em conferéncias e comis-
sbes ambientais aprovadas por 6rgdos como a ONU.

Desde a Conferéncia Rio-92, considerado um marco
para o ambientalismo no planeta, a sociedade tem aborda-
do cada vez mais a necessidade de apoiar e implementar
politicas de preservacdo ambiental. Nesse contexto, iniciou
debate sobre sustentabilidade quanto ao consumo, produ-
¢do e forma de se relacionar com a Terra.

A sustentabilidade também chegou ao meio corpora-
tivo, as empresas se engajaram nessa tendéncia, que acar-
reta reputacdo as organizacdes, a medida que se discute a
urgéncia e necessidade de focar em acdes ambientalmente
corretas. E nesse contexto, surge cobranca, por parte de
o6rgdos ambientais e sociedade, em relacdo as nacdes, para
que cooperem com os tratados climaticos com intuito de
combater o aquecimento global.

@ #FicaDica

- Eimportante ter nocdo sobre conferéncias e acordos
ambientais marcantes, como: Eco-92, Rio+20 e

FIQUE ATENTO!

Questdes sobre meio ambiente e sustentabilidade,
nem sempre, focam apenas em preservacao
ambiental diretamente, como indices de
desmatamento nas florestas e poluicdo, mas
podem abordar o papel das nag¢des em relagcdo ao
compromisso nessas questoes urgentes. Tem a ver
com a reputacao e responsabilidade do pais quanto
adegradacao ambiental. Estados Unidos e China, por
exemplo, sdo bem criticados por fazerem o minimo,
em relacdo ao tema, na opinido de organizacdes
ligadas a causa ambiental.

A
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Abrangéncia do direito administrativo
"0 Direito Administrativo, como sistema juridico de

normas e principios, somente veio a lume com a instituicao
do Estado de Direito, ou seja, quando o Poder criador do
direito passou também a respeitd-lo. O fend6meno nasce
com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu
no final do século XVIII. Através do novo sistema, o Estado
passava a ter orgaos especificos para o exercicio da admi-
nistracdo publica e, por via de consequéncia, foi necessario
o desenvolvimento do quadro normativo disciplinador das
relacdes internas da Administracdo e das relagdes entre
esta e os administrados. Por isso, pode considerar-se que
foi a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os
olhos para esse novo ramo juridico, o Direito Administrati-
vo. [...] Com o desenvolvimento do quadro de principios e
normas voltados a atuacdo do Estado, o Direito Adminis-
trativo se tornou ramo autdnomo dentre as matérias juridi-
cas"". Logo, a evolucdo do Direito Administrativo acompa-
nha a evolucdo do Estado em si. Conforme a prépria nocao
de limitagcdo de poder ganha forcas, surge o Direito Admi-
nistrativo como area autonoma do Direito apta a regular as
relacdes entre Estado e sociedade.

Neste sentido, “o Direito é tradicionalmente dividido
em dois grandes ramos: direito publico e direito privado.
O direito publico tem por objeto principal a regulacdo dos
interesses da sociedade como um todo, a disciplina das re-
lacdes entre esta e o Estado, e das relagdes das entidades
e 6rgdos estatais entre si. Tutela ele o interesse publico,
sé alcancando as condutas individuais de forma indireta
ou reflexa. [..] Em suma, nas relacdes juridicas de direito
publico o Estado encontra-se em posicao de desigualdade
juridica relativamente ao particular, subordinando os in-
teresses deste aos interesses da coletividade, ao interesse
publico, representados pelo Estado na relacdo juridica
Em se tratando de direito administrativo, se esta diante de
uma nogao de submissdo ao interesse publico.

"O Direito Administrativo, como novo ramo auténo-
mo, propiciou nos paises que o adotaram diversos critérios
como foco de seu objeto e conceito. Na Franga, prevaleceu
a ideia de que o objeto desse Direito consistia nas leis re-
guladoras da Administracdo. No direito italiano, a corrente

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2015.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Di-
reito administrativo descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo: M¢é-
todo, 2008.
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dominante o limitava aos atos do Poder Executivo. Outros
critérios foram ainda apontados como foco do Direito
Administrativo, como o critério de regulagdo dos 6rgaos
inferiores do Estado e o dos servigos publicos. A medida,
porém, que esse ramo juridico se desenvolvia, verificou-se
que sua abrangéncia se irradiava para um ambito maior, de
forma a alcancar o Estado internamente e a coletividade a
que se destina. Muitos sao os conceitos encontrados nos
autores modernos de Direito Administrativo. Alguns levam
em conta apenas as atividades administrativas em si mes-
mas; outros preferem dar relevo aos fins desejados pelo
Estado. Em nosso entender, porém, o Direito Administra-
tivo, com a evolucdo que o vem impulsionando contem-
poraneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais
de relagbes juridicas: uma, de carater interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os 6rgaos que as
compdem; outra, de carater externo, que se forma entre o
Estado e a coletividade em geral. Desse modo, sem abdicar
dos conceitos dos estudiosos, parece-nos que é possivel
conceituar o Direito Administrativo como sendo o conjunto
de normas e principios que, visando sempre ao interesse
publico, regem as relacées juridicas entre as pessoas e oOr-
gaos do Estado e entre este e as coletividades a que devem
servir. De fato, tanto é o Direito Administrativo que regula,
por exemplo, a relagdo entre a Administracdo Direta e as
pessoas da respectiva Administracdo Indireta, como tam-
bém a ele compete disciplinar a relacdo entre o Estado e
os particulares participantes de uma licitacdo, ou entre o
Estado e a coletividade, quando se concretiza o exercicio
do poder de policia”.

Fontes

A expressao fonte do direito corresponde aos elemen-
tos de formacédo da ciéncia juridica ou de um de seus cam-
pos. Quando se fala em fontes do direito administrativo,
refere-se aos elementos que serviram de aparato ldgico
para a formacdo do direito administrativo.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composicdo do campo juridico em estudo, no
caso, o direito administrativo. Apontam-se como fontes di-
retas a Constituicao Federal e as leis. Ambas sdo normas
impostas pelo Estado, de observacdo coativa.

O direito administrativo ndo se encontra compilado em
um Unico diploma juridico, isto é, ndo existe um Codigo de
Direito Administrativo. O que existe € um conjunto de leis e
regulamentos diversos que compdem a area. A base legal
do direito administrativo, sem duvidas, vem da Constitui-
¢do Federal, que trata de principios do direito administrati-
vo e estabelece a divisdo de competéncias administrativas,
entre outras questdes. A partir da Constituicdo, emanam
diversas leis que se inserem no campo do direito admi-
nistrativo, como a lei de licitacdes (Lei n°® 8.666/1993), a
lei do regime juridico dos servidores publicos civis federais
(Lei n° 8.112/1990), a lei do processo administrativo (Lei n®

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2015.
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9.784/1999), a lei dos servicos publicos (Lei n° 8.987/1995),
a lei de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992), en-
tre outras.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das fon-
tes diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por exem-
plo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem processos
de interpretacdo da norma juridica, no sentido de que in-
terpretam o que a lei e a Constituigdo fixam, conferindo ru-
mos para a aplicagdo das normas do direito administrativo.
J& os costumes e os principios gerais do Direito existiam
antes mesmo da elaboracdo da norma, influenciando em
sua génese e irradiando esta influéncia em todo o processo
de aplicacdo da lei.

Regime juridico-administrativo

Regime juridico é uma expressao que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administrativo
corresponde ao conjunto de regras e principios que estru-
turam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe autonomia
enquanto um ramo autdnomo da ciéncia juridica. No mais,
coloca-se o Estado numa posicao verticalizada em relacao
ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo € o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administrativo,
conferindo prerrogativas e fixando restricdes a Administra-
cdo Publica peculiares, ndo presentes no direito privado,
bem como a colocando em uma posicdao de supremacia
quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo os
de protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e de
satisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislacdes infraconsti-
tucionais. A base do regime juridico administrativo esta nos
principios que regem a Administracdo Publica.

Principios

Os principios da Administracdo Publica sdo regras que
surgem como parametros para a interpretacdo das demais
normas juridicas. Tém a funcéo de oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico. Quando houver mais
de uma norma, deve-se seguir aquela que mais se compa-
tibiliza com os principios elencados na Constituicdo Fede-
ral, ou seja, interpreta-se, sempre, consoante os ditames da
Constituicao.

Principios constitucionais expressos

S&o principios da administragdo publica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um

: Y

NOVA

CONCURSOS

olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho* e
Spitzcovsky?®:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracao publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relacao
de subordinacédo, pela qual sé podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio estad na
criagdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica estd proibida
de promover discrimina¢des gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administragdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacao juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitagéo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratagdo de servigos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcangcado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
jé& que deve-se buscar somente a preserva¢do do interesse
coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente, ndo s6 para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nogdo de bom administrador, que
ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacbes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em érgdos da imprensa e

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direi-
to administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
5 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.

Sao Paulo: Método, 2011.
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