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—Unesp

LETRA E FONEMA

"o

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagéo e classificacdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo sildbica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincdo de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acustica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema néo deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (Ié-se zé).

- As vezes, o0 mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /z&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- o grupo de sons /ks/: taxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: toxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

"o

- As letras “m" e "n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas

palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
12 3 1234

Classificacao dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa sao classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/6/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
histéria, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /d/, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediérias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: Y
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mae

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I” ou “r”
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-co-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que séo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um Unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, hd um nUmero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:
consonantais e vocalicos.
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NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS:

OPERACOES (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICACAO, DIVISAO,
POTENCIAGCAO); EXPRESSOES
NUMERICAS; FRACOES E OPERACOES COM
FRAGCOES.

\_ %

Nudmeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo mate-
matico necessario para efetuar uma contagem.
Comecando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N=1{012345,6,..}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23,45,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do niumero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adicOes, subtra-
¢Oes, multiplicacdes e divisGes. Todas as operagdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numeéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro
operacdes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisao
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adi¢do e a subtracdo, também na ordem
em que aparecerem e os parénteses sdo resolvidos primei-
ro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7

16 +7

23

MATEMATICA
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Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos

nUmeros naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros
naturais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

Z={..-3,-2,-1,0,1,2,.}

Subconjuntos do conjunto :

1)Conjunto dos nimeros inteiros excluindo o zero

Z*={..-2,-1, 1,2, ..}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,={0,1,2 .}

3) Conjunto dos ndmeros inteiros ndo positivos
Z={.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero raconal a todo numero que
pode ser expresso na forma b, onde a e b sdo inteiros
quaisquer, com b#0

Sao exemplos de niUmeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas peridédicas podem ser representadas por
fragdo, portanto sdo consideradas nimeros racionais.

Como representar esses nUmeros?

Representacdao Decimal das Fracoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1
-—=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4




2°) Terd um numero infinito de algarismos apos a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser nUmero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros
irracionais. aue trataremos mais a frente.

L_ 0,333

3=0

35

— =(,353535...
99 '

105
5 = 11,6666...

Representacao Fracionaria dos Niimeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar
com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma
casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim
por diante.

33

33=""
10
2°caso) Se dizima periddica é um nimero racional, en-
tdo como podemos transformar em fracdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizi-
ma dada de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333...
E entdo subtraimos:

10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.

: Y
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Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Facamos x = 1,1212...

100x = 112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99%x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificacdo de nimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os nUmeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fracdes ordinarias sdo nimeros racionais.

- Todas as dizimas ndo periddicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

- A soma de um nUmero racional com um ndmero irra-
cional é sempre um numero irracional.

- A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Oa nUmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma &, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5 _V5 - 0 e 06 um nimero racional.

- O quociente de dois numeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8. V2_V4_ ) e 2 é um nUmero racional.

- O produto de dois nUmeros irracionais, pode ser um
numero racional.

Exemplo: V7 . V7 V29 - 7 € um numero racional.

Exemplo:radicais( V2,4/3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS
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CONCEITOS, UTILIZAGAO E CONFIGURAGAO DE HARDWARE E SOFTWARE EM
AMBIENTE DE MICROINFORMATICA.

SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS (XP/7/8).

CONCEITOS, UTILIZAGAO E CONFIGURAGAO DE HARDWARE E SOFTWARE EM
AMBIENTE DE MICROINFORMATICA.

USO DOS RECURSOS, AMBIENTE DE TRABALHO, ARQUIVO, PASTAS,
MANIPULACAO DE ARQUIVOS, FORMATACAO, LOCALIZACAO DE ARQUIVOS,

9 LIXEIRA, AREA DE TRANSFERENCIA E BACKUP. )

1. Conceitos e fundamentos basicos de informatica

A Informatica é um meio para diversos fins, com isso acaba atuando em todas as areas do conhecimento. A sua utiliza-
¢do passou a ser um diferencial para pessoas e empresas, visto que, o controle da informagéo passou a ser algo fundamen-
tal para se obter maior flexibilidade no mercado de trabalho. Logo, o profissional, que melhor integrar sua area de atuacédo
com a informatica, atingira, com mais rapidez, os seus objetivos e, consequentemente, 0 seu sucesso, por isso em quase
todos editais de concursos publicos temos Informatica.

1.1. O que é informatica?

Informatica pode ser considerada como significando “informacdo automatica”, ou seja, a utilizagdo de métodos e téc-
nicas no tratamento automatico da informacdo. Para tal, é preciso uma ferramenta adequada: O computador.

A palavra informatica originou-se da juncdo de duas outras palavras: informacdo e automatica. Esse principio basico
descreve o proposito essencial da informatica: trabalhar informagdes para atender as necessidades dos usuarios de maneira
rapida e eficiente, ou seja, de forma automatica e muitas vezes instantanea.

Nesse contexto, a tecnologia de hardwares e softwares é constantemente atualizada e renovada, dando origem a equi-
pamentos eletrénicos que atendem desde usuarios domésticos até grandes centros de tecnologia.

1.2. O que é um computador?

O computador é uma maquina que processa dados, orientado por um conjunto de instrucdes e destinado a produzir
resultados completos, com um minimo de intervencdo humana. Entre varios beneficios, podemos citar:

: grande velocidade no processamento e disponibiliza¢cdo de informacdes;

: precisdo no fornecimento das informacdes;

: propicia a reducdo de custos em varias atividades

: préprio para execucao de tarefas repetitivas;

Como ele funciona?

Em informatica, e mais especialmente em computadores, a organizacdo basica de um sistema sera na forma de:

ENTRADA ¥ pProcEssavEnto |—* SATDA

REALIMENTACAQ +—

Figura 1: Etapas de um processamento de dados.
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Vamos observar agora, alguns pontos fundamentais
para o entendimento de informatica em concursos publi-
cos.

Hardware, sdo os componentes fisicos do computador,
ou seja, tudo que for tangivel, ele é composto pelos peri-
féricos, que podem ser de entrada, saida, entrada-saida ou
apenas saida, além da CPU (Unidade Central de Processa-
mento)

Software, sdo os programas que permitem o funciona-
mento e utilizacdo da maquina (hardware), é a parte légica
do computador, e pode ser dividido em Sistemas Operacio-
nais, Aplicativos, Utilitarios ou Linguagens de Programacao.

O primeiro software necessario para o funcionamento
de um computador é o Sistema Operacional (Sistema Ope-
racional). Os diferentes programas que vocé utiliza em um
computador (como o Word, Excel, PowerPoint etc) sdo os
aplicativos. Ja os utilitarios sdo os programas que auxiliam
na manutencdo do computador, o antivirus é o principal
exemplo, e para finalizar temos as Linguagens de Progra-
macdo que sdo programas que fazem outros programas,
como o JAVA por exemplo.

Importante mencionar que os softwares podem ser
livres ou pagos, no caso do livre, ele possui as seguintes
caracteristicas:

e  Ousuério pode executar o software, para qualquer
uso.

e Existe a liberdade de estudar o funcionamento do
programa e de adapta-lo as suas necessidades.

e E permitido redistribuir copias.

e O usuario tem a liberdade de melhorar o progra-
ma e de tornar as modificagbes publicas de modo que a
comunidade inteira beneficie da melhoria.

Entre os principais sistemas operacionais pode-se des-
tacar o Windows (Microsoft), em suas diferentes versdes,
o Macintosh (Apple) e o Linux (software livre criado pelo
finlandés Linus Torvalds), que apresenta entre suas versdes
o Ubuntu, o Linux Educacional, entre outras.

E o principal software do computador, pois possibilita
que todos os demais programas operem.

Android é um Sistema Operacional desenvolvido pelo
Google para funcionar em dispositivos moveis, como Smar-
tphones e Tablets. Sua distribuicdo é livre, e qualquer pessoa
pode ter acesso ao seu coddigo-fonte e desenvolver aplicati-
vos (apps) para funcionar neste Sistema Operacional.

iOS, é o sistema operacional utilizado pelos aparelhos
fabricados pela Apple, como o iPhone e o iPad.

2. Conhecimento e utilizacdo dos principais softwares
utilitarios (compactadores de arquivos, chat, clientes de
e-mails, reprodutores de video, visualizadores de imagem)

Os compactadores de arquivos servem para transfor-
mar um grupo de arquivos em um Unico arquivo e ocu-
pando menos meméria, ficou muito famoso como o termo
zipar um arquivo.

Hoje o principal programa é o WINRAR para Windows,
inclusive com suporte para outros formatos. Compacta em
média de 8% a 15% a mais que o seu principal concorrente,
o WinZIP. WinRAR é um dos Unicos softwares que trabalha

: Y
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com arquivos dos mais diferentes formatos de compresséo,
tais como: ACE, ARJ, BZ2, CAB, GZ, ISO, JAR, LZH, RAR, TAR,
UUEncode, ZIP, 7Z e Z. Também suporta arquivos de até
8.589 bilhdes de Gigabytes!

Chat é um termo da lingua inglesa que se pode tra-
duzir como “bate-papo” (conversa). Apesar de o conceito
ser estrangeiro, é bastante utilizado no nosso idioma para
fazer referéncia a uma ferramenta (ou férum) que permite
comunicar (por escrito) em tempo real através da Internet.

Principais canais para chats sdo os portais, como Uol,
Terra, G1, e até mesmo softwares de servicos mensageiros
como o Skype, por exemplo.

Um e-mail hoje é um dos principais meios de comuni-
cagao, por exemplo:

canaldoovidio@gmail.com

Onde, canaldoovidio é o usuario o arroba quer dizer
na, o gmail é o servidor e o .com é a tipagem.

Para editarmos e lermos nossas mensagens eletronicas
em um Unico computador, sem necessariamente estarmos
conectados a Internet no momento da criacdo ou leitura do
e-mail, podemos usar um programa de correio eletrénico.
Existem varios deles. Alguns gratuitos, como o Moxzilla Thun-
derbird, outros proprietarios como o Outlook Express. Os dois
programas, assim como Varios outros que servem a mesma
finalidade, tém recursos similares. Apresentaremos os recur-
sos dos programas de correio eletronico através do Outlook
Express que também estdo presentes no Mozilla Thunderbird.

Um conhecimento basico que pode tornar o dia a dia
com o Outlook muito mais simples é sobre os atalhos de
teclado para a realizacdo de diversas funcées dentro do
Outlook. Para vocé comecar os seus estudos, anote alguns
atalhos simples. Para criar um novo e-mail, basta apertar
Ctrl + Shift + M e para excluir uma determinada mensagem
aposte no atalho Ctrl + D. Levando tudo isso em considera-
¢do inclua os atalhos de teclado na sua rotina de estudos e
va preparado para o concurso com os principais na cabeca.

Uma das funcionalidades mais Gteis do Outlook para pro-
fissionais que compartilham uma mesma area é o compartilha-
mento de calendéario entre membros de uma mesma equipe.

Por isso mesmo é importante que vocé tenha o conhe-
cimento da técnica na hora de fazer uma prova de con-
curso que exige os conhecimentos basicos de informatica,
pois por ser uma funcdo bastante utilizada tem maiores
chances de aparecer em uma ou mais questdes.

O calendario é uma ferramenta bastante interessante
do Outlook que permite que o usuéario organize de forma
completa a sua rotina, conseguindo encaixar tarefas, com-
promissos e reunides de maneira organizada por dia, de
forma a ter um maior controle das atividades que devem
ser realizadas durante o seu dia a dia.

Dessa forma, uma funcionalidade do Outlook permi-
te que vocé compartilhe em detalhes o seu calendéario ou
parte dele com quem vocé desejar, de forma a permitir
que outra pessoa também tenha acesso a sua rotina, o que
pode ser uma 6tima pedida para profissionais dentro de
uma mesma equipe, principalmente quando um determi-
nado membro entra de férias.
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1. REGIMENTO INTERNO DA CAMI:\RA
MUNICIPAL DE GOIANIA (RESOLUCAO N°
026/1991).

RESOLUGAO N° 026, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1991

(Consolidado e atualizado até a Resolucao n° 008, de 17-
11-2016)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

TiTULO |
DA CAMARA MUNICIPAL
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Camara é o 6rgdo Legislativo do Municipio e tem
sede propria, denominada Palacio Getulino Artiaga Lima, situada
a Avenida Goias, n. 2.001, Setor Norte Ferroviario. (Redagdo da
Resolucdo n° 007 de 21-09-2005, DOM - Diario Oficial do Mu-
nicipio n° 3.740 de 14-10-2005, p. 02).

§ 1° Na sede da Camara néo serdo realizados atos estranhos
as suas finalidades, exceto por deliberacdo do Plenario ou conces-
sdo da Mesa Diretora. (Renumerado de paragrafo tinico para
§ 1° pela Resolucao n° 007 de 21-09-2005, DOM n° 3.740 de
14-10-2005, p. 02).

§ 2° Havendo motivo relevante, ou de forca maior, a Camara
poderd, por deliberacdo da maioria dos Vereadores, reunir-se fora
da sua sede. (Acrescido pela Resolucdo n° 007 de 21-09-2005,
DOM n° 3.740 de 14-10-2005, p. 02).

Art. 2° A Camara tem funcgdes legislativas, atribuices para fis-
calizar o Poder Executivo e competéncia para organizar e praticar
os atos de sua administracdo interna.

Art. 3° O policiamento no recinto da Camara sera feito pelo
Servigo de Seguranga da Casa ou por integrantes de corporagado
civil ou militar, se requisitados para manutenc¢ao da ordem interna.

CAPITULO II
DA INSTALAGAO E POSSE

Art. 4° A Legislatura serd instalada, em sessdo solene, a ser
realizada as 15 (quinze) horas do dia 1° de janeiro do ano subse-
glente ao da eleicdo, presidida e secretariada pelos vereadores
mais votados dentre os presentes.

§ 1° Os vereadores eleitos, apds apresentarem os respectivos
diplomas expedidos pela Justica Eleitoral e suas declaragdes de
bens, que serdo transcritas em livro préprio, prestardo compro-
misso, fazendo acompanhamento a leitura feita pelo Presidente
nos seguintes termos: (Redagao da Resolucao n° 007 de 21-09-
2005, DOM - n° 3.740 de 14-10-2005, p. 03).

“PROMETO MANTER, DEFENDER E CUMPRIR A CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA E A DO ESTADO; OBSERVAR AS
LEIS, PARTICULARMENTE A LEI ORGANICA DO MUNICiPIO
DE GOIANIA; PROMOVER O BEM COLETIVO E EXERCER
COM PATRIOTISMO, HONESTIDADE E ESPiRITO PUBLICO O
MANDATO QUE ME FOI CONFERIDO".

LEGISLACAO ESPECIFICA
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§ 2° O compromisso se completa com a assinatura no Livro
de Termo de Posse; seguindo-se a reunido para o fim especifico
da eleicdo da Mesa, observando-se, no que couber, o disposto
nos artigos 7° e 8°, deste Regimento.

§ 3° Se a eleicdo da Mesa ndo puder efetivar-se, por qual-
quer motivo, na sessao de instalacdo, esta serd automaticamen-
te prorrogada até que seja realizada a eleicdo.

TiTULO 1l
DOS ORGAOS DA CAMARA
CAPITULO |
DA MESA
Secao |
Composicao da Mesa

Art. 5° A Mesa se compde do Presidente, Vice-Presidente,
Segundo Vice-Presidente, Primeiro, Segundo, Terceiro e Quarto
Secretarios e tem competéncia para dirigir, executar e discipli-
nar os trabalhos legislativos e administrativos da Camara. (Re-
dacdo da Resolucdo n° 10 de 22-12- 2008, DOM - n° 4.521
de 29-12-2008, p. 29).

Art. 6° A Mesa da Camara Municipal reunir-se-4 quando
convocada pela metade e mais um de seus membros e, com os
demais vereadores, quando convocada pela maioria absoluta
dos vereadores.

Paragrafo Unico - O requerimento de convocagdo de que
trata este artigo sera escrito e encaminhado ao Presidente, em
Plenario, ou ao Gabinete da Presidéncia.

Secao ll
Da eleicao da Mesa

Art. 7° A eleicdo para renovacdo da Mesa sera realizada
em Sessdo Especial, imediatamente apds o término da Ultima
Sessdo Ordinaria da Segunda Sessdo Legislativa de cada Le-
gislatura, com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores.
(Alterado pela Resolugdao n° 007 de 21-09-2005, DOM - n°
3.740 de 14-10-2005, pag 03).

Art. 8° Procede-se a eleicdo da Mesa ou o preenchimento
de qualquer vaga, em votacdo nominal, obedecidas as seguin-
tes formalidades:

I - 0 Presidente, em exercicio, designard uma comissao
de vereadores, pertencentes as diferentes bancadas, para pro-
ceder a fiscalizacdo e apuracao;

Il - os postulantes terdo |15 (quinze) minutos para apre-
sentarem a Mesa o pedido, por escrito, do registro de suas can-
didaturas, sendo vedado disputar mais de um cargo;

Il - os vereadores votardo a medida que forem nominal-
mente chamados;

IV - serd considerado eleito o candidato, a qualquer dos
cargos da Mesa, que obtiver a maioria dos votos;

V - se nenhum candidato obtiver a maioria dos votos,
sera realizada nova votacdo, com os dois candidatos mais vo-
tados, considerando eleito o candidato que alcangar, entdo, o
maior nimero de votos;

VI - sera realizada nova votacdo quando ocorrer empa-
te na segunda votacao; persistindo o empate, seré considerado
eleito o Vereador mais idoso;




VIl - proclamados os resultados na sessdo de instalacao,
os eleitos serdo considerados automaticamente empossados;
quando da renovacdo a posse se dard no primeiro dia Util do
ano subsequente.

§ 1° E permitida a reconduco de membro da Mesa para o
mesmo cargo, na eleicdo subseqlente, na mesma legislatura.

§ 2° No caso de vaga na Mesa, a Camara elegera o substi-
tuto dentro de 15 (quinze) dias.

Secao Il
Das Atribuic6es da Mesa

Art. 9° A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabe-
lecidas em lei e neste Regimento, a direcdo dos trabalhos legis-
lativos e dos servicos administrativos da Camara, especialmente:

| - No Setor Legislativo:

a) convocar sessdes extraordinarias;

b) propor privativamente a Camara:

1) Projetos que disponham sobre criacdo, transformacdo
ou extingdo dos cargos, empregos e fun¢des de seus servigos e
fixagdo da respectiva remuneragao;

2) Projeto de Lei sobre a remuneragdo do Prefeito e Vice-
-Prefeito;

3) Projeto de Lei que disponha sobre a remuneracgao dos
vereadores;

c) tomar as providéncias necessarias a regularidade dos
trabalhos legislativos.

I - No Setor Administrativo:

a) superintender os servicos administrativos da Camara e
elaborar seu regulamento;

b) nomear, promover, comissionar, conceder gratificacdo
e licenca, por em disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e
punir servidores da Camara Municipal, nos termos da Lei;

1) Fica vetada a realizagdo de concurso publico pela
Camara Municipal de Goiania em ano de eleicdes municipais.
(Acrescido pela Resolugédo n° 005 de 30-10-2008, DOM n° 4.505
de 03-12-2008, p. 30).

b) determinar abertura de sindicancia e inquéritos admi-
nistrativos.

Secao IV
Da Rentncia e da Destituicao da Mesa

Art. 10 - A renUncia do Vereador ao cargo que ocupa na
Mesa dar-se-a por oficio a ela dirigido. (Redagao da Resolucao
n° 008 de 18-08-2012, DOM n° 5.445 de 03-10-2012, p. 15).

Art. 11. Os membros da Mesa sdo passiveis de destituicao,
desde que exorbitem das atribui¢bes a eles conferidas por este
Regimento ou delas se omitam, mediante Resolu¢do aprovada
por maioria absoluta dos membros da Camara, em votacdo no-
minal, assegurando o direito de ampla defesa.

Art. 12 O processo de destituicdo tera inicio por repre-
sentagdo, subscrita por um dos membros da Céamara, lida em
Plenario pelo seu autor em qualquer fase da sessdo, com am-
pla e circunstanciada fundamentacdo sobre as irregularidades
imputadas.

§ 1° - Oferecida a representacdo, nos termos deste artigo e
recebida pelo Plenério, serd ela encaminhada a Comisséo pro-
cessante.
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§ 2° - A Comissdo processante sera constituida de trés ve-
readores, sorteados dentre os desimpedidos, e reunir-se-a nas
48 (quarenta e oito) horas seguintes, sob a Presidéncia do Ve-
reador eleito pelos respectivos membros.

§ 3° - Instalada a Comissdo processante, o acusado, dentro
de 03 (trés) dias, sera notificado, devendo apresentar, no prazo
de 10 (dez) dias, por escrito, defesa prévia.

§ 4° - Findo o prazo estabelecido no paragrafo anterior, a
Comissdo processante, de posse ou ndo da defesa prévia, pro-
cederd as diligéncias que entender necessarias, emitindo, ao
final, seu parecer.

§ 5° - O acusado, ou seu representante, poderad acompa-
nhar todos os atos e diligéncias da Comissao processante.

§ 6° - No prazo maximo e improrrogavel de 30 (trinta) dias,
a contar da instalacdo, a Comissdo processante devera emitir
parecer, o qual poderd concluir pela improcedéncia das acusa-
¢Bes, se julga-las infundadas, ou em caso contrario, por Projeto
de Resolugdo, sugerindo a destituicdo do acusado.

Secao V
Do Presidente

Art. 13 - O Presidente é o representante legal da Camara
nas suas relagdes internas e externas, cabendo-lhe, juntamente
com a Mesa, coordenar as funcbes administrativas e diretivas
das atividades da Camara, bem como interpretar e fazer cumprir
este Regimento.

Paragrafo tnico - Quando o Presidente se omitir ou exor-
bitar das funcdes que lhe sdo atribuidas neste Regimento, qual-
quer Vereador podera reclamar sobre o fato, cabendo-lhe re-
curso do ato ao Plenério.

Art. 14 - Sdo atribui¢des do Presidente, além das que estdo
expressas neste Regimento ou decorram da natureza de suas
funcdes e prerrogativas:

I - Quanto as sessdes:

a) anunciar a convocacgao das sessoes, nos termos deste
Regimento;

b)  abrir, presidir, suspender e encerrar as sessoes;

¢) passar a Presidéncia a outro Vereador, bem como con-
vidar qualquer deles para secretaria- lo, na auséncia de mem-
bros da Mesa;

d) manter a ordem dos trabalhos, interpretar e fazer
cumprir o Regimento Interno;

e) mandar proceder a chamada e a leitura dos papéis e
proposicoes;

f)  transmitir ao Plenério, a qualquer momento, as comu-
nicagdes que julgar convenientes;

g) conceder ou negar a palavra aos vereadores, nos ter-
mos regimentais;

h) interromper o orador que se desviar da questdo em
debate ou falar o sem respeito devido a Camara ou a qualquer
de seus membros, advertindo-o, chamando-o a ordem e, em
caso de insisténcia, cassando-lhe a palavra, podendo, ainda,
suspender ou encerrar a sessdo, quando ndo atendido e as cir-
cunstancias o exigirem;

i)  chamar a aten¢do do orador, quando se esgotar o
tempo a que tem direito

j)  anunciar a Ordem do Dia e submeter a discussdo e
votacdo a matéria dela constante;

k)  anunciar o resultado das votacoes;
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1. APOPULACAO GOIANA: POVOAMENTO,
MOVIMENTOS MIQRAT()RIOS, DENSIDADE E
DISTRIBUICAO DEMOGRAFICA.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (2010), a densidade demogréfica do estado de Goias é
de 17, 65 habitantes por quildmetro quadrado. A densida-
de demografica da capital Goiania é de 1. 776, 75 habitan-
tes por quildmetro quadrado. De acordo com o Instituto
Mauro Borges (2017), em 2017, a Regido Metropolitana
de Goiania e o entorno do Distrito Federal concentraram
cerca de 55% da populagdo do estado de Goias. Sendo a
Regido Metropolitana de Goiania a regido mais densamen-
te povoada do estado e a regido Nordeste Goiano a que
apresenta menor densidade demogréfica. Ainda segundo o
IMB (2017), no periodo que compreender os anos de 2010
a 2017, o estado de Goias obteve crescimento populacional
acima da média nacional. Neste periodo, a taxa de cresci-
mento da populacdo brasileira foi de 1, 22% e a populagao
de Goias cresceu em média 1,75%.

E importante observar que o crescimento populacional
ndo ocorreu de forma igualitaria nas dez regides de pla-
nejamento goianas. As regides que mais cresceram foram:
a Regido Metropolitana de Goiania, o entorno do Distrito
Federal e o Sudoeste Goiano. As regides com menores ta-
xas de crescimento foram o Norte Goiano, Oeste Goiano e
o Noroeste Goiano (IMB, 2017).

O IMB (2017) esclarece que, embora o crescimento po-
pulacional goiano esteja acima da média nacional, as ta-
xas de natalidade e fecundidade tem diminuido de forma
significativa. O crescimento populacional de Goias deve-se,
sobretudo, a intensificagdo de movimentos migratérios. De
acordo com Queiroz e Santos (2015) para compreender a
dinadmica dos fluxos migratérios atuais do estado de Goias,
€ preciso analisar as transformagdes econémicas que o es-
tado de Goids passou nas ultimas décadas.

A partir de 1960, érgdos estatais buscaram promover
o desenvolvimento regional e ampliar os investimentos
locais do estado. Em 1967, foi criada a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO).
O estado de Goias promoveu politicas publicas e forneceu
importantes recursos com objetivo de alavancar o cresci-
mento econémico e expandir as atividades produtivas de
Goias. Algumas acbes da SUDECO direcionadas a econo-
mia goiana foram:

PLADESCO - Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social do Centro-Oeste.

POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento do
Cerrado.

FCO - Fundo Constitucional de Financiamento do Cen-
tro-Oeste.
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A partir desses programas, com o objetivo de criar
estratégias para atrair as indUstrias para Goias, criou-se o
FEICOM (Fundo de Expansédo da Industria e Comércio), que
se investiu na atracdo das indUstrias oferecendo isencdo de
impostos. Uma nova iniciativa que objetivava aumentar a
quantidade de industrias e promover dinamiza¢do do se-
tor produtivo e industrial foi criada em 1984, a FOMENTAR
(Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Es-
tado de Goias). De acordo com Queiroz e Santos (2015):
“Segundo Pedroso e Silva (2011), o FOMENTAR era basea-
do, novamente, na concessao de beneficios fiscais na forma
de isencdo do ICMS". O objetivo destas acdes do estado de
Goias eram alavancar o desenvolvimento local por meio da
diversificacao industrial.

Investimentos importantes foram feitos pelo estado de
Goias. Entre os principais “ganhos” destaca-se o aprimora-
mento da agropecudria moderna e o avango agroindustrial.
Neste sentido, as transformac¢des econémicas e produtivas
de Goias contribuiram de forma significativa para a movi-
mentacdo migratoria em Goids nas Ultimas décadas. “Isto
porque as modificagdes das caracteristicas da economia lo-
cal, passando de uma economia de tendéncia agricola para
um parque pautado na indUstria, refletem-se em poderosos
instrumentos de atracdo de migrantes dos mais diversos
destinos [...]" (QUEIROZ; SANTOS, 2015, p. 23).

Em razdo das altera¢des das dinamicas produtivas, prin-
cipalmente com a modernizacdo agropecuaria, criou-se um
importante fluxo de migragdes internas, no sentido rural-
-urbana. As cidades do entorno de Brasilia e Goiania, por
serem as regides mais dindmicas economicamente e as que
apresentam os maiores indices de urbanizacdo, foram as
areas que mais atrairam migrantes.

No que se refere aos movimentos migratdrios interes-
taduais, um importante fluxo de pessoas que se originaram
do Distrito Federal, Maranhao, Bahia e Minas Gerais parti-
ram rumo ao estado de Goias. Esta situacdo se deve, sobre-
tudo, pela ampliacdo da fronteira agricola de Goias, com
crescente importancia industrial e produtiva. De acordo
com o IMB (2017), com base nas estimativas de migracao
do PNAD, as pessoas residentes em Goias, que sdo naturais
de outro estado, somam 1,9 milhdes de habitantes, ou seja,
28,7% da populacdo de Goias. No caso dos emigrantes do
Distrito Federal, um dos principais fatores que contribuem
para a migracdo dos habitantes este estado é o elevado
custo de vida em Brasilia.
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2. ASPECTOS FISICOS DO TERRITORIO

GOIANO. 2. HISTORIA POLITICA DE GOIAS.
2.1. 0 CORONELISMO NA REPUBLICA
VELHA. 2.2. DINAMICA POLITICA REGIONAL:
PARTIDOS E MOVIMENTOS SOCIAIS.

2.3. DITADURA MILITAR EM GOIAS E A
TRANSICAO DEMOCRATICA.

2.4. A POLITICA DE 1930 ATE OS DIAS
ATUAIS.

\_ J

Vegetacao

A maior parte da vegetacdo de Goias é formada pelo
bioma Cerrado. Este bioma foi intensamente devastado,
cobria cerca de 70% do territério do estado. As suas princi-
pais caracteristicas sdo os galhos tortuosos, cascas grossas
e raizes profundas. As areas de formacéao florestal, cerca de
30%, eram popularmente conhecidas como mato grosso
goiano.

Até a década de 1960 os solos de Cerrado eram consi-
derados improprios para o desenvolvimento agricola. Con-
tudo, principalmente a partir de 1970, com o dominio tec-
nolégico e o desenvolvimento de técnicas de correcdo do
solo, expandiu-se a agricultura mecanizada nestas areas.

Hidrografia

No territério goiano nascem drenagens que alimentam
trés importantes regides hidrogréficas: Araguaia/Tocantins,
Sao Francisco e Parana. Os rios sdo de grande e médio
porte, porém o transporte hidroviario é prejudicado pelas
grandes quedas, cachoeiras e corredeiras. Contudo, o por-
to Sdo Simao, localizado no rio Paranaiba, escoa grande
parte dos grédos produzidos pelo estado. Os lagos naturais
ou formados por barramento (geracdo de energia elétri-
ca ou abastecimento) também sdo bastante importantes
para a composicao da rede hidrografica de Goias, totalizam
1,6% do territério goiano.

Clima

O estado de Goias esta localizado em area de Clima
Tropical Umido-Seco. Caracteriza-se por possuir duas esta-
¢Oes climaticas bem definidas: uma com altos indices plu-
viométricos (outubro a abril), onde ocorrem 95% das pre-
cipitagdes anuais e a temperatura é mais alta. E outra, mais
fria, com baixos indices pluviométricos (maio a setembro).
A média pluviométrica anual é de 1.532mm (IMB, 2017).
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Relevo

Classificacao do relevo de Goias segundo o Institu-
to Mauro Borges (2016):

Cerca de 65% da superficie de Goias sdo formados por
terras relativamente planas (chapaddes), que configuram
4 Superficies Regionais de Aplainamento: | entre 1.100 e
1.600m de altitude, 1l entre 900 e 1.000m, Il entre 650
e 1.000m e IV entre 250 e 550. Encontram-se separadas
uma das outras por areas de colinas suaves ou por escar-
pas de maior declividade (Zonas de Erosdo Recuante); as
superficies mais altas sdo as mais antigas.

As margens dos grandes rios, Araguaia e Tocantins,
predominam ligeiras ondulacbes que se aplainam em
grandes areas de Cerrado bastante favoraveis a agricultu-
ra e a pecudria. A altitude varidvel acima de 182m, a partir
das ribanceiras dos grandes cursos d'agua, especialmen-
te o Araguaia, permite aproveitamento quase integral do
solo.

Ao se afastar dos leitos, as elevacbes sobem até
1.600m, nas regides mais elevadas, chegando a atingir até
1.676m no ponto mais alto do estado, na Serra do Pouso
Alto, na Chapada dos Veadeiros, ndo havendo, portanto
cadeias de montanhas impenetraveis. As dificuldades de
ocupacdo e exploracdo econdmica também inexistem e
nao chegam a interferir de maneira sensivel na distribui-
¢ado das chuvas ou nas varia¢des climaticas no restante do
estado.

Fonte: Instituto Mauro Borges (2016, p. 11)

Colonizacao e Independéncia em Goias

Ap6s o descobrimento do Brasil pelos portugueses,
durante os séculos XVI e XVII, o territério goiano come-
cou a receber diversas expedicdes exploratdrias. Vindas
de Sdo Paulo, as Bandeiras tinham como objetivo a cap-
tura de indios para o uso como médo de obra escrava na
agricultura e minas. Outras expedi¢des saiam do Para,
nas chamadas Descidas com vistas a catequese e ao al-
deamento dos indios da regido. Ambas passavam pelo
territério, mas ndo criavam vilas permanentes, nem man-
tinham uma populacdo em numero estavel na regido. A
ocupacdo, propriamente dita, sé se tornou mais efetiva
com a descoberta de ouro nessas regides. Na época, ha-
via sido achado ouro em Minas Gerais, préximo a atual
cidade de Ouro Preto (1698), e em Mato Grosso, proximo
a Cuiaba (1718). Como havia uma crenca, vinda do perio-
do renascentista, que o ouro era mais abundante quanto
mais proximo ao Equador e no sentido leste-oeste, a bus-
ca de ouro no “territério dos Goyazes”, passou a ser foco
de expedicdes pela regido.

O ouro goiano era principalmente de aluvido (retirado
na superficie dos rios, pela peneiragem do cascalho), e se
tornou escasso depois de 1770. Com o enfraquecimento
da extracdo, a regido passou a viver principalmente da pe-
quena agricultura de subsisténcia e de alguma pecuéria.
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1. LEI MUNICIPAL 10.137, DE 21 DE MARGCO
DE 2018 (DISPOE SOBRE O QUADRO DE
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOIANIA).

LEI N° 10.137, DE 21 DE MARCO DE 2018

Disp&e sobre o Quadro de Servidores da Camara Mu-
nicipal de Goiania, autoriza a realizagdo de Concurso Publi-
co e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, Estado de Goiés,
aprova e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei define o Quadro de Servidores da Ca-
mara Municipal de Goiania e autoriza a realizacdo de Con-
curso Publico para provimento de cargos do Quadro Per-
manente de Servidores, no ambito da Camara Municipal
de Goiania.

Art. 2° O Quadro de Cargos de Servidores da Camara
Municipal de Goiania é constituido por:

| - Quadro Permanente de Servidores da Camara Mu-
nicipal de Goiania, formado por servidores investidos em
cargo publico mediante aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, com vinculo efetivo com a
Casa Legislativa;

Il - Quadro de Cargos em Comissdo da Camara Mu-
nicipal de Goiania, formado por servidores investidos em
cargos de provimento em comissdo, destinados a Direcdo
Superior e Assessoramento Superior e ao Assessoramento
aos Gabinetes de Vereadores, ndo integrantes do Quadro
Permanente;

[l - Quadro de Cargos Extintos ao Vagar, formado por
cargos efetivos havidos por prescindiveis no futuro, cujas
extingdes se darao automaticamente, por advento de suas
vacancias.

§ 1° Os cargos efetivos do Quadro Permanente de Ser-
vidores e seus respectivos quantitativos de vagas, exceto
0s cargos extintos ao vagar, sdo os fixados no Anexo | desta
Lei.

§ 2° Além dos cargos criados, por esta Lei, ficam man-
tidos os cargos existentes na data de publicacdo desta Lei.

§ 3° Os cargos de provimento em comissao e as fun-
¢bes de confianca, com as respectivas denominagdes, sim-
bolos, quantitativos e respectivos vencimentos e gratifica-
¢oes, sdo os fixados no Anexo Il desta Lei.

§ 4° As func¢des de confianga previstas no Anexo Il des-
ta Lei serdo exercidas, exclusivamente, por servidores ocu-
pantes de cargos efetivos, integrantes dos quadros da

§ 5° A indicacdo de pessoa para ocupar 0s cargos em
comissdo de Assessoramento aos Gabinetes dos Vereado-
res é de competéncia Unica e exclusiva dos Vereadores.

§ 6° O Quadro de Cargos Extintos ao Vagar é fixado nos
termos do Anexo Ill desta Lei.
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Art. 3° O Quadro Permanente de Servidores da Camara
Municipal de Goiania é composto pela Carreira Legislati-
va, assim denominada a carreira funcional dos servidores
efetivos da Camara Municipal de Goiania, constituida por:

| - Classe | - Analista Legislativo - Nivel Superior;

Il - Classe Il - Técnico Legislativo - Nivel Médio.

§ 1° A Classe | - Analista Legislativo é composta pelos
seguintes cargos de nivel superior:

| - Procurador Juridico Legislativo;

Il - Consultor Juridico Legislativo;

Il - Consultor Contabil;

IV - Consultor Administrativo;

V - Consultor Econdmico;

VI - Técnico Aucxiliar do Legislativo;

VII - Técnico em Comunicacdo Social;

VIII - Redator;

IX - Assessor Técnico Legislativo - Assessor Juridico;

X - Assessor Técnico Legislativo - Assessor de Comu-
nicacao;

XI - Assessor Técnico Legislativo - Engenheiro Civil;

Xl - Assessor Técnico Legislativo - Gestor Ambiental;

XIII - Assessor Técnico Legislativo - Assistente Social;

XIV - Assessor Técnico Legislativo - Médico;

XV - Assessor Técnico Legislativo - Biblioteconomista;

XVII - Assessor Técnico Legislativo - Contador;

XVIII - Assessor Técnico Legislativo - Urbanista;

XIX - Assessor Técnico Legislativo - Analista de Siste-
mas;

XX - Assessor Técnico Legislativo - Assessor Geral;

XXI - Assessor Técnico Legislativo - Economista;

XXII - Assessor Técnico Legislativo - Administrador;

XXIII - Assessor Técnico Legislativo - Médico do Tra-
balho;

XXIV - Assessor Técnico Legislativo - Enfermeiro do Tra-
balho;

XXV - Assessor Técnico Legislativo - Educador Fisico;

XXVI - Assessor Técnico Legislativo - Revisor de Texto;

XXVII - Assessor Técnico Legislativo - Secretario Exe-
cutivo;

XXVIII - Assessor Técnico Legislativo - Tradutor e Intér-
prete de LIBRAS;

XXIX - Assessor Técnico Legislativo - Cerimonialista;

XXX - Assessor Técnico Legislativo - Designer Gréfico;

XXXI - Assessor Técnico Legislativo - Web Designer.

§ 2° A Classe Il - Técnico Legislativo é composta pelos
seguintes cargos de nivel médio, cuja nomenclatura passa
a conter a denominacdo Assistente Técnico Legislativo, ex-
ceto a dos cargos que ficam extintos ao vagar:

| - Assistente Técnico Legislativo - Operador de Audio
e Video;

[l - Assistente Técnico Legislativo - Fotdgrafo;

[l - Assistente Técnico Legislativo - Agente para Assun-
tos Legislativos;

IV - Assistente Técnico Legislativo - Auxiliar de Manu-
tencao;

V - Assistente Técnico Legislativo - Agente de Seguran-
¢a do Plenario;

VI - Assistente Técnico Legislativo - Atendente de Re-
cepcao e Cerimonial;




IX - Assistente Técnico Legislativo - Técnico em Infor-
matica;

X - Assistente Técnico Legislativo - Taquigrafo;

Xl - Assistente Técnico Legislativo - Técnico em Segu-
ranca do Trabalho;

Xl - Assistente Técnico Legislativo - Operador de Swit-
cher;

XIII - Assistente Técnico Legislativo - Editor de Video;

XIV - Cinegrafista;

XV - Auxiliar Administrativo;

XVI - Assistente Administrativo;

XVII - Assistente Técnico do Plenario;

XVIII - Programador de Computador;

XIX - Assistente Técnico de Manutencgéo.

§ 3° Os cargos descritos nos incisos Il, lll, IV, V, VI, VII,
VIl e IX do § 1° deste artigo ficam extintos ao vagar, e estdo
fixados no Anexo Il desta Lei.

§ 4° Os cargos descritos nos incisos XIV, XV, XVI, XVII,
XVIII e XIX do § 2° deste artigo ficam extintos ao vagar, e
estdo fixados no Anexo Il desta Lei.

§ 5° O posicionamento dos servidores nas Classes da
Carreira Legislativa de que trata este artigo é o fixado no
Anexo | desta Lei.

Art. 4° A identificacdo, a classe, a funcao, a escolarida-
de/formacao e outros requisitos de investidura, a descri¢do
sumaria das atividades, as atribuicbes, a definicdo da com-
plexidade e responsabilidade das tarefas e a experiéncia
profissional concernentes aos cargos do Quadro Perma-
nente de Servidores da Camara Municipal de Goiania, sdo
os fixados no Anexo IV desta Lei.

Art. 5° A identificacdo/denominacao, a classe, a descri-
¢do sumaria das atividades e as atribuicbes concernentes
aos cargos extintos ao vagar sdo os fixados no Anexo V
desta Lei.

Art. 6° As Tabelas de Vencimentos atribuidas as Classes
de Analista Legislativo e Técnico Legislativo sdo fixadas no
Anexo VI desta Lei.

§ 1° O Anexo Unico da Lei n°® 8.886, de 05 de janeiro de
2010 passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANEXO UNICO (LEI N° 8886/2010)
TABELA DE REFERENCIAS E TEMPO DE EFETIVO SERVI-

CO PUBLICO NECESSARIO PARA PROGRESSAO HORIZON-
TAL

|Referéncial A| B| C| D|E|] F| G| H| 1]

[Tempo [0-2 |3-4 |5-6 [7-8 [9-10[11-12 [13-14|15-
16 [17-18]19-20 | 21| 22
l@nos) | | | 11 L [ | |11
I I I I I || I I
I I I
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|Referéncial M| N| O| P| Q| R| S| T|U| V| W
I

[Tempo | 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32
33 3435 oy
l@nos) | | [ L [ 1 L[ [ [ || |mais |

I A A N A A A A A A
S I I

§ 2° As Tabelas de Vencimentos das Classes integrantes
da Carreira Legislativa e dos Cargos em Comissdo e Fun-
¢6es de Confianca serdo reajustadas no més de maio de
cada ano, em uma Unica parcela, pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, ou indice oficial que vier
a substitui-lo, apurado cumulativamente nos ultimos 12
(doze) meses anteriores a data-base.

§ 3° Fica mantido o percentual de 65% (sessenta e cin-
co por cento) nos valores correspondentes aos vencimen-
tos dos cargos de nivel médio em relagdo aos valores dos
cargos de nivel superior, constantes do Anexo VI desta Lei.

§ 4° Os cargos constantes do Quadro de Cargos Ex-
tintos ao Vagar fardo jus ao reajuste previsto no § 2° deste
artigo, devendo ser observadas as tabelas de vencimentos
do Quadro Permanente de Servidores para fins remune-
ratérios, inclusive quando de futuros reajustes e revisoes,
considerando as seguintes regras de equivaléncia:

| - Vencimentos e niveis da Classe de Analista Legislati-
vo aplicaveis aos cargos a serem extintos ao vagar original-
mente de Nivel Superior;

Il - Vencimentos e niveis da Classe de Técnico Legislati-
vo aplicaveis aos cargos a serem extintos ao vagar original-
mente de Nivel Médio.

Art. 7° Fica a nomenclatura dos cargos de Analista de
Sistemas transformada em Assessor Técnico Legislativo -
Analista de Sistemas.

Art. 8° Fica a nomenclatura dos cargos de Gestor Pu-
blico, cujo requisito de formagéo é curso superior de Ad-
ministracdo, transformada em Assessor Técnico Legislativo
- Administrador.

Art. 9° Fica a nomenclatura dos cargos de Assessor para
Assuntos Legislativos transformada em Assistente Técnico
Legislativo - Agente para Assuntos Legislativos.

Art. 10 Ficam extintos os 04 (quatro) cargos de Gestor
Publico, cujo requisito de formagdo é curso superior e es-
pecializacdo em Gestdo Publica.

Art. 11 Fica extinto o cargo de Assessor Técnico Legis-
lativo - Médico Sanitarista.

Art. 12 Ficam criados, passando a integrar o Quadro
Permanente de Servidores da Camara Municipal de Goia-
nia, os seguintes cargos da Classe | - Analista Legislativo
- Nivel Superior, previstos no artigo 3°, § 1° desta Lei, nos
quantitativos fixados no Anexo | desta Lei:

| - Assessor Técnico Legislativo - Enfermeiro do Trabalho;

Il - Assessor Técnico Legislativo - Educador Fisico;

[l - Assessor Técnico Legislativo - Revisor de Texto;

IV - Assessor Técnico Legislativo - Secretario Executivo;

V - Assessor Técnico Legislativo - Tradutor e Intérprete
de LIBRAS;
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1. CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS.

Teoria geral dos direitos humanos é o estudo dos direi-
tos humanos, desde os seus elementos béasicos como con-
ceito, caracteristicas, fundamentacao e finalidade, passan-
do pela analise historica e chegando a compreenséo de sua
estrutura normativa. Sem prejuizo, envolve a compreensao
dos documentos histéricos que levaram a afirmacéo des-
tes internacional e nacionalmente, bem como o estudo de
seu fundamento basico, a dignidade da pessoa humana, e
de sua estrutura juridica central, a Organizacdo das Nagdes
Unidas. A maioria dos aspectos de uma teoria geral do di-
reitos humanos sera estudada neste tépico, ao passo que
outros o serdo no seguinte, notadamente, classificacdo, ca-
racteristicas e nogoes sobre dimensdes de direito.

a) Primeira nocao e conceito preliminar

Na atualidade, a primeira nogdo que vem a mente
quando se fala em direitos humanos é a dos documentos
internacionais que os consagram, aliada ao processo de
transposicdo para as Constituicdes Federais dos paises de-
mocraticos. Contudo, é possivel aprofundar esta nocao se
tomadas as raizes historicas e filosoficas dos direitos huma-
nos, as quais serdo abordadas em detalhes adiante, acres-
centando-se que existem direitos inatos ao homem inde-
pendentemente de previsdo expressa por serem elementos
essenciais na construcdo de sua dignidade.

Logo, um conceito preliminar de direitos humanos
pode ser estabelecido: direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade
que usualmente sao descritos em documentos internacio-
nais para que sejam mais seguramente garantidos. A con-
quista de direitos da pessoa humana é, na verdade, uma
busca da dignidade da pessoa humana.

b) Fundamento filoséfico

O direito natural se contrapde ao direito positivo, lo-
calizado no tempo e no espago: tem como pressuposto a
ideia de imutabilidade de certos principios, que escapam a
historia, e a universalidade destes principios transcendem a
geografia. A estes principios, que sdo dados e ndo postos
por convencdo, os homens tém acesso através da razdo co-
mum a todos (todo homem é racional), e sdo estes principios
que permitem qualificar as condutas humanas como boas ou
mas, qualificacdo esta que promove uma continua vinculagéo
entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral.!

As premissas dos direitos humanos se encontram no
conceito de lei natural. Lei natural é aquela inerente a huma-
nidade, independentemente da norma imposta, e que deve
ser respeitada acima de tudo. O conceito de lei natural foi
fundamental para a estruturacdo dos direitos dos homens,
ficando reconhecido que a pessoa humana possui direitos
inalienaveis e imprescritiveis, validos em qualquer tempo e
1 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos
direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdao Paulo: Cia. das Letras, 2009.
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lugar, que devem ser respeitados por todos os Estados e
membros da sociedade. O direito natural é, entdo, comum
a todos e, ligado a propria origem da humanidade, repre-
senta um padrao geral, funcionando como instrumento de
validacdo das ordens positivas?.

O direito natural, na sua formulagao classica, ndo é um
conjunto de normas paralelas e semelhantes as do direito
positivo, e sim o fundamento deste direito positivo, sendo
formado por normas que servem de justificativa a este, por
exemplo: “deve se fazer o bem”, “dar a cada um o que lhe é
devido”, “a vida social deve ser conservada”, “os contratos
devem ser observados” etc.?

Em literatura, destaca-se a obra do filosofo Sofocles?
intitulada Antigona, na qual a personagem se vé em con-
flito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em de-
trimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte
impde que o corpo de seu irmdo nao seja enterrado porque
havia lutado contra o pais. Neste sentido, a personagem
Antigona defende, ao ser questionada sobre o descumpri-
mento da ordem do rei: “sim, pois ndo foi decisdo de Zeus;
e a Justica, a deusa que habita com as divindades subter-
raneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os humanos;
tampouco acredito que tua proclamacao tenha legitimida-
de para conferir a um mortal o poder de infringir as leis
divinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a
partir de ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém
pode dizer desde quando vigoram! Decretos como o que
proclamaste, eu, que ndo temo o poder de homem algum,
posso violar sem merecer a punicdo dos deuses! [...]".

O desrespeito as normas de direito natural - e porque
ndo dizer de direitos humanos - leva a invalidade da norma
que assim o preveja (Ex: autorizar a tortura para fins de
investigacdo penal e processual penal ndo é simplesmente
inconstitucional, € mais que isso, por ser invalida perante
a ordem internacional de garantia de direitos naturais/hu-
manos uma norma que contrarie a dignidade inerente ao
homem sob o aspecto da preservacdo de sua vida e inte-
gridade fisica e moral).

c) Conceito contemporaneo e primeiros documen-
tos histoéricos

Enfim, quando questdes inerentes ao direito natu-
ral passam a ser colocadas em textos expressos tem-se
a formacdo de um conceito contemporaneo de direitos
humanos. Entre outros documentos a partir dos quais tal
concepgdo comegou a ganhar forma, destacam-se: Mag-
na Carta de 1215, Bill of Rights ao final do século XVII e

2 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos
direitos humanos: um didalogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2009.

3 MONTORO, André Franco.
Introducgdo a ciéncia do Direito. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005.

4 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona.
Tradugdo Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003.




Constituicdes da Revolugdo Francesa de 1789 e Americana
de 1787. No entanto, o documento que constitui o marco
mais significativo para a formagdo de uma concepgéo con-
temporanea de direitos humanos é a Declara¢do Universal
de Direitos Humanos de 1948. Apés ela, muitos outros do-
cumentos relevantes surgiram, como o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional de Direi-
tos Humanos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, além da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de
S&o José da Costa Rica) de 1969, entre outros.

d) Finalidade

A finalidade primordial dos direitos humanos é garantir
que a dignidade do homem ndo seja violada, estabelecen-
do um rol de bens juridicos fundamentais que merecem
protecdo inerentes, basicamente, aos direitos civis (vida,
seguranca, propriedade e liberdade), politicos (participa-
¢do direta e indireta nas decisdes politicas), econdmicos
(trabalho), sociais (igualdade material, educacdo, saude e
bem-estar), culturais (participacdo na vida cultural) e am-
bientais (meio ambiente saudavel, sustentabilidade para as
futuras geracdes). Percebe-se uma proximidade entre os
direitos humanos e os direitos fundamentais do homem, o
que ocorre porque o valor da pessoa humana na qualidade
de valor-fonte da ordem de vida em sociedade fica expres-
so juridicamente nestes direitos fundamentais do homem.

e) Historico

O surgimento dos direitos humanos estd envolvido
num histérico complexo no qual pesaram vérios fatores:
tradicdo humanista, recepcdo do direito romano, senso
comum da sociedade da Europa na Idade Média, tradi¢do
cristd, entre outros®. Com efeito, sdo muitos os elementos
relevantes para a formacdo do conceito de direitos huma-
nos tal qual perceptivel na atualidade de forma que é dificil
estabelecer um histérico linear do processo de formagéo
destes direitos. Entretanto, é possivel apontar alguns fato-
res historicos e filoséficos diretamente ligados a construcao
de uma concepgdo contemporanea de direitos humanos.

E a partir do periodo axial (800 a.C. a 200 a.C.), ou seja,
mesmo antes da existéncia de Cristo, que o ser humano
passou a ser considerado, em sua igualdade essencial,
como um ser dotado de liberdade e razdo. Surgiam assim
os fundamentos intelectuais para a compreensdo da pes-
soa humana e para a afirmacdo da existéncia de direitos
universais, porque a ela inerentes. Durante este periodo
que despontou a ideia de uma igualdade essencial entre
todos os homens. Contudo, foram necessarios vinte e cinco
séculos para que a Organiza¢do das Nag¢des Unidas - ONU,
que pode ser considerada a primeira organizacdo interna-
cional a englobar a quase-totalidade dos povos da Terra,
proclamasse, na abertura de uma Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que “todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos"®.

5 COSTA, Paulo Sérgio Weyl
A. Direitos Humanos e Critica Moderna. Revista Juridica
Consulex. Sao Paulo, ano XIII, n. 300, p. 27-29, jul. 2009.

6 COMPARATO, Fabio Konder. A
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No berco da civilizacdo grega continuou a discussao a
respeito da existéncia de uma lei natural inerente a todos os
homens. As premissas da concepgao de lei natural estdo jus-
tamente na discussdo promovida na Grécia antiga, no espaco
da polis. Neste sentido, destaca Assis’ que, originalmente, a
concepgao de lei natural esta ligada ndo sé a de natureza, mas
também a de diké: a nocdo de justica simbolizada a partir da
deusa diké é muito ampla e abstrata, mas com a legislacdo
passou a ter um conteldo palpavel, de modo que a justica
deveria corresponder as leis da cidade; entretanto, é preci-
so considerar que os costumes primitivos trazem o justo por
natureza, que pode se contrapor ao justo por convencéo ou
legislacdo, devendo prevalecer o primeiro, que se refere ao na-
turalmente justo, sendo esta a origem da ideia de lei natural.

De inicio, a literatura grega trouxe na obra Antigona uma
discussdo a respeito da prevaléncia da lei natural sobre a lei pos-
ta. Na obra, a protagonista discorda da proibicao do rei Creonte
de que seu irmdo fosse enterrado, uma vez que ele teria traido
a patria. Assim, enterra seu irmao e argumenta com o rei que
nada do que seu irmao tivesse feito em vida poderia dar o direi-
to ao rei de violar a regra imposta pelos deuses de que todo ho-
mem deveria ser enterrado para que pudesse partir desta vida:
a lei natural prevaleceria entdo sobre a ordem do rei®

Os sofistas, seguidores de Socrates (470 a.C. - 399 a.C),
o primeiro grande filésofo grego, questionaram essa con-
cepcao de lei natural, pois a lei estabelecida na polis, fruto da
vontade dos cidadaos, seria varidvel no tempo e no espaco,
ndo havendo que se falar num direito imutavel; ao passo que
Aristoteles (384 a.C. - 322 a.C)), que o sucedeu, estabeleceu
uma divisdo entre a justica positiva e a natural, reconhecen-
do que a lei posta poderia ndo ser justa®.

Aristételes™ argumenta: “lei particular é aquela que cada
comunidade determina e aplica a seus proprios membros;
ela é em parte escrita e em parte ndo escrita. A lei universal
¢ a lei da natureza. Pois, de fato, ha em cada um alguma me-
dida do divino, uma justica natural e uma injustica que esta
associada a todos os homens, mesmo naqueles que ndo tém
associacdo ou pacto com outro”.

Nesta linha, destaca-se o surgimento do estoicismo, dou-
trina que se desenvolveu durante seis séculos, desde os Ultimos
trés séculos anteriores a era crista até os primeiros trés sécu-

los desta era, mas que trouxe ideias que prevaleceram durante

Afirmagdo Historica dos Direitos Humanos. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2004.

7 ASSIS, Olney Queiroz. O
estoicismo e o Direito: justica, liberdade e poder. Sdo Paulo:
Liimen, 2002.

8 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona.
Tradugdo Jean Melville. Sao Paulo: Martin Claret, 2003.

9 ASSIS, Olney Queiroz. O
estoicismo e o Direito: justica, liberdade e poder. Sao Paulo:
Limen, 2002.

10 ARISTOTELES.  Retorica.
Traducdo Marcelo Silvano Madeira. Sao Paulo: Rideel, 2007.
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1. PRINCiPIO§ CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ENTIDADES E
ORGAOS PUBLICOS.

Principios constitucionais expressos
Sao principios da administragao publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéencia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho' e
Spitzcovsky?:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relagdo
de subordinacao, pela qual s6 podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio estd na
criagdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discrimina¢des gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administracdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacdo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacao reflete a impessoalida-
de no que tange a contrata¢do de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
j& que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo.

) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica nao
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. Sao Paulo: Método, 2011.
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juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
nao somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da fungdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacdes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em 6rgéos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, 1l, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informacdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1° CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlaréo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sao o direito de peticao e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinara as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencéo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIlI;

Ill - a disciplina da representagdo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcgéo na admi-
nistragéo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifi-
cados ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em
seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor publico
por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto de




remuneracdo), por exemplo. O nlcleo deste principio é a
procura por produtividade e economicidade. Alcanga os
servicos publicos e os servigos administrativos internos, se
referindo diretamente a conduta dos agentes.

Outros principios administrativos
Além destes cinco principios administrativo-constitu-

cionais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados como principios de natureza ética relaciona-
dos a funcdo publica a probidade e a motivacao:

a) Principio da probidade: um principio constitu-
cional incluido dentro dos principios especificos da licita-
¢do, é o dever de todo o administrador publico, o dever
de honestidade e fidelidade com o Estado, com a popu-
lacdo, no desempenho de suas fungdes. Possui contornos
mais definidos do que a moralidade. Dibgenes Gasparini?
alerta que alguns autores tratam veem como distintos os
principios da moralidade e da probidade administrativa,
mas ndo ha caracteristicas que permitam tratar os mesmos
como procedimentos distintos, sendo no maximo possivel
afirmar que a probidade administrativa € um aspecto parti-
cular da moralidade administrativa.

b) Principio da motivacao: E a obrigacio conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais
ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivagdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacéo surge como meio interpretativo da decisdo
que levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabiliza¢do do controle da legalidade dos atos da
Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplica-
vel ao caso concreto e relacionar os fatos que concreta-
mente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos
os atos administrativos devem ser motivados para que o
Judiciario possa controlar o mérito do ato administrativo
quanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle, devem
ser observados os motivos dos atos administrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um
Unico comportamento possivel) e dos atos discricionarios
(aqueles que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta
um ou mais comportamentos possiveis, de acordo com um
juizo de conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unis-
sona na determinagdo da obrigatoriedade de motivacao
com relacdo aos atos administrativos vinculados; todavia,
diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos dis-
cricionarios.

Meirelles* entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem de
liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportuni-
dade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No entanto, se
houver tal fundamentacédo, o ato devera condicionar-se a
esta, em razdo da necessidade de observancia da Teoria
dos Motivos Determinantes. O entendimento majoritario

3 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo

brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricionario,
é necessaria a motivacdo para que se saiba qual o caminho
adotado pelo administrador. Gasparini®, com respaldo no
art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superacao de
tais discussdes doutrindrias, pois o referido artigo exige a
motiva¢do para todos os atos nele elencados, compreen-
dendo entre estes, tanto os atos discricionarios quanto os
vinculados.

c) Principio da Continuidade dos Servicos Ptblicos:
O Estado assumiu a prestacao de determinados servigos,
por considerar que estes sdo fundamentais a coletividade.
Apesar de os prestar de forma descentralizada ou mesmo
delegada, deve a Administragdo, até por uma questdo de
coeréncia, oferecé-los de forma continua e ininterrupta.
Pelo principio da continuidade dos servigos publicos, o Es-
tado é obrigado a ndo interromper a prestacdo dos ser-
vicos que disponibiliza. A respeito, tem-se o artigo 22 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os ¢rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra for-
ma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, con-
tinuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pes-
soas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste cédigo.

d) Principios da Tutela e da Autotutela da Adminis-
tracdo Publica: a Administracdo possui a faculdade de re-
ver os seus atos, de forma a possibilitar a adequacao destes
a realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos
dos atos eivados de vicios quanto a legalidade. O sistema
de controle dos atos da Administracdo adotado no Brasil é
o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma inexora-
vel, ao Judiciario, a revisdo das decisdes tomadas no am-
bito da Administracdo, no tocante a sua legalidade. E, por-
tanto, denominado controle finalistico, ou de legalidade.

A Administracao, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lagdo dos atos ilegais como a revogacao de atos validos e
eficazes, quando considerados inconvenientes ou inopor-
tunos aos fins buscados pela Administracdo. Essa forma de
controle endégeno da Administracdo denomina-se prin-
cipio da autotutela. Ao Poder Judiciario cabe somente a
anulacao de atos reputados ilegais. O embasamento de tais
condutas é pautado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal.

Stmula 346. A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Stmula 473. A administracéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-

ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

5 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
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1. INFRACAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES.
2, SUJEITO ATIVO E SUJEITO PASSIVO.

INFRAGCAO PENAL
Elementos da Infracdo Penal

A infracdo penal ocorre quando uma pessoa pratica
qualquer conduta descrita na lei e, através dessa conduta,
ofende um bem juridico de uma terceira pessoa.

Ou seja, as infragdes penais constituem determinados
comportamentos humanos proibidos por lei, sob a ameaca
de uma pena.

Espécies de Infracao Penal

A legislacdo brasileira, apresenta um sistema bipartido
sobre as espécies de infracdo penal, uma vez que existem
apenas duas espécies (crime = delito # contravencao).
Situagdo diferente ocorre com alguns paises tais como
a Franca e a Espanha que adotaram o sistema tripartido
(crime # delito # contravencao).

As duas espécies de infracdo penal sdo: o crime,
considerado o mesmo que delito, e a contravencdo.
llustre-se, porém que, apesar de existirem duas espécies,
os conceitos sdo bem parecidos, diferenciando-se apenas
na gravidade da conduta e no tipo (natureza) da sangao
ou pena.

No que diz respeito a gravidade da conduta, os crimes
e delitos se distinguem por serem infracdes mais graves,
enquanto que a contravencao refere-se as infragdes menos
graves.

Em relacdo ao tipo da sancdo, a diferenca tem origem
no Art. 1° da Lei de Introducdo ao Cédigo Penal (Decreto-
Lei 3.914/41).

Art. 1° - Considera-se crime a infracdo penal que
a lei comina pena de reclusdo ou de detengdo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com
a pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a
lei comina, isoladamente, penas de prisdo simples ou de
multa, ou ambas. Alternativa ou cumulativamente.

Em razdo dos crimes serem condutas mais graves,
entdo eles sdo repelidos através da imposicdo de penas
mais graves (reclusdo ou detencao e/ou multa).

As contravencdes, todavia, por serem condutas menos
graves, sdo sancionadas com penas menos graves (prisdo
simples e/ou multa).

A escolha se determinada infracdo penal serad crime/
delito ou contravencdo é puramente politica, da mesma
forma que o critério de escolha dos bens que devem ser
protegidos pelo Direito Penal. Além disso, o que hoje é
considerado crime pode vir, no futuro, a ser considerada
infracdo e vice-versa. O exemplo disso aconteceu com a
conduta de portar uma arma ilegalmente. Até 1997, tal
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conduta caracterizava uma mera contravencdo, porém,
com o advento da Lei 9.437/97, esta infracdo passou a ser
considerada crime/delito.

Sujeito Ativo

Sujeito Ativo ou agente: é aquele que ofende o bem
juridico protegido por lei. Em regra s6 o ser humano maior
de 18 anos pode ser sujeito ativo de uma infracdo penal. A
excegdo acontece nos crimes contra 0 meio ambiente onde
existe a possibilidade da pessoa juridica ser sujeito ativo,
conforme preconiza o Art. 225, § 3° da Constituicdo Federal.

Art. 225 [..].

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Sujeito Passivo

O Sujeito Passivo pode ser de dois tipos. O sujeito
passivo formal é sempre o Estado, pois tanto ele como
a sociedade sdo prejudicados quando as leis sdo
desobedecidas. O sujeito passivo material é o titular do
bem juridico ofendido e pode ser tanto pessoa fisica como
pessoa juridica.

*E possivel que o Estado seja a0 mesmo tempo sujeito
passivo formal e sujeito passivo material. Como exemplo,
podemos citar o furto de um computador de uma
reparticdo publica.

* Principio da Lesividade: uma pessoa ndo pode ser,
ao mesmo tempo, sujeito ativo e sujeito passivo de uma
infracdo penal.

O principio da lesividade diz que, para haver uma
infracdo penal, a lesdo deve ocorrer a um bem juridico de
alguém diferente do seu causador, ou seja, a ofensa deva
extrapolar o ambito da pessoa que a causou.

Dessa forma, se uma pessoa da varios socos em seu
proprio rosto (autolesdo), ndo ha crime de lesdo corporal
(Art. 129 do CP), pois néo foi ofendido o bem juridico de
uma terceira pessoa.

Entretanto, a autolesdo pode caracterizar o crime de
fraude para recebimento de seguro (Art. 171, § 20, V do CP)
ou criagdo de incapacidade para se furtar ao servico militar
(Art. 184 do CPM).

Diferencas praticas entre crimes e contraven¢des

a) Tentativa: no crime/delito a tentativa é punivel,
enquanto que na contravencao, por forca do Art. 4° do
Decreto-Lei 3.688/41, a tentativa ndo é punivel.

b) Extraterritorialidade: no crime/delito, nas situagdes
do Art. 7° do Cédigo Penal, a extraterritorialidade é aplicada,
enquanto que nas contravengdes a extraterritorialidade
ndo é aplicada.

¢) Tempo maximo de pena: no crime/delito, o tempo
maximo de cumprimento de pena é de 30 anos, enquanto
gue nas contravengdes, por serem menos graves, 0 tempo
maximo de cumprimento de pena é de 5 anos.




d) Reincidéncia: de acordo com o Art. 7° do Decreto-
Lei 3.688/41, é possivel a reincidéncia nas contravencdes.
A reincidéncia ocorrera apods a pratica de crime ou
contravengdo no Brasil e apds a pratica de crime no
estrangeiro. Nao ha reincidéncia apds a pratica de
contravengao no estrangeiro.

"Art. 7° Verifica-se a reincidéncia quando o agente
pratica uma contravencdo depois de passar em julgado
a sentenga que o tenha condenado, no Brasil ou no
estrangeiro, por qualquer crime, ou, no Brasil, por motivo
de contravencao.”

Semelhanca no estudo dos crimes e contravencdes.

Vimos que em termos praticos existem algumas
diferencas entre crime e contravencdo, porém, ndo
podemos falar o mesmo sobre a esséncia dessas infragoes.
Tanto a contravencgdo como o crime, substancialmente, sao
fatos tipicos, ilicitos e, para alguns, culpaveis.

Ou seja, possuem a mesma estrutura.

e N
3. O FATO TiPICO E SEUS ELEMENTOS;

CRIME CONSUMADO E TENTADO; PENA
DA TENTATIVA; CONCURSO DE CRIMES;
ILICITUDE E CAUSAS DE EXCLUSAO;
PUNIBILIDADE; EXCESSO PUNIVEL;
CULPABILIDADE (ELEMENTOS E CAUSAS DE
EXCLUSAO).

\ J

Fato Tipico é denominado como o comportamento
humano que se molda perfeitamente aos elementos
constantes do modelo previsto na lei penal.

A primeira caracteristica do crime é ser um fato tipico,
descrito, como tal, numa lei penal. Um acontecimento da
vida que corresponde exatamente a um modelo de fato
contido numa norma penal incriminadora, a um tipo.

Para que o operador do Direito possa chegar a
conclusao de que determinado acontecimento da vida é
um fato tipico, deve debrucar-se sobre ele e, analisando-o,
decompd-lo em suas faces mais simples, para verificar, com
certeza absoluta, se entre o fato e o tipo existe relacdo de
adequacdo exata, fiel, perfeita, completa, total e absoluta.
Essa relacdo é a tipicidade.

Para que determinado fato da vida seja considerado
tipico, € preciso que todos os seus componentes, todos os
seus elementos estruturais sejam, igualmente, tipicos.

Os componentes de um fato tipico sdo a conduta
humana, a consequéncia dessa conduta se ela a produzir
(o resultado), a relagdo de causa e efeito entre aquela e
esta (nexo causal) e, por fim, a tipicidade.

Conduta
Considera-se conduta a acdo ou omissao humana
consciente e voluntaria dirigida a uma finalidade.

NOCOES DE DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL

Resultado

A expressdo resultado tem natureza equivoca, ja que
possui dois significados distintos em matéria penal. Pode
se falar, assim, em resultado material ou naturalistico e em
resultado juridico ou normativo.

O resultado naturalistico ou material consiste na
modificagdo no mundo exterior provocada pela conduta.
Trata-se de um evento que s se faz necessario em crimes
materiais, ou seja, naqueles cujo tipo penal descreva a
conduta e a modificacgdo no mundo externo, exigindo
ambas para efeito de consumacéo.

O resultado juridico ou normativo reside na lesdo ou
ameaca de lesdo ao bem juridico tutelado pela norma
penal. Todas as infragcdes devem conter, expressa ou
implicitamente, algum resultado, pois ndo ha delito sem
que ocorra lesdo ou perigo (concreto ou abstrato) a algum
bem penalmente protegido.

A doutrina moderna da preferéncia ao exame do
resultado juridico . Este constitui elemento implicito de
todo fato penalmente tipico , pois se encontra insito na
nocao de tipicidade material.

O resultado naturalistico, porém, ndo pode ser
menosprezado, uma vez que se cuida de elementar presente
em determinados tipos penais, de tal modo que desprezar
sua analise seria malferir o principio da legalidade.

Nexo Causal, Relacdo de Causalidade ou Nexo de
Causalidade

Entende-se por relacdo de causalidade o vinculo
que une a causa, enquanto fator propulsor, a seu efeito,
como consequéncia derivada. Trata-se do liame que une
a causa ao resultado que produziu. O nexo de causalidade
interessa particularmente ao estudo do Direito Penal, pois,
em face de nosso Codigo Penal (art. 13), constitui requisito
expresso do fato tipico. Esse vinculo, porém, ndo se fara
necessario em todos os crimes, mas somente naqueles em
que a conduta exigir-se a producdo de um resultado, isto
¢, de uma modificacdo no mundo exterior, ou seja, cuida-se
de um exame que se fara necessario no ambito dos crimes
materiais ou de resultado.

Tipicidade, ao lado da conduta, do nexo causal e do
resultado constitui elemento necessario ao fato tipico de
qualquer infracdo penal.

Deve ser analisada em dois planos: formal e material.

Entende-se por tipicidade a relacdo de subsuncao
entre um fato concreto e um tipo penal (tipicidade formal)
e a lesdo ou perigo de lesdo ao bem penalmente tutelado
(tipicidade material).

_ Trata-se de uma relagdo de encaixe, de enquadramento.
E o adjetivo que pode ou ndo ser dado a um fato, conforme
ele se enquadre ou néo na lei penal.

Teoria da Imputaciao Objetiva

A Imputacdo Objetiva representa uma nova dogmatica,
revolucionaria em varios aspectos, que procura solucionar
de maneira concisa questdes ainda sem resposta dentro do
ordenamento juridico-penal.
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NOGOES DE CONSTITUICAO E DIREITO
CONSTITUCIONAL.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele
que se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do
estudo do Direito Constitucional, impossivel compreendé-
-la sem antes situar a referida Carta Magna na teoria do
constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimen-
to denominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocdo de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defen-
sor da imposicao de normas escritas de carater hierarquico
superior que deveriam regular esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a no¢do de norma no &pice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuagdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicao, no-
tadamente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento
dos limites de sua atuacdo, como os direitos fundamentais,
e a previsdo de normas relacionadas a ideologia da ordem
econdmica e social. Este objeto se relaciona ao conceito
material de Constituicdo. No entanto, ha uma tendéncia
pela ampliacdo do objeto de estudo do Direito Constitu-
cional, notadamente em paises que adotam uma Constitui-
¢do analitica como o Brasil.

) Conceito de Constituicao
E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de

forma pacifica a doutrina compreende que este conceito
pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituicdo € muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional
estabelecendo normas de limitacdo e organizacdo do
Estado, mas tem um significado intrinseco sociolégico,
politico, cultural e econémico.

Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido sociologico de Constituicao foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale™ “Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, j& ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em instituicdes juridicas, e quem
atentar contra eles atentarad contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicao, antes de ser norma positivada, tem
1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Consti-
tuigao. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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seu conteldo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trarad estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt> propde que o conceito de Constituicao
ndo estd na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas
tomadas antes de sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo sera estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variara conforme o modelo politico
a época de sua elaboracao.

Constituicao no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define
se uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteu-
do e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna.
Em outras palavras, determinadas normas, por sua nature-
za, possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicao serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constitui¢do, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteldo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n° 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituigdo, trata-se de norma cons-
titucional.

Pelo conceito material de Constitui¢do, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteldo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n° 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituigdo, trata-se de norma cons-
titucional.

Constituicdao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao contelido delas. Por outro lado, Constituicdo no
2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Pre-
sentacion de Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Uni-
versidad Textos, 2003.




sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como
a norma é inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o
que constar na Constituicdo Federal em sua redagdo ori-
ginaria ou for inserido posteriormente por emenda cons-
titucional é norma constitucional, independentemente do
conteuddo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem cara-
ter materialmente constitucional, seja formalmente cons-
titucional, apenas por estar inserida no texto da Constitui-
¢do Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé
que “o Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, serd mantido na érbita federal”. Ora, evidente que
uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem em
elementos organizacionais, nem limitativos e nem socio-
ideoldgicos. Trata-se de norma constitucional no sentido
formal, mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e
do Colégio Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo
Federal de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um
todo ndo ha perfeita correspondéncia entre regras mate-
rialmente constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que so-
mente existe quando uma conduta é considerada objeti-
vamente obrigatdria e, caso este agir do dever ser se torne
subjetivamente obrigatdrio, surge o costume, que pode
gerar a producdo de normas morais ou juridicas; contudo,
somente é possivel impor objetivamente uma conduta por
meio do Direito, isto €&, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen* entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida,
considerando eficaz a norma que é aceita pelos individuos
de tal forma que seja pouco violada. Trata-se de nocéo re-
lacionada a de norma fundamental hipotética, presente no
plano légico-juridico, fundamento logico-transcendental
da validade da Constituicdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o po-
sicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posicao hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual nao se
aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como
um sistema de normas com o mesmo fundamento de
validade — a existéncia de uma norma fundamental. Ndo
importa qual seja o conteldo desta norma fundamental,
ainda assim ela conferird validade a norma inferior com ela
compativel.Esta norma fundamental que confere funda-
mento de validade a uma ordem juridica é a Constituicao.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed.
Traducao Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a
presenca de um escalonamento de normas no ordenamen-
to juridico, sendo que a Constituicdo fica no apice desta
piramide.

Elementos da Constituicdo
Outra nocao relevante é a dos elementos da Constitui-

¢do. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, nota-
damente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tem-
porariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se
ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido
de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes fe-
derativos (Unido e Estados, classicamente), no denominado
Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relacéo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
funcdes do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracao entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Pre-
sidencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de
poder, como o governante se ascende ao Poder. Se houver
legitimacdo popular, ha Democracia, se houver imposicao
em detrimento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcédo primordial da Constituicdo nao é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também es-
tabelecer limites a atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a de-
terminados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limita-
dor do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em
que medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideologicos

Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicao
sdo aqueles que trazem a principiologia da ordem econo-
mica e social.

Classificacao das Constituicoes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificacoes

das Constituicoes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas contiver
normas basicas, a Constituicao escrita é sintética; se o texto
for extenso, delimitando em detalhes questdes que muitas
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1. DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE.
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
Institui o Cédigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO |
DAS PESSOAS
TiTULO |
DAS PESSOAS NATURAIS
CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na
ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nas-
cimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concep-
¢ao, os direitos do nascituro.

Art. 3° S3o absolutamente incapazes de exercer pes-
soalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezes-
seis) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vi-
géncia)

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

[ll - (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de os exercer: (Redacdo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Reda-
cdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

[l - aqueles que, por causa transitéria ou permanente,
nao puderem exprimir sua vontade; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - os prddigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera re-
gulada por legislacdo especial. (Redacao dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos comple-
tos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os
atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Cessara, para os menores, a incapa-
cidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente
de homologacdo judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o
tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos;

NOCOES DE DIREITO CIVIL

@ NovA 1

CONCURSOS

Il - pelo casamento;

[l - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colacao de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela
existéncia de relacdo de emprego, desde que, em fungdo
deles, o menor com dezesseis anos completos tenha eco-
nomia propria.

Art. 6° A existéncia da pessoa natural termina com a
morte; presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos
em que a lei autoriza a abertura de sucessdo definitiva.

Art. 7° Pode ser declarada a morte presumida, sem de-
cretacao de auséncia:

| - se for extremamente provavel a morte de quem es-
tava em perigo de vida;

Il - se alguém, desaparecido em campanha ou feito pri-
sioneiro, nao for encontrado até dois anos apds o término
da guerra.

Paragrafo Unico. A declaracdo da morte presumida,
nesses casos, somente podera ser requerida depois de es-
gotadas as buscas e averiguac¢des, devendo a sentenca fi-
xar a data provavel do falecimento.

Art. 8° Se dois ou mais individuos falecerem na mesma
ocasido, ndo se podendo averiguar se algum dos como-
rientes precedeu aos outros, presumir-se-ao simultanea-
mente mortos.

Art. 9° Serao registrados em registro publico:

| - 0s nascimentos, casamentos e obitos;

Il - a emancipacdo por outorga dos pais ou por sen-
tenga do juiz;

[l - a interdicdo por incapacidade absoluta ou relativa;

IV - a sentenca declaratéria de auséncia e de morte
presumida.

Art. 10. Far-se-a averbagdo em registro publico:

| - das sentencas que decretarem a nulidade ou anu-
lagdo do casamento, o divorcio, a separacdo judicial e o
restabelecimento da sociedade conjugal;

Il - dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem
ou reconhecerem a filiacao;

[l - (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009)

Conforme entendimento doutrinario personalidade
e capacidade juridica transmite a ideia de personalidade,
que revela a aptidao genérica para adquirir direitos e con-
trair obrigagoes.

Segundo Maria Helena Diniz: a pessoa natural o sujeito
‘das relagdes juridicas e a personalidade, a possibilidade de
ser sujeito, toda pessoa é dotada de personalidade. Esta
tem sua medida na capacidade, que é reconhecida, num
sentido de universalidade, no art. 12 do Cédigo Civil, que,
ao prescrever “toda pessoa é capaz de direitos e deveres”,
emprega o termo “pessoa” na acep¢do de todo ser huma-
no, sem qualquer distingdo de sexo, idade, credo ou raca.

- Capacidade de direito e capacidade de exercicio: A
aptidao oriunda da personalidade para adquirir direitos e
contrair obrigacGes na vida civil da-se o nome de capacida-
de de gozo ou de direito.

- Quando o Cédigo enuncia, no seu art. 1°, que toda
pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil, ndo
dé a entender que possua concomitantemente o gozo e o




exercicio desses direitos, pois nas disposi¢des subsequen-
tes faz referéncia aqueles que tendo o gozo dos direitos
civis ndo podem exercé-los, por si, ante o fato de, em razdo
de menoridade ou de insuficiéncia somatica, ndo terem a
capacidade de fato ou de exercicio.

Para discorrer sobre este tema, iremos trazer o enten-
dimento da professora Maria Helena Diniz:

Comeco da personalidade natural:

Pelo Codigo Civil, para que um ente seja pessoa e ad-
quira personalidade juridica, sera suficiente que tenha vivi-
do por um segundo.

- Direitos do nascituro:

Conqguanto comece do nascimento com vida a persona-
lidade civil do homem, a lei pde a salvo, desde a concepcao,
os direitos do nascituro (CC, ais. 22, 1.609, 1.779 e paragrafo
Unico e 1.798), como o direito a vida (CF, art. 52, CP, ais. 124 a
128, 1 e ll), afiliagao (CC, ais. 1.596 e 1.597), a integridade fisica,
a alimentos (RT 650/220; RJTISP 150/906), a uma adequada
assisténcia pré-natal, a um curador que zele pelos seus inte-
resses em caso de incapacidade de seus genitores, de receber
heranca (CC, ais. 1.798 e 1.800, § 3~), de ser contemplado por
doacao (CC, art. 542), de ser reconhecido como filho etc.

Poder-se-ia até mesmo afirmar que, na vida intrauteri-
na, tem o nascituro, e na vida extrauterina, tem o embrido,
personalidade juridica formal, no que atina aos direitos
personalissimos, ou melhor, aos da personalidade, visto ter
a pessoa carga genética diferenciada desde a concepcao,
seja ela in vivo ou in vitro (Recomendacdo n. 1.046/89, n.
7 do Conselho da Europa), passando a ter a personalidade
juridico material, alcancando os direitos patrimoniais, que
permaneciam em estado potencial, somente com o nasci-
mento com vida (CC, art. 1.800, & 3°). Se nascer com vida,
adquire personalidade juridica material, mas, se tal ndo
ocorrer, nenhum direito patrimonial tera.

Momento da consideracéo juridica do nascituro:

Ante as novas técnicas de fertilizacdo in vitro e do con-
gelamento de embrides humanos, houve quem levantasse
o problema relativo ao momento em que se deve consi-
derar juridicamente o nascitum, entendendo-se que a vida
tem inicio, naturalmente, com a concepg¢do no ventre ma-
terno. Assim sendo, na fecundacdo na proveta, embora seja
a fecundagdo do évulo, pelo espermatozoide, que inicia a
vida, é a nidacdo do zigoto ou ovo que a garantirg; logo,
para alguns autores, o nascituro s6 sera “pessoa” quando
o ovo fecundado for implantado no Utero materno, sob
a condicdo do nascimento com vida. O embrido humano
congelado ndo poderia ser tido como nascituro, apesar de
dever ter protecao juridica como pessoa virtual, com uma
carga genética propria. Embora a vida se inicie com a fe-
cundacdo, e a vida viavel com a gravidez, que se da com
a nidacdo, entendemos que na verdade o inicio legal da
consideracdo juridica da personalidade é o momento da
penetracdo do espermatozdide no 6vulo, mesmo fora do
corpo da mulher. Por isso, a Lei n. 8.974/95, nos arts. 8, I,
lll e IV, e 13, veio a reforcar, em boa hora, essa ideia ndo
sé ao vedar:
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a) manipulacdo genética de células germinais huma-
nas;

b) intervencdo em material genético humano in vivo,
salvo para o tratamento de defeitos genéticos;

) producdo, armazenamento ou manipulacdo de em-
brides humanos destinados a servir como material biologi-
co disponivel, como também ao considerar tais atos como
crimes, punindo-os severamente.

Com isso, parece-nos que a razdo esta com a teoria con-
cepcionista, uma vez que o Codigo Civil resguarda desde
a concepcao os direitos do nascituro e além disso, no art.
1.597, presume concebido na constancia do casamento o fi-
lho havido, a qualquer tempo, quando se tratar de embrido
excedente, decorrente de concepcdo artificial heteréloga.

Em relagdo aos incapazes, sdo considerados absoluta-
mente incapazes:

- Menoridade de dezesseis anos: Os menores de de-
zesseis anos sao tidas como absolutamente incapazes para
exercer atos na vida civil, porque devido a idade n&o atin-
giram o discernimento para distinguir o que podem ou nao
.fazer que lhes, é conveniente ou prejudicial Por isso para a
validade dos seus atos, sera preciso que estejam represen-
tados por seu pai, por sua mae, ou por tutor.

Ja em relacgdo aos relativamente incapazes:

- Incapacidade relativa: A incapacidade relativa diz res-
peito aqueles que podem praticar por si os atos da vida
civil desde que assistidos por quem o direito encarrega
desse oficio, em razdo de parentesco, de relagdo de ordem
civil ou de designacao judicial, sob pena de anulabilidade
daquele ato (CC, art. 171), dependente da iniciativa do lesa-
do, havendo até hipoteses em que tal ato podera ser con-
firmado ou ratificado. Ha atos que o relativamente incapaz
pode praticar, livremente, sem autorizagao.

- Maiores de dezesseis e menores de dezoito anos: Os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos sé pode-
rdo praticar atos validos se assistidos pelo seu representan-
te. Caso contrario, serdo anulaveis.

- Ebrios habituais ou viciados em toxicos: Alcodlatras,
dipsémanos e toxicomanos. Aqueles que, por causa tran-
sitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade:
Abrangidos estdo, aqui: os fracos de mente, surdos mudos
e portadores de anomalia psiquica que apresentem sinais
de desenvolvimento mental incompleto, comprovado e
declarado em sentenca de interdicdo, que os tornam in-
capazes de praticar atos na vida civil, sem a assisténcia de
um curador (CC, art. 1.767. IV). E portadores de deficiéncia
mental, que sofram reducdo na sua capacidade de enten-
dimento, ndo poderao praticar atos na vida civil sem assis-
téncia de curador (CC, art. 1.767, lll). Desde que interditos.

- Prédigos: Sao considerados relativamente incapazes
os prodigos, ou seja, aqueles que, comprovada, habitual
e desordenadamente, dilapidam seu patrimonio, fazendo
gastos excessivos. Com a interdicdo do prdodigo, privado
estara ele dos atos que possam comprometer seus bens,
ndo podendo, sem a assisténcia de seu curador (CC, art.
1.767, V), alienar, emprestar, dar quitacao, transigir, hipote-
car, agir em juizo e praticar, em geral, atos que ndo sejam
de mera administragdo (CC, art. 1.782).
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