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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.

@ NovA :

CONCURSOS




Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: Y
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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/
NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS:

OPERACOES (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICAGCAO, DIVISAO,
POTENCIAGCAO); EXPRESSOES
NUMERICAS; FRACOES E OPERACOES COM

FRACOES.
Numeros Naturais
Os nUmeros naturais sdo o modelo mate-
matico necessario para efetuar uma contagem.

Comecando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos o conjunto infinito dos niUmeros naturais

N=1{0123456,...}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,2,3,4,5,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressoes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adicdes, subtra-
¢Oes, multiplicacdes e divisdes. Todas as operagdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numeérica aparecer as quatro
operacdes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisdo
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adicdo e a subtracdo, também na ordem
em que aparecerem e os parénteses sdo resolvidos primei-
ro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7

16 +7

23
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Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos

numeros naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros
naturais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

7={.-3,-2,-1,0,1, 2,.}

Subconjuntos do conjunto :

1)Conjunto dos ndmeros inteiros excluindo o zero

7*={..-2,-1,1, 2, ..}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,={0,12 .}

3) Conjunto dos ndmeros inteiros ndo positivos
Z={.-3,-2-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero raconal a todo numero que
pode ser expresso na forma b, onde a e b sdo inteiros
quaisquer, com b#0

Sao exemplos de nUmeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas periédicas podem ser representadas por
fragdo, portanto sdo consideradas nimeros racionais.

Como representar esses nUmeros?

Representacdao Decimal das Fracoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fracdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1
-—=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4




2°) Terd um numero infinito de algarismos apos a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser nUmero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros
irracionais, que trataremos mais a frente.

1—'[]333
3=0

5
99~ 0,353535...

105
5 = 11,6666...

Representacao Fracionaria dos Niimeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar
com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma
casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim
por diante.

33

33="
10
2°caso) Se dizima periddica é um nimero racional, en-
tdo como podemos transformar em fracao?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragédo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizi-
ma dada de x, ou seja

X=0,333..

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333..

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.

: Y
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Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Facamos x = 1,1212...

100x = 112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificacao de niimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os nimeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fracdes ordinarias sdo nimeros racionais.

- Todas as dizimas nao periddicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

- A soma de um nlmero racional com um nimero irra-
cional é sempre um namero irracional.

- A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Oa nUmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma &, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5_ V5 - 0 e 0 é um numero racional.

- O quociente de dois numeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8.V2 - V42 2 ¢ 2 & um namero racional.

- O produto de dois nimeros irracionais, pode ser um
numero racional.

Exemplo: V7 V7 = V49 = 7 6 um ntmero racional.

Exemplo:radicais( V2,4/3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Niameros

Ndameros

Racionais .
Inteiros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br
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A ADMINISTRAGAO PUBLICA: PRINCIPIOS
BASICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Administracao publica: principios basicos

“O conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corporagdo
territorial dotada de um poder de mando originario; sob
0 aspecto politico, € comunidade de homens, fixada sobre
um territorio, com potestade superior de agdo, de mando e
de coercao; sob o prisma constitucional, é pessoa juridica
territorial soberana; na conceituacdo do nosso Cdédigo
Civil, é pessoa juridica de Direito PUblico Interno (art. 14,
). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Privado,
mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo,
Territério e Governo soberano. Povo é o componente
humano do Estado; Territorio, a sua base fisica; Governo
soberano, o elemento condutor do Estado, que detém
e exerce o poder absoluto de autodeterminacdo e auto-
organizacdo emanado do Povo. Ndo ha nem pode haver
Estado independente sem Soberania, isto é, sem esse poder
absoluto, indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de
conduzir-se segundo a vontade livre de seu Povo e de fazer
cumprir as suas decisdes inclusive pela forca, se necessario.
A vontade estatal apresenta-se e se manifesta através dos
denominados Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na
classica triparticio de Montesquieu, até hoje adotada nos
Estados de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e ojudiciario,
independentes e harmonicos entre si e com suas fungdes
reciprocamente indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo
do Estado é matéria constitucional no que concerne a
divisdo politica do territdério nacional, a estruturacdo dos
Poderes, a forma de Governo, ao modo de investidura dos
governantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos
as disposi¢des constitucionais que moldam a organizagdo
politica do Estado soberano, surgem, através da legislacdo
complementar e ordinaria, e organizacdo administrativa
das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execucdo desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administracao’.

Com efeito, o Estado é uma organizacdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territorio
e soberania. Logo, possui homens situados em determinada
localizacdo e sobre eles e em nome deles exerce poder. E
dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptiddo
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de
direito publico.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Estado
ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estrutura
organizada e administrada por pessoas que ocupam cargos,
empregos e fun¢des em seu quadro. Logo, pode-se dizer
que o Estado é uma ficcao, eis que nao existe em si, mas sim
como uma estrutura organizada pelos proprios homens.

E de direito pUblico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico proprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato deste
assumir funcdes primordiais a coletividade, no interesse
desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema
juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execucao
de tais funcgdes, buscando atingir da melhor maneira
possivel o interesse publico visado. A execucao de funcdes
exclusivamente administrativas constitui, assim, o objeto
do Direito Administrativo, ramo do Direito Publico. A
funcdo administrativa é toda atividade desenvolvida pela
Administracdo (Estado) representando os interesses de
terceiros, ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigacdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicdo de superioridade em relacao a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de funcdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal. A
funcéo tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar
a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legislativo
a fungdo tipica de legislar e ao Poder Judiciario a fungdo
tipica de julgar. Em situages especificas, sera possivel que
no exercicio de fungdes atipicas o Legislativo e o Judiciario
exercam administracao.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. SGo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

/Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por
lei.

Pardgrafo tnico. Salvo disposi¢éo em contrdrio, as pessoas
Juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura
de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu
funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirméa-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas nao suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para si
o exercicio das atividades de administragdo publica.




A expressdo pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pessoas
administrativas aquelas pessoas juridicas que integram a
administracdo publica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizagao). Em contraponto, pessoas
politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico
interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Principios

Os principios da Administracdo Publica sdo regras
gue surgem como parametros para a interpretacdo das
demais normas juridicas, sendo a base da disciplina do
direito administrativo. Tém a funcdo de oferecer coeréncia
e harmonia para o ordenamento juridico. Quando houver
mais de uma norma, deve-se seguir aquela que mais se
compatibiliza com os principios elencados na Constituicdo
Federal, ou seja, interpreta-se, sempre, consoante os
ditames da Constituicao.

Principios constitucionais expressos

S&o principios da administracdo publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras formam
o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho? e
Spitzcovsky?:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalidade
significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Contudo, como a administracdo publica representa os
interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relacdo
de subordinacgdo, pela qual s poderad fazer o que a lei
expressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio estd na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o proprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interesses
que representa, a administracdo publica esta proibida de
promover discriminagdes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administracdo
publica deve tratar igualmente todos aqueles que se
encontrem na mesma situacdo juridica (principio da
isonomia ou igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a
impessoalidade no que tange a contratacdo de servigos. O
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

3 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. S&o Paulo: Método, 2011.
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principio da impessoalidade correlaciona-se ao principio
da finalidade, pelo qual o alvo a ser alcancado pela
administracdo publica é somente o interesse publico.
Com efeito, o interesse particular ndo pode influenciar no
tratamento das pessoas, ja que deve-se buscar somente a
preservacdo do interesse coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste principio
no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administragdo publica
nao atua como um particular, de modo que enquanto o
descumprimento dos preceitos morais por parte deste
particular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com
os administrados, mas também no ambito interno. Esta
indissociavelmente ligado a nocdo de bom administrador,
gue ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também
dos principios éticos regentes da fungdo administrativa.
TODO ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO
MENOS IMPESSOAL, dai a intrinseca ligacdo com os dois
principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica é
obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacdes armazenadas nos seus bancos
de dados. Dai a publicagdo em 6rgdos da imprensa e a
afixacdo de portarias. Por exemplo, a prépria expressdo
concurso publico (art. 37, I, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se negar
indevidamente a fornecer informacdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, 81° CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecao sdo o direito de peticdo e
as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e -
residualmente - do mandado de seguranca. Neste viés,
ainda, preveé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3° CF A lei disciplinard as formas de
participacao do usuario na administracdo publica direta
e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestagdo dos servicos
publicos em geral, assequradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;
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NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL
(AMBIENTES LINUX E WINDOWS 7, 8 E 10).

Linux

O Linux é um sistema operacional inicialmente basea-
do em comandos, mas que vem desenvolvendo ambientes
graficos de estruturas e uso similares ao do Windows. Ape-
sar desses ambientes graficos serem cada vez mais adota-
dos, os comandos do Linux ainda sdo largamente emprega-
dos, sendo importante seu conhecimento e estudo.

Outro termo muito usado quando tratamos do Linux é
o kernel, que é uma parte do sistema operacional que faz a
ligagdo entre software e maquina, é a camada de software
mais proxima do hardware, considerado o nucleo do sis-
tema. O Linux teve inicio com o desenvolvimento de um
pequeno kernel, desenvolvido por Linus Torvalds, em 1991,
qguando era apenas um estudante finlandés. Ao kernel que
Linus desenvolveu, deu o nome de Linux. Como o kernel é ca-
paz de fazer gerenciamentos primarios basicos e essenciais
para o funcionamento da maquina, foi necessario desenvol-
ver modulos especificos para atender varias necessidades,
como por exemplo um médulo capaz de utilizar uma placa
de rede ou de video langada no mercado ou até uma in-
terface grafica como a que usamos no Windows.

Uma forma de atender a necessidade de comunicacdo
entre ker- nel e aplicativo é a chamada do sistema (System
Call), que é uma interface entre um aplicativo de espaco de
usuario e um servico que o kernel fornece.

Como o servico é fornecido no kernel, uma chamada di-
reta ndo pode ser executada; em vez disso, vocé deve utilizar
um processo de cruzamento do limite de espaco do usuério/
kernel.

No Linux também existem diferentes run levels de ope-
racdo. O run level de uma inicializacdo padrdo é o de nu-
mero 2.

Como o Linux também é conhecido por ser um sistema
operacional que ainda usa muitos comandos digitados, ndo
poderiamos deixar de falar sobre o Shell, que é justamente
0 programa que permite ao usuario digitar comandos que
sejam inteligiveis pelo sistema operacional e executem fun-
coes.

No MS DOS, por exemplo, o Shell era o command.com,
através do qual podiamos usar comandos como o dir, cd
e outros. No Linux, o Shell mais usado é o Bash, que, para
usuarios comuns, aparece com o simbolo $, e para o root,
aparece como simbolo #.

Temos também os termos usuario e superusuario. En-
quanto ao usuario é dada a permissdo de utilizacdo de
comandos simples, ao superusuario é permitido configurar
quais comandos os usudrios po- dem usar, se eles podem
apenas ver ou também alterar e gravar dire- torios, ou seja,
ele atua como o administrador do sistema. O diretério pa-
drdo que contém os programas utilizados pelo superusuario
para o gerenciamento e a manutencao do sistema é o /sbin.

/bin - Comandos utilizados durante o boot e por usua-
rios comuns.
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/sbin - Como os comandos do /bin, sé que nao sao
utilizados pelos usuarios comuns.

Por esse motivo, o diretdrio sbin é chamado de superu-
suario, pois existem comandos que sb podem ser utilizados
nesse diretério. E como se quem estivesse no diretorio sbin
fosse o administrador do sistema, com permissdes especiais
de inclusoes, exclusdes e alteracdes.

Comandos basicos

Iniciaremos agora o estudo sobre varios comandos que
podemos usar no Shell do Linux:

-addgroup - adiciona grupos

-adduser - adiciona usuarios

-apropos - realiza pesquisa por palavra ou string

-cat - mostra o contetdo de um arquivo binario ou texto

-cd - entra num diretério (exemplo: cd docs) ou retorna
para home

cd <pasta> - vai para a pasta especificada. exem-

plo: cd /usr/bin/

-chfn - altera informacéao relativa a um utilizador

-chmod - altera as permissdes de arquivos ou diretorios.
E um comando para manipulacdo de arquivos e diretérios
que muda as permissdes para acesso aqueles. por exemplo,
um diretério que poderia ser de escrita e leitura, pode pas-
sar a ser apenas leitura, impedindo que seu conteldo seja
alterado.

-chown - altera a propriedade de arquivos e pastas
(dono)

-clear — limpa a tela do terminal

-cmd> >txt - adiciona o resultado do comando (cmd) ao
fim do arquivo (txt)

-cp - copia diretérios ‘cp -r' copia recursivamente

-df - reporta o uso do espaco em disco do sistema de
arquivos

-dig - testa a configuracdo do servidor DNs

-dmesg - exibe as mensagens da inicializacdo (log)

-du - exibe estado de ocupacdo dos discos/particdes

-du -msh - mostra o tamanho do diretério em mega-
bytes

-env - mostra varidveis do sistema

-exit — sair do terminal ou de uma sessao de root.

-/etc — E o diretério onde ficam os arquivos de configu-
racdo do sistema

-/etc/skel — E o diretério onde fica o padréo de arquivos
para o diretério Home de novos usuarios.

-fdisk -I — mostra a lista de particoes.

-find - comando de busca ex: find ~/ -cmin -3

-find — busca arquivos no disco rigido.

-halt -p — desligar o computador.

-head - mostra as primeiras 10 linhas de um arquivo

-history — mostra o histérico de comandos dados no
terminal.

-ifconfig - mostra as interfaces de redes ativas e as infor-
macdes relacionadas a cada uma delas

-iptraf - analisador de trafego da rede com interface
grafica baseada em didlogos

-kill - manda um sinal para um processo. Os sinais sIG-
TErm e sIGKILL encerram o processo.

-kill -9 xxx — mata o processo de nimero xxx.




-killall - manda um sinal para todos os processos.

-less - mostra o conteddo de um arquivo de texto com
controle

-Is - listar o contetdo do diretorio

-Is -alh - mostra o contetdo detalhado do diretério

-Is —Itr - mostra os arquivos no formado longo (I) em or-
dem inversa (r) de data (t)

-man - mostra informacdes sobre um comando

-mkdir - cria um diretério. E um comando utilizado na raiz
do Linux para a criacdo de novos diretorios.

Na imagem a seguir, no prompt ftp, foi criado o diretério
chamado “myfolder”.

Command Prompt
dir

B2-A9-01 11:32AM
B2-A9-01 11:33AM
B2-A9-01 11:34AM

customers_email.cfm
default . htm
myfile2. txt

ftp> mkdir myfolder
257 MKD command successful.
ftp> dir

B2-A9-01 11:32AM
B2-A9-01 11:33AM
B2-A9-01 11:34AM
B2-A9-081 11:58AM

customers_email.cfm
default . htm
myfile2. txt
myfolder

ftp>

Figura 22: Prompt “ftp”

-mount — montar particdes em algum lugar do sistema.

-mtr - mostra rota até determinado IP

-mv - move ou renomeia arquivos e diretérios

-nano — editor de textos basico.

-nfs - sistema de arquivos nativo do sistema operacional
Linux, para o compartilhamento de recursos pela rede

-netstat - exibe as portas e protocolos abertos no sistema.

-nmap - lista as portas de sistemas remotos/locais atras
de portas abertas.

-nslookup - consultas a servicos DNs

-ntsysv - exibe e configura os processos de inicializacdo

-passwd - modifica senha (password) de usuarios

-ps - mostra os processos correntes

-ps —aux - mostra todos os processos correntes no siste-
ma

-ps -e — lista os processos abertos no sistema.

-pwd - exibe o local do diretério atual. o prompt padréo
do Linux exibe apenas o ultimo nome do caminho do diretério
atual. para exibir o caminho completo do diretério atual digite
o comando pwd. Linux@fedoral1 — é a versao do Linux que
esta sendo usada. help pwd — é o comando que nos mostrara
o conteldo da ajuda sobre o pwd. A informagdo do help nos
mostra-nos que pwd imprime o nome do diretdrio atual.

-reboot - reiniciar o computador.

-recode - recodifica um arquivo ex: recode iso-8859-15..
utf8 file_to_change.txt

-rm - remocao de arquivos (também remove diretérios)

-rm -rf - exclui um diretério e todo o seu contetido

-rmdir - exclui um diretorio (se estiver vazio)

-route - mostra as informacdes referentes as rotas

-shutdown -r now — reiniciar o computador

-split - divide um arquivo
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-smbpasswd - No sistema operacional Linux, na ver-
sdo samba, smbpasswd permite ao usuario alterar sua senha
criptografada smb que é armazenada no arquivo smbpasswd
(normalmente no diretério privado sob a hierarquia de dire-
térios do samba). os usuarios comuns s6 podem executar o
comando sem opgdes. Ele os levara para que sua senha velha
smb seja digitada e, em seguida, pedir-lhes sua nova senha
duas vezes, para garantir que a senha foi digitada correta-
mente. Nenhuma senha serd mostrada na tela enquanto esta
sendo digitada.

-su - troca para o superusuario root (é exigida a senha)

-su user - troca para o usuario especificado em ‘user’ (é
exigida a senha)

-tac - semelhante ao cat, mas inverte a ordem

-tail - o comando tail mostra as ultimas linhas de um ar-
quivo texto, tendo como padrao as 10 Ultimas linhas. Sua sin-
taxe é: tail nome_do_arquivo. Ele pode ser acrescentado de al-
guns parametros como o -n que mostra o [numero] de linhas
do final do arquivo; o — ¢ [numero] que mostra o [numero] de
bytes do final do arquivo e o - f que exibe continuamente os
dados do final do arquivo a medida que sdo acrescentados.

-tcpdump  sniffer - sniffer é uma ferramenta que “ouve”
0s pacotes

-top — mostra os processos do sistema e dados do pro-
cessador.

-touch touch foo.txt - cria um arquivo foo.txt vazio; tam-
bém altera data e hora de modificagdo para agora

-traceroute - traca uma rota do host local até o destino
mostrando os roteadores intermediarios

-umount — desmontar particoes.

-uname -a — informagdes sobre o sistema operacional

-userdel - remove usuarios

-vi - editor de ficheiros de texto

-vim - versao melhorada do editor supracitado

-which - mostra qual arquivo binario esta sendo chama-
do pelo shell quando chamado via linha de comando

-who - informa quem esté logado no sistema

N&o sdo s6 comandos digitados via teclado que pode-
mos executar no Linux. Varias versdes foram desenvolvidas
e o kernel evoluiu muito. Sobre ele rodam as mais diversas
interfaces graficas, baseadas principalmente no servidor de
janelas XFree. Entre as mais de vinte interfaces gréficas criadas
para o Linux, vamos citar o KDE.

O Wi 1558

Figura 23: Menu K, na versdo Suse —imagem obtida de
http://pt.wikibooks. org/wiki/Linux_para_iniciantes/A_inter-
face_grC3%ATfica_KDE
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HISTORIA RECENTE DO BRASIL, DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO E REGIAO.

A descoberta do Brasil, em 22 de abril de 1500, pela es-
quadra comandada por Pedro Alvares Cabral, com destino
as Indias, integra o ciclo da expansdo maritima portuguesa.
Inicialmente denominada Terra de Vera Cruz, depois Santa
Cruz e, finalmente, Brasil, a nova terra foi explorada a prin-
cipio em funcao da extracdo do pau-brasil, madeira de cor
vermelha usada em tinturaria na Europa, e que deu o nome
a terra.

Vérias expedicdes exploradoras (Gongalo Coelho, Gas-
par de Lemos) e guarda-costas (Cristévao Jacques) foram
enviadas pelo rei de Portugal, a fim de explorar o litoral
e combater piratas e corsarios, principalmente franceses,
para garantir a posse da terra. O sistema de feitorias, ja
utilizado no comércio com a Africa e a Asia, foi empregado
tanto para a defesa como para realizar o escambo (troca)
do pau-brasil com os indigenas. A exploracdo do pau-bra-
sil, monopdlio da Coroa portuguesa, foi concedida ao cris-
tdo-novo Ferndo de Noronha.

A partir de 1530, tem inicio a colonizac¢do efetiva, com
a expedicdo de Martim Afonso de Sousa, cujos efeitos fo-
ram o melhor reconhecimento da terra, a introducao do
cultivo da cana-de-agUcar e a criagdo dos primeiros enge-
nhos, instalados na recém-fundada cidade de Séo Vicente,
no litoral de Sao Paulo, que no século 16 chegou a ter treze
engenhos de aclcar. A economia acucareira, entretanto,
vai se concentrar no Nordeste, principalmente em Pernam-
buco. Estava baseada no tripé latifindio--monocultura-
--escraviddo. A cana-de-acucar, no Nordeste, era cultivada
e beneficiada em grandes propriedades, que empregavam
mao-de-obra dos negros africanos trazidos como escravos,
e destinava-se a exportacao.

Ao lado do ciclo da cana-de-agucar, ocorrido na zona
da mata, desenvolveu-se o ciclo do gado. A pecuaria aos
poucos ocupou toda a area do agreste e do sertdo nordes-
tinos e a bacia do rio Sao Francisco. No século 18, o ciclo da
mineragdo do ouro e dos diamantes em Minas Gerais levou
a ocupacao do interior da coldnia. A sociedade mineradora
era mais diversificada do que a sociedade acgucareira, extre-
mamente ruralizada. Na zona mineira, ao lado dos proprie-
tarios e escravos, surgiram classes intermediarias, consti-
tuidas por comerciantes, artesdos e funcionarios da Coroa.

Politica e administrativamente a colonia estava subor-
dinada a metrépole portuguesa, que, para mais facilmente
ocupa-la, adotou, em 1534, o sistema de capitanias here-
ditérias. Consistia na doacdo de terras pelo rei de Portugal
a particulares, que se comprometiam a explora-las e po-
voa-las. Apenas duas capitanias prosperaram: Sdo Vicente
e Pernambuco. As capitanias hereditarias somente foram
extintas em meados do século 18.

Em 1548, a Coroa portuguesa instituiu o governo ge-
ral, para melhor controlar a administracdo da colénia. O
governador-geral Tomé de Sousa possuia extensos pode-
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res, e administrava em nome do rei a capitania da Bahia,
cuja sede, Salvador -- primeira cidade fundada no Brasil, foi
também sede do governo geral até 1763, quando a capital
da col6nia foi transferida para o Rio de Janeiro. A admi-
nistracdo local era exercida pelas camaras municipais, para
as quais eram eleitos os colonos ricos, chamados “homens
bons".

O papel da Igreja Catdlica era da mais alta importancia.
A ela cabiam tarefas administrativas, a assisténcia social,
o ensino e a catequese dos indigenas. Dentre as diversas
ordens religiosas, destacaram-se os jesuitas.

Invasdes estrangeiras. Durante o periodo colonial, o
Brasil foi alvo de vérias incursGes estrangeiras, sobretudo
de franceses, ingleses e holandeses. Os franceses chega-
ram a fundar, em 1555, uma coldnia, a Franca Antartica, na
ilha de Villegaignon, na baia de Guanabara. Somente foram
expulsos em 1567, em combate do qual participou Estacio
de S, fundador da cidade do Rio de Janeiro (1565). Mais
tarde, entre 1612 e 1615, novamente os franceses tentaram
estabelecer uma coldnia no Brasil, desta vez no Maranhéo,
chamada Francga Equinocial.

Os holandeses, em busca do dominio da produgéo do
acgucar (do qual eram os distribuidores na Europa), inva-
diram a Bahia, em 1624, sendo expulsos no ano seguinte.
Em 1630, uma nova invasado holandesa teve como alvo Per-
nambuco, de onde estendeu-se por quase todo o Nordes-
te, chegando até o Rio Grande do Norte. Entre 1637 e 1645,
o Brasil holandés foi governado pelo conde Mauricio de
Nassau, que realizou brilhante administracdo. Em 1645, os
holandeses foram expulsos do Brasil, no episédio conheci-
do como insurrei¢cdo pernambucana.

Expansao geografica

Durante o século 16, foram organizadas algumas entra-
das, expedicbes armadas ao interior, de carater geralmente
oficial, em busca de metais preciosos. No século seguin-
te, expedicdes particulares, conhecidas como bandeiras,
partiram especialmente de Sdo Paulo, com trés objetivos:
a busca de indios para escravizar; a localizacdo de agru-
pamentos de negros fugidos (quilombos), para destrui-los;
e a procura de metais preciosos. As bandeiras de caca ao
indio (Anténio Raposo Tavares, Sebastido e Manuel Preto)
atingiram as margens do rio Paraguai, onde arrasaram as
“reducdes” (missdes) jesuiticas. Em 1695, depois de qua-
se um século de resisténcia, foi destruido Palmares, o mais
célebre quilombo do Brasil, por tropas comandadas pelo
bandeirante Domingos Jorge Velho.

Datam do final do século 17 as primeiras descobertas
de jazidas auriferas no interior do territério, nas chama-
das Minas Gerais (Antonio Dias Adorno, Manuel de Borba
Gato), em Goias (Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhangue-
ra) e Mato Grosso (Pascoal Moreira Cabral), onde foram
estabelecidas vilas e povoacdes. Mais tarde, foram encon-
trados diamantes em Minas Gerais. Um dos mais célebres
bandeirantes foi Ferndo Dias Pais, o cagador de esmeraldas.

Ao mesmo tempo que buscavam o oeste, os bandei-
rantes ultrapassaram a vertical de Tordesilhas, a linha ima-
ginaria que, desde 1494, separava as terras americanas
pertencentes a Portugal e a Espanha, contribuindo para




alargar o territério brasileiro. As fronteiras ficaram demar-
cadas por meio da assinatura de varios tratados, dos quais
o0 mais importante foi o de Madri, celebrado em 1750, e
que praticamente deu ao Brasil os contornos atuais. Nas
negocia¢des com a Espanha, Alexandre de Gusmdo defen-
deu o principio do uti possidetis, o que assegurou a Portu-
gal as terras ja conquistadas e ocupadas.

Revoltas coloniais

Desde a segunda metade do século 17, explodiram
na coldnia varias revoltas, geralmente provocadas por in-
teresses econdmicos contrariados. Em 1684, a revolta dos
Beckman, no Maranhéo, voltou-se contra o monopdlio
exercido pela Companhia de Comércio do Estado do Ma-
ranhdo. Ja no século 18, a guerra dos emboabas envolveu
paulistas e “forasteiros” na zona das minas; a guerra dos
mascates opOs os comerciantes de Recife aos aristocrati-
cos senhores de engenho de Olinda; e a revolta de Vila
Rica, liderada por Filipe dos Santos, em 1720, combateu
a instituicdo das casas de fundigdo e a cobrancga de novos
impostos sobre a mineragdo do ouro.

Os mais importantes movimentos revoltosos desse sé-
culo foram a conjuracao mineira e a conjuracao baiana, as
quais possuiam, além do carater econémico, uma clara co-
notacdo politica. A conjuracdo mineira, ocorrida em 1789,
também em Vila Rica, foi liderada por Joaquim José da Sil-
va Xavier, o Tiradentes, que terminou preso e enforcado,
em 1792. Pretendia, entre outras coisas, a independéncia
e a proclamagdo de uma republica. A conjuracdo baiana
-- também chamada revolugdo dos alfaiates, devido a par-
ticipacdo de grande numero de elementos das camadas
populares (artesdos, soldados, negros libertos) --, ocorri-
da em 1798, tinha idéias bastante avancadas para a época,
inclusive a extingdo da escraviddo. Seus principais lideres
foram executados. Mais tarde, estourou outro importante
movimento de carater republicano e separatista, conhecido
como revolucao pernambucana de 1817.

Independéncia. Em 1808, ocorreu a chamada “inver-
s&o brasileira”, isto é, o Brasil tornou-se a sede da monar-
quia portuguesa, com a transferéncia da familia real e da
corte para o Rio de Janeiro, fugindo da invasdo napole6-
nica na peninsula ibérica. Ainda na Bahia, o principe re-
gente D. Jodo assinou o tratado de abertura dos portos
brasileiros ao comércio das nacdes amigas, beneficiando
principalmente a Inglaterra. Terminava assim o monopolio
portugués sobre o comércio com o Brasil e tinha inicio o
livre-cambismo, que perduraria até 1846, quando foi esta-
belecido o protecionismo.

Além da introducdo de diversos melhoramentos (Im-
prensa Régia, Biblioteca Publica, Academia Militar, Jardim
Botanico, faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da
Bahia e outros), no governo do principe regente D. Jodo
(que passaria a ter o titulo de D. Jodo VI a partir de 1816,
com o falecimento da rainha D. Maria |) o Brasil foi eleva-
do a categoria de reino e teve anexadas a seu territério a
Guiana Francesa e a Banda Oriental do Uruguai, que tomou
o nome de provincia Cisplatina.

A partir de 1821, com a volta do rei e da corte para
Portugal, o Brasil passou a ser governado pelo principe re-
gente D. Pedro. Atendendo principalmente aos interesses
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dos grandes proprietarios rurais, contrarios a politica das
Cortes portuguesas, que desejavam recolonizar o Brasil,
bem como pretendendo libertar-se da tutela da metropole,
que visava diminuir-lhe a autoridade, D. Pedro proclamou
a independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822, as
margens do riacho do Ipiranga, na provincia de Sdo Paulo.
E importante destacar o papel de José Bonifacio de Andra-
da e Silva, a frente do chamado Ministério da Independén-
cia, na articulacdo do movimento separatista.

Primeiro reinado. Aclamado imperador do Brasil, D. Pe-
dro | tratou de dar ao pais uma constituicdo, outorgada em
1824. No inicio do seu reinado, ocorreu a chamada “guerra
da independéncia”, contra as guarni¢des portuguesas se-
diadas principalmente na Bahia. Em 1824, em Pernambu-
co, a confederacdo do Equador, movimento revoltoso de
carater republicano e separatista, questionava a excessiva
centralizacdo do poder politico nas mdos do imperador,
mas foi prontamente debelado. Em 1828, depois da guerra
contra as Provincias Unidas do Rio da Prata, o Brasil reco-
nheceu a independéncia do Uruguai.

Depois de intensa luta diplomatica, em que foi muito
importante a intervencao da Inglaterra, Portugal reconhe-
ceu a independéncia do Brasil. Frequentes conflitos com a
Assembleia e interesses dinasticos em Portugal levaram D.
Pedro I, em 1831, a abdicar do trono do Brasil em favor do
filho D. Pedro, entdo com cinco anos de idade.

Periodo regencial. O reinado de D. Pedro Il teve inicio
com um periodo regencial, que durou até 1840, quando foi
proclamada a maioridade do imperador, que contava cerca
de quinze anos. Durante as regéncias, ocorreram intensas
lutas politicas em varias partes do pais, quase sempre pro-
vocadas pelos choques entre os interesses regionais e a
concentragdo do poder no Sudeste (Rio de Janeiro). A mais
importante foi a guerra dos farrapos ou revolucdo farrou-
pilha, movimento republicano e separatista ocorrido no Rio
Grande do Sul, em 1835, e que s6 terminou em 1845. Além
dessa, ocorreram revoltas na Bahia (Sabinada), no Mara-
nhéo (Balaiada) e no Para (Cabanagem).

Segundo reinado. O governo pessoal de D. Pedro I
comegou com intensas campanhas militares, a cargo do
general Luis Alves de Lima e Silva, que viria a ter o titulo
de duque de Caxias, com a finalidade de p6r termo as re-
voltas provinciais. A partir dai, a politica interna do império
brasileiro viveu uma fase de relativa estabilidade, até 1870.

A base da economia era a agricultura cafeeira, desen-
volvida a partir de 1830, no Sudeste, inicialmente nos mor-
ros como o da Tijuca e a seguir no vale do Paraiba flumi-
nense (provincia do Rio de Janeiro), avancando para Séo
Paulo (vale do Paraiba e oeste paulista). Até 1930, o ciclo do
café constituiu o principal gerador da riqueza brasileira. A
partir da década de 1850, gracas aos empreendimentos de
Irineu Evangelista de Sousa, o bardo e depois visconde de
Maua, entre os quais se destaca a construcao da primeira
estrada de ferro brasileira, ocorreu um primeiro surto de
industrializacdo no pais.

A base social do império era a escraviddo. Desde o pe-
riodo colonial, os negros escravos constituiam a principal,
e quase exclusiva, mdo-de-obra no Brasil. As restricbes ao
trafico negreiro comecgaram por volta de 1830, por pres-
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Cuidador de criancas, adolescentes e idosos

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE;

Nocoes introdutérias e disciplina constitucional

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Es-
tado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimenta-
¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressdao.

§ 1° O Estado promoverad programas de assisténcia
integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem, ad-
mitida a participagao de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos desti-
nados a saude na assisténcia materno-infantil;

Il - cria¢do de programas de prevencdo e atendimen-
to especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, me-
diante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eli-
minagdo de obstdculos arquiteténicos e de todas as formas
de discriminacdo.

§ 2° A lei disporéa sobre normas de construcéo dos lo-
gradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacédo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangerd os seguin-
tes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissé@o ao
trabalho, observado o disposto no art. 7%, XXXIlI;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e
Jjovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicao de ato infracional, igualdade na relacéao pro-
cessual e defesa técnica por profissional habilitado, se-
gundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em de-
senvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
Jjuridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou ado-
lescente orfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevenc¢do e atendimento especia-
lizado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracgdo sexual da crianca e do adolescente.
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§ 5° A adocgdo sera assistida pelo Poder Publico, na
forma da lei, que estabelecerd casos e condicées de sua efe-
tivac@o por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou néao da relac¢do do casa-
mento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qua-
lificacées, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias
relativas a filiagéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do ado-
lescente levar-se-a em consideracdo o disposto no art.
204",

§ 8° A lei estabelecera:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os di-
reitos dos jovens;

I - o plano nacional de juventude, de duracdo dece-
nal, visando a articulagdo das vdrias esferas do poder publi-
co para a execucdo de politicas publicas.

No caput do artigo 227, CF se encontra uma das prin-
cipais diretrizes do direito da crianga e do adolescente que
€ o principio da prioridade absoluta. Significa que cada
crianga e adolescente deve receber tratamento especial do
Estado e ser priorizado em suas politicas publicas, pois sdo
o futuro do pais e as bases de construcdo da sociedade.

A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providén-
cias, seguindo em seus dispositivos a ideologia do princi-
pio da absoluta prioridade.

No §1° do artigo 227 aborda-se a questdo da assistén-

cia a saude da crianca e do adolescente. Do inciso | se de-
preende a intrinseca relagdo entre a protecdo da crianga e
do adolescente com a protecdo da maternidade e da infan-
cia, mencionada no artigo 6°, CF. Ja do inciso Il se depreen-
de a protecdo de outro grupo vulneravel, que é a pessoa
portadora de deficiéncia, valendo lembrar que o Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de marco de 2007, foi promulgado apds aprovagdo no
Congresso Nacional nos moldes da Emenda Constitucional
n® 45/2004, tendo forca de norma constitucional e ndo de
lei ordinaria. A preocupagdo com o direito da pessoa porta-
dora de deficiéncia se estende ao §2° do artigo 227, CF: “a
lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia”.
1 Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social se-
rdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes: | - descentralizacao politico-administrativa,
cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coor-
denacéo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;
Il - participacdo da populagdo, por meio de organizacdes represen-
tativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos
os niveis. Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a incluséo e promocéo social até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo
desses recursos no pagamento de: | - despesas com pessoal e encar-
gos sociais; Il - servico da divida; Il - qualquer outra despesa corrente
ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Cuidador de criancas, adolescentes e idosos

A protecdo especial que decorre do principio da prio-
ridade absoluta esta prevista no §3° do artigo 227. Liga-se,
ainda, a protecdo especial, a previsdo do §4° do artigo 227:
“A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a explora-
¢do sexual da crianga e do adolescente”.

Tendo em vista o direito de toda crianca e adolescente
de ser criado no seio de uma familia, o §5° do artigo 227 da
Constituicdo prevé que “a adocao sera assistida pelo Poder
Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi-
¢Oes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”. Neste
sentido, a Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, dispde
sobre a adocéo.

Aigualdade entre os filhos, quebrando o paradigma da
Constituicdo anterior e do até entdo vigente Cédigo Civil
de 1916 consta no artigo 227, § 6°, CF: “os filhos, havidos
ou nao da relacdo do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualifica¢gdes, proibidas quaisquer de-
signacdes discriminatdrias relativas a filiagdo".

Quando o artigo 227 dispde no § 7° que "no atendi-
mento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a
em considera¢do o disposto no art. 204" tem em vista a
adocdo de préticas de assisténcia social, com recursos da
seguridade social, em prol da crianca e do adolescente.

Por seu turno, o artigo 227, § 8°, CF, preconiza: “A lei
estabelecera: | - o estatuto da juventude, destinado a re-
gular os direitos dos jovens; Il - o plano nacional de juven-
tude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias
esferas do poder publico para a execucdo de politicas pu-
blicas”. A Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui o
Estatuto da Juventude e disp&e sobre os direitos dos jovens,
os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude
e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Mais infor-
macdes sobre a Politica mencionada no inciso Il e sobre a
Secretaria e o Conselho Nacional de Juventude que direcio-
nam a implementacdo dela podem ser obtidas na rede?

Aprofundando o tema, a cabega do art. 227, da Lei Fun-
damental, preconiza ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, cruelda-
de e opressao.

A leitura do art. 227, caput, da Constituicdo Federal
permite concluir que se adotou, neste pais, a chamada
"Doutrina da Protecéo Integral da Crianca”, ao |he assegu-
rar a absoluta prioridade em politicas publicas, medidas
sociais, decisdes judiciais, respeito aos direitos humanos,
e observancia da dignidade da pessoa humana. Neste sen-
tido, o paragrafo Unico, do art. 5°, do “Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente”, prevé que a garantia de priorida-
de compreende a primazia de receber protecdo e socorro
em quaisquer circunstancias (alinea “a"), a precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica
(alinea "b"), a preferéncia na formulacdo e na execucao das
politicas sociais publicas (alinea “c”), e a destinacao privi-
legiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (alinea “d").

2 http://www.juventude.gov.br/politica
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Ademais, a protecdo a crianga, ao adolescente e ao jo-
vem representa incumbéncia atribuida ndo s6 ao Estado,
mas também a familia e a sociedade. Sendo assim, ha se
prestar bastante atencdo nas provas de concurso, tendo
em vista que sé se costuma colocar o Estado como obser-
vador da “Doutrina da Protecdo Integral”, sendo que isso
também compete a familia e a sociedade.

Nesta frequéncia, o direito a protecdo especial abran-
gera os seguintes aspectos (art. 227, §3°, CF):

- A idade minima de dezesseis anos para admissao ao
trabalho, salvo a partir dos quatorze anos, na condicdo de
aprendiz (inciso | de acordo com o art. 7°, XXXIII, CF, pds-al-
teracdo promovida pela Emenda Constitucional n°® 20/98);

- A garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas
(inciso Il);

- A garantia de acesso ao trabalhador adolescente e
jovem a escola (inciso Ill);

- A garantia de pleno e formal conhecimento da atri-
buicdo do ato infracional, igualdade na relacdo processual
e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dis-
puser a legislacdo tutelar especifica (inciso 1V);

- A obediéncia aos principios de brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em de-
senvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa de liberdade (inciso V);

- O estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adoles-
cente 6rfdo ou abandonado (inciso VI);

- Programas de prevencao e atendimento especializa-
do a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins (inciso VII).

Prosseguindo, o paragrafo sexto, do art. 227, da Cons-
tituicdo, garante o "Principio da Igualdade entre os Filhos",
ao dispor que os filhos, havidos ou nao da relacdo do ca-
samento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e quali-
ficacBes, proibidas quaisquer designac¢des discriminatorias
relativas a filiacdo.

Assim, com a Constituicdo Federal, os filhos nao tém
mais “valor” para efeito de direitos alimenticios e suces-
sérios. Nao se pode falar em um filho receber metade da
parte que originalmente |Ihe cabia por ser “bastardo”, en-
quanto aquele fruto da sociedade conjugal receber a quan-
tia integral. Alids, nem mesmo a expressao “filho bastardo”
pode mais ser utilizada, por representar uma forma de dis-
criminacdo designatéria.

Também, o art. 229 traz uma “via de mao dupla” entre
pais e filhos, isto é, os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou en-
fermidade. Tal dispositivo, inclusive, permite que os filhos
pecam alimentos aos pais, e que os pais pecam alimentos
aos filhos.

Por fim, ha se mencionar o acrescentado paragrafo oi-
tavo (pela Emenda Constitucional n°® 65/2010), ao art. 227,
da Constituicdo Federal, segundo o qual a lei estabelecera
o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens (inciso ), e o plano nacional de juventude, de du-
racdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do
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