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HISTORIA DO BRASIL:

O PRIMEIRO REINADO (1822-1831): O PRI-
MEIRO REINADO (1822-1831): A CONSOLIDA-
CAO DA INDEPENDENCIA, A CONSTITUICAO
DE 1824, A CONFEDERACAO DO EQUADOR, A

ABDICACAO DE DOM PEDRO [; )

De inicio, o Império teve que combater as provincias
contrérias a Independéncia. Tratava-se de provincias com
uma forte presenca portuguesa ou com forte aproximacao
com a metrdpole Portugal. Provincias como a Bahia, Piaui,
Para, Maranhdo e a Provincia Cisplatina (atual Uruguai) fo-
ram combatidas pelas forcas imperiais e por mercenarios
estrangeiros (como sdo exemplos o Inglés Cochrane e o
francés Labatut) forcando-se a integracdo com o Império
que nascia. Controlando as provincias pro-lusitanas e ob-
tendo aos poucos o reconhecimento externo da indepen-
déncia, o Império necessitava agora de uma Constituicdo
para legitimar sua existéncia. Prevendo isto, mesmo antes
da independéncia, em junho de 1822, foi convocada uma
Assembléia Nacional Constituinte.

A Constituicdo da Mandioca - 1823

A Assembléia Constituinte, composta pelos grandes
proprietarios e liderada por Antonio Carlos Andrada apre-
sentou, em 1823, uma proposta constitucional que apre-
sentava os seguintes pontos:

- Fortalecimento do poder legislativo;

- Aversdo aos estrangeiros, sobretudo portugueses;

- Voto censitario (votavam apenas individuos com ren-
dimento superior a 150 alqueires de mandioca por ano).

Constituicdo de 1824

N&do contente com a proposta da “Constituicdo da
Mandioca”, D. Pedro nomeou um Conselho de Estado que
redigiu a nova 12 carta constitucional do Brasil, que foi ou-
torgada pelo Imperador. Caracteristicas:

- Centralizacdo do poder;

- Monarquia hereditaria;

- Religido Catdlica ligada ao estado;

- Voto censitario;

- 04 poderes: executivo, legislativo, judiciario e Mode-
rador.

O poder Moderador servia como uma espécie de arbi-
tro dos trés poderes. O Rei podia, através das atribuicdes
do moderador, dissolver a Camara dos Deputados e con-
vocar novas elei¢des; escolher os senadores (cargo vitali-
cio) através de um lista dos eleitos.

Foi o exagero do poder moderador, junto com a cen-
tralizacdo administrativa, que causou uma série de criticas
a Constituicao de 1824.
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Confederacdo do Equador (1824)

Em Pernambuco iniciou um movimento contra o auto-
ritarismo de D. Pedro |, devido a excessiva centralizacdo do
poder em suas maos e a outorga da Constituicdo de 1824.
Logo outras provincias se juntaram a Pernambuco, como
o Rio grande do Norte, o Ceara, a Paraiba e Alagoas. A
revolta iniciou quando D. Pedro nomeou um novo pre-
sidente para Pernambuco, destituindo Paes de Andrade,
representante das forgas politicas locais. Entre os planos
dos revoltosos estava:

- Formar um novo Estado reunindo as provincias do
Nordeste;

- Montar uma Republica federalista;

- Inspirava-se no modelo de republica dos EUA.

Todavia, um projeto de Pais de Andrade abolindo o
trafico negreiro em recife arrefeceu o animo revoluciona-
rio da classe dominante. Além disso, a participacdo popu-
lar no levante, através de brigadas proprias, atemorizou as
elites regionais, temerosas de comogdes sociais mais pro-
fundas, especialmente as que envolvessem negros, como
ocorrera no Haiti.

Um dos principais lideres da Confederacao foi
Frei Caneca, que ao final do movimento,

reprimido violentamente por D. Pedro, acabou
sendo fuzilado.

A Guerra da Cisplatina (1825-28) Em 1816, em meio as
lutas de independéncia do vice-reino do Prata (coldnias
espanholas), D. Jodo VI invadiu a regido do atual Uruguai,
anexando ao territério brasileiro a regido que passou a
se chamar Provincia Cisplatina. Em 1825, sob a influén-
cia da Argentina, e com a lideranca de Lavalleja, os uru-
guaios iniciaram sua luta para se tornarem independentes
do Brasil. O conflito teve fim apenas em 1828, causando
um grande gasto ao Império Brasileiro que nao conse-
guiu manter esta area sob sua influéncia. Sob mediagao




da Inglaterra, poténcia com interesses na regido platina,
foram feitos tratados e acordos que levaram a criagao da
Republica Oriental do Uruguai.

A Crise do 1° Reinado

O primeiro reinado foi marcado pelo autoritarismo de
D. Pedro | e pela impopularidade do imperador. Uma série
de fatores levaram o rei a abdicar ao trono em 1831. Eis
alguns desses principais fatores:

- Estilo autoritario de D. Pedro |;

- Violéncias nas repressdes politicas, como foi o caso
da Confederagdo do Equador;

- O fracasso da politica militar externa e os altos gastos
da Guerra da Cisplatina;

- Hiato Interciclico — Crise econOmica decorrente da
falta de um grande produto de exportagdo (o café sé apa-
receria como grande produto mais tarde)

- Ingeréncia de D. Pedro nos assuntos portugueses.

D. Pedro | era filho mais velho de D. Jodo VI e, com a
morte de seu pai, em 1826, tornou-se o legitimo herdeiro
do trono portugués. Mas os politicos liberais brasileiros ndo
queriam que D. Pedro | fosse imperador do Brasil e ao mes-
mo tempo rei de Portugal. Por isso ele renunciou ao trono
portugués, em favor de sua filha Maria da Gléria. Como ela
era menor de idade, o trono ficou sob regéncia do irmao
de D. Pedro |, D. Miguel, que em 1828, por meio de um gol-
pe de Estado, proclamou-se rei de Portugal. A atitude de D.
Miguel revoltou o Imperador brasileiro, que elaborou pla-
nos militares para reconquistar o territorio herdado por sua
filha. Os politicos liberais brasileiros temiam uma possivel
unido entre Brasil e Portugal, caso D. Pedro | conseguisse
reconquistar o trono para Maria da Gloria.

A consolidacao da Independéncia,

A consolidacdo da Independéncia ocorreu em pou-
cos anos, mas foi marcada por conflitos militares re-
lativamente graves. Os brasileiros que eram favoraveis
a Independéncia reuniram forcas para lutar contras as
tropas portuguesas que estavam no Brasil desde 1808. Os
conflitos mais importantes ocorreram no Sul do pais e na
Bahia, onde movimentos separatistas e conflitos com os
portugueses causaram algumas disputas violentas.

Aclamagdo de Dom Pedro | no campo de Santana
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Mas entre os brasileiros favoraveis a Independéncia
existiam grandes divergéncias: a aristocracia rural defendia
um regime monarquico centralizado e as camadas médias
urbanas pregavam um regime democratico, com restri¢oes
ao poder do imperador.

No plano internacional, os Estados Unidos reconhe-
ceram a Independéncia em maio de 1824, mas, infor-
malmente, ela ja era reconhecida pela Inglaterra, que era
grande interessada em garantir a ordem e a ligagdo econo-
mica com o Brasil. O reconhecimento formal inglés tardou
a acontecer porque os ingleses tentaram conseguir do Bra-
sil a imediata extin¢cdo do trafico de escravos. Ainda assim,
a Inglaterra esteve presente no processo de consolidagdo
da Independéncia, servindo também de mediador no reco-
nhecimento da nova nagéo por Portugal.

O reconhecimento formal da Independéncia aconte-
ceu apenas em agosto de 1825, através de um tratado em
que o Brasil concordou em compensar a Metrépole em 2
milhdes de libras pela perda da Coldnia. Esta indenizacdo
foi paga com empréstimo inglés. Por conta dessas dificul-
dades no processo de consolidacdo da Independéncia,
alguns historiadores tém feito objecdes a famosa tese de
que o processo de Independéncia foi facil. Esses criticos
defendem que a emancipacdo sob a forma de unido em
torno do Rio de Janeiro resultou de uma luta e ndo de um
consenso geral.

As criticas a famosa tese tém o mérito de ressaltar o
fato de que a Independéncia ndo correspondeu a uma pas-
sagem pacifica. Mas, ainda assim, ndo se pode deixar de
lado a constatacdo de que, admitindo-se o uso da forca e
as mortes resultantes, a consolidagdo da Independéncia se
fez em poucos anos e sem grandes desgastes. Além disso,
a emancipacdo do Brasil ndo engendrou maiores altera-
¢oes na ordem econdmica e social, tendo sido mantido no
pais o regime politico imposto pela metrépole portuguesa.

Assim, apds 1822, o Brasil continuou sendo uma mo-
narquia encabecada por um portugués e os anos seguintes
a Independéncia até 1840 foram marcados por enorme flu-
tuacao politica, por rebelides em todo o pais e por tentati-
vas contrastantes de organizar o poder.

A Constituicdo de 1824,

Dom Pedro |, por graca de Deus, e unanime aclamacao
dos Povos, Imperador Constitucional, e defensor perpétuo
do Brasil: Fazemos saber a todos os nossos suditos, que
tendo-nos requerido os Povos deste Império, juntos em ca-
maras, que nos quanto antes jurdssemos e fizessemos jurar
o Projeto de Constituicdo que haviamos oferecido as suas
observacdes para serem depois presentes a nova Assem-
bléia Constituinte; mostrando o grande desejo, que tinham,
de que ele se observasse ja como Constitui¢do do Império,
por Ihes merecer a mais plena aprovacao, e dele esperarem
a sua individual, e geral felicidade Politica: Nos juramos o
sobredito projeto para observarmos e fazermos observar,
como Constituicdo, que d'ora em diante fica sendo deste
Império; a qual é do teor seguinte:




ATUALIDADES
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TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DI-
VERSAS AREAS, TAIS COMO SEGURANCA,
TRANSPORTES, POLITICA, ECONOMIA, SO-
CIEDADE, EDUCACAO, SAUDE, CULTURA,
TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTER-
NACIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL E ECOLOGIA.
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Topicos relevantes e atuais de diversas areas

1- Politica/Geopolitica

Avaliando o cenario nacional e internacional ao longo
dos ultimos cinco anos, ndo se pode negar os fatores que
influenciaram o funcionamento das instituicdes politicas
nas nacdes, como a prépria crise financeira. Esse elemento
impulsionou instabilidades politicas, em tempos de insatis-
facdo popular, em meio a protestos contra a situacao finan-
ceira e agravamento das desigualdades sociais nas na¢des.

Numa visdo mais global, a crise econdmica impactou
a geracao de empregos, trouxe mais pobreza. E uma das
medidas de parte dos paises, especialmente na¢des como
Grécia ou Espanha, foi recorrer a austeridade fiscal, com
impacto na redugdo de programas sociais, 0 que trouxe
profunda insatisfacdo popular.

No caso do Brasil, a partir de 2016 é perceptivel o
quanto a crise politica influenciou os negocios e econo-
mia, com reducdo de PIB (Produto Interno Bruto), aumento
desemprego, além de fuga de investimentos estrangeiros,
entre outras questdes. Levando em conta que o préprio
agravamento da crise econdmica constituiu-se em um ce-
nario também global, ndo sendo exclusividade do Brasil.

©

= A crise financeira é um assunto perfeitamente
tratado em economia, mas também transita
em geopolitica — a medida que influencia
a performance nas instituicdes politicas e
impacto nas nagoes e relacdo com o mundo, por
exemplo.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Esses temas podem trazer questdes com
textos de apoio (recortes de jornais ou livros),
sendo essencial caprichar na interpretacao e
entendimento do contetido para se dar bem.
Portanto, mantenha atencdo a leitura, parte das
respostas pode estar no enunciado.
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(L,? EXERCiCIO COMENTADO

Camara dos Deputados - Analista Legislativo — CES-
PE/ 2014.

Da Espanha ao Himalaia, o mundo esta cheio de po-
vos que, como o da Crimeia, querem se separar de um Es-
tado ou obter mais autonomia. Existem cerca de setenta
movimentos separatistas e secessionistas no mundo, dos
quais pouco mais de vinte sdo ativos. Os primeiros aceitam
autonomia dentro de um pais. Os segundos sé aceitam in-
dependéncia. E o mapa global ndo para de se transformar:
pelo menos trinta novos paises emergiram desde o fim da
Guerra Fria em 1989, por meio de processo de secessao,
nas contas de especialistas.

Globo, 23/3/2014, p.32.

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia ini-
cial e considerando a geopolitica mundial do tempo pre-
sente, julgue o item a seguir.

Na Ucrania, a crise, que se arrastou no tempo, com as
multiddes ocupando as ruas de sua capital, Kiev, deve-se,
entre muitas outras razdes, a estratégica opcdo pela apro-
ximagdo com a Unido Soviética ou a integragdo a Unido
Europeia.

() certo

() errado

Resposta: Certo. O embate interno Ucrania ocorreu
basicamente devido ao conflito entre grupos favoraveis a
uma aproximagao do pais com a Unido Europeia, o que no
entendimento deles traria estabilidade a nacao, contra gru-
pos defensores de alianga com a Russia, tradicional nacdo
aliada, desde os tempos de Unido Soviética.

2-Economia

Entre 2015 e 2016, a economia brasileira passou por
tempos criticos de recessdo, atendendo uma tendéncia
mundial. Esse cenario também atingiu outros mercados
globais, com impacto na geracdo de emprego e aumento
da pobreza e desigualdade social.

No Brasil, houve encolhimento do PIB (Produto Interno
Bruto) e reducdo do poder de compra da populagdo. Em
anos anteriores, a chamada classe C enfrentou tempos de
apogeu com politica de incentivo de crédito até a chegada
da crise, a partir de 2015.

Em 2018, é perceptivel uma melhora quanto a econo-
mia e PIB nacional, mesmo que de forma lenta. Setores
como servicos e construcdo, por exemplo, tém registrado
indices positivos gradualmente desde o final de 2017.




@ #FicaDica

- Acompanhe sempre esses indicativos quanto
ao crescimento ou encolhimento do PIB,
observando a performance dos anos anteriores.
Esse monitoramento contribui para instaurar
de forma natural maior proximidade com
o tema, pois questdes relativas a economia
sempre carregam a sensacdo de serem
complexas demais. E isso ndo deve ocorrer, é
preciso entender que esse assunto estd ligado a
realidade das pessoas.

FIQUE ATENTO!

Muitas vezes a resposta € facil e 6bvia, mas
propositalmente a banca elabora uma pergunta
aparentemente mais dificil. Entdo, a solucao é
tentar captar a esséncia da questao e perguntar
a si mesmo o que ela propde.

A
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Camara dos Deputados - Analista Legislativo - CES-
PE /2014. Quatro gigantes do agronegdcio — Bunge, Car-
gill, Maggi e Dreyfus — mais a estruturadora de negdcios
Estacdo da Luz Participagdes pretendem associar-se para
criar uma empresa de logistica que participara dos leildes
de concessao de ferrovias. Juntas, elas respondem por 70%
das exportacdes de grdos do pais. Essas empresas estdo
dispostas a construir e operar novas linhas em Mato Grosso.
O alvo principal da sociedade, porém, é atuar como trans-
portadora independente de carga ferroviaria, uma figura
que nao existe hoje no Brasil, mas sera criada com base no
novo modelo para ferrovias proposto pelo governo.

O Estado de S.Paulo, 23/3/2014, p. B1.

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia
inicial e considerando o tema por ele abordado — a inser-
cdo econOmica internacional do Brasil e as caracteristicas
essenciais do atual estagio da economia global —, julgue
o item seguinte.

A insercdo economica internacional do Brasil tem sido
facilitada pela disposicdo do pais em participar de blocos
econOmicos bem estruturados, como o MERCOSUL e o
Pacto Andino, com grande capacidade de produzir e de
ganhar largas fatias do mercado mundial e que abandona-
ram, ha tempos, atitudes protecionistas.

() certo

() errado

Resposta: Errado. Note que uma das questées mais
impactantes quando se trata de blocos econémicos é o
protecionismo. Nessas negocia¢des, cada nacdo avalia
0 que é vantajoso para si € 0 que nao impacta de forma
negativa em seu mercado interno. Entre 2017 e 2018, por
exemplo, o Mercosul enfrentou atitudes protecionistas da
Europa e Estados Unidos quanto a exportagdo de seus pro-
dutos para esses mercados.

3- Desenvolvimento Sustentavel e Ecologia

As questdes relativas a sustentabilidade e ecologia sdo
bastante tratadas nos concursos ao longo dos anos. E um
tema complexo e considerado uma das prioridades para
humanidade, como abordado em conferéncias e comissdes
ambientais aprovadas por érgdos como a ONU.

Desde a Conferéncia Rio-92, considerado um marco
para o ambientalismo no planeta, a sociedade tem aborda-
do cada vez mais a necessidade de apoiar e implementar
politicas de preservacdo ambiental. Nesse contexto, iniciou
debate sobre sustentabilidade quanto ao consumo, produ-
¢do e forma de se relacionar com a Terra.

A sustentabilidade também chegou ao meio corpora-
tivo, as empresas se engajaram nessa tendéncia, que acar-
reta reputacdo as organizagoes, a medida que se discute a
urgéncia e necessidade de focar em acdes ambientalmente
corretas. E nesse contexto, surge cobranca, por parte de
6rgdos ambientais e sociedade, em relacdo as nacdes, para
que cooperem com os tratados climaticos com intuito de
combater o aquecimento global.

@ #FicaDica

- E importante ter nogdo sobre conferéncias e
acordos ambientais marcantes, como: Eco-92,
Rio+20 e Protocolo de Kyoto.

FIQUE ATENTO!

Questdes sobre meio ambiente e
sustentabilidade, nem sempre, focam apenas
em preservacdo ambiental diretamente,
como indices de desmatamento nas florestas
e poluicdo, mas podem abordar o papel das
nacoes em relacdo ao compromisso nessas
questdes urgentes. Tem a ver com a reputagao
e responsabilidade do pais quanto a degradacao
ambiental. Estados Unidos e China, por
exemplo, sdo bem criticados por fazerem o
minimo, em relacdo ao tema, na opinido de
organizacgoes ligadas a causa ambiental.

A
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DISTINGAO ENTRE VARIEDADES DA LINGUA
PORTUGUESA;

"Hd uma grande diferenca se fala um deus ou um heréi;
se um velho amadurecido ou um jovem impetuoso na flor
da idade; se uma matrona autoritdria ou uma dedicada; se
um mercador errante ou um lavrador de pequeno campo
fértil (..)"

Todas as pessoas que falam uma determinada lingua
conhe- cem as estruturas gerais, basicas, de funcionamen-
to podem sofrer variagdes devido a influéncia de inUmeros
fatores. Tais variacOes, que as vezes sdo pouco perceptiveis
e outras vezes bastantes evi- dentes, recebem o nome ge-
nérico de variedades ou variagdes lin- guisticas.

Nenhuma lingua é usada de maneira uniforme por to-
dos os seus falantes em todos os lugares e em qualquer
situacdo. Sabe-se que, numa mesma lingua, ha formas
distintas para traduzir o mes- mo significado dentro de
um mesmo contexto. Suponham-se, por exemplo, os dois
enunciados a seguir:

Veio me visitar um amigo que eu morei na casa dele faz
tempo. Veio visitar-me um amigo em cuja casa eu morei ha
anos. Qualquer falante do portugués reconhecera que os
dois enun-

ciados pertencem ao seu idioma e tém o mesmo senti-
do, mas tam- bém que ha diferencas. Pode dizer, por exem-
plo, que o segundo é de gente mais “estudada”.

Isso é prova de que, ainda que intuitivamente e sem
saber dar grandes explicagdes, as pessoas tém nogdo de
que existem muitas maneiras de falar a mesma lingua. E o
que os tedricos chamam de variac¢des linguisticas.

As varia¢des que distinguem uma variante de outra se
mani- festam em quatro planos distintos, a saber: fonico,
morfoldgico, sintatico e lexical.

Variagoes Fénicas

Sdo as que ocorrem no modo de pronunciar os sons
constituin- tes da palavra. Os exemplos de variagdo fonica
sdo abundantes e, ao lado do vocabulario, constituem os do-
minios em que se percebe com mais nitidez a diferenca entre
uma variante e outra. Entre es- ses casos, podemos citar:

a queda do “r" final dos verbos, muito comum na lin-
guagem oral no portugués: fala, vendé, curti (em vez de
curtir), compo.

o acréscimo de vogal no inicio de certas palavras: eu
me alembro, o passaro avoa, formas comuns na linguagem
classica, hoje frequentes na fala caipira.

a queda de sons no inicio de palavras: océ, cé, ta, tava,
ma- relo (amarelo), margoso (amargoso), caracteristicas na
linguagem oral coloquial.

a reducdo de proparoxitonas a paroxitonas: Petrépis
(Petro- polis), forfi (fésforo), porva (pdlvora), todas elas for-
mam tipicas de pessoas de baixa extra¢do social.

LINGUA PORTUGUESA

"o

A pronuncia do “I" final de silaba como “u” (na maioria
das regides do Brasil) ou como “I" (em certas regides do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina) ou ainda como “r" (na
linguagem caipira): quintau, quintar, quintal; pastéu, paster,
pastel; faréu, fardr, farol.

deslocamento do “r” no interior da silaba: largato,
preguntatr,

estrupo, cardeneta, tipicos de pessoas de baixa extra-

¢ao social.

ulu

Variacoes Morfolégicas

Sdo as que ocorrem nas formas constituintes da pala-
vra. Nesse dominio, as diferencas entre as variantes ndo sdo
tdo numerosas quanto as de natureza fonica, mas ndo sdo
despreziveis. Como exemplos, podemos citar:

o uso do prefixo hiper- em vez do sufixo -issimo para
criar o superlativo de adjetivos, recurso muito caracteristico
da lingua- gem jovem urbana: um cara hiper-humano (em
vez de humanissi- mo), uma prova hiper dificil (em vez de
dificilima), um carro hiper possante (em vez de possantis-
simo).

a conjugacao de verbos irregulares pelo modelo dos
regu- lares: ele interviu (interveio), se ele manter (mantiver),
se ele ver (vir) o recado, quando ele repor (repuser).

a conjugacdo de verbos regulares pelo modelo de ir-
regula-

res: vareia (varia), negoceia (negocia).

uso de substantivos masculinos como femininos ou
vice-ver- sa: duzentas gramas de presunto (duzentos), a
champanha (o cham- panha), tive muita dé dela (muito
dé), mistura do cal (da cal).

a omissao do “s” como marca de plural de substanti-
vos e ad- jetivos (tipicos do falar paulistano): os amigo e as
amiga, os livro indicado, as noite fria, os caso mais comum.

- o enfraquecimento do uso do modo subjuntivo: Es-
pero que o Brasil reflete (reflita) sobre o que aconteceu nas
Ultimas eleicdes; Se eu estava (estivesse) 14, ndo deixava
acontecer; Nao é possivel que ele esforcou (tenha se esfor-
¢ado) mais que eu.

Variagées Sintaticas

Dizem respeito as correlagdes entre as palavras da fra-
se. No dominio da sintaxe, como no da morfologia, ndo
sdo tantas as dife- rencas entre uma variante e outra. Como
exemplo, podemos citar:

- 0 uso de pronomes do caso reto com outra funcéo
que ndo a de sujeito: encontrei ele (em vez de encontrei-o)
na rua; ndo irdo sem vocé e eu (em vez de mim); nada houve
entre tu (em vez de ti) e ele.

o uso do pronome lhe como objeto direto: ndo lhe (em
vez de "0") convidei; eu lhe (em vez de "0") vi ontem.

a auséncia da preposicao adequada antes do pronome
relativo em funcdo de complemento verbal: sdo pessoas
que (em vez de: de que) eu gosto muito; este é o melhor
filme que (em vez de a que) eu assisti; vocé ¢é a pessoa que
(em vez de em que) eu mais confio.




a substituicdo do pronome relativo “cujo” pelo prono-
me “que” no inicio da frase mais a combinacdo da prepo-
sicdo “de” com o pronome “ele” (=dele): E um amigo que
eu ja conhecia a familia dele (em vez de ...cuja familia eu ja
conhecia).

a mistura de tratamento entre tu e vocé, sobretudo
quando se trata de verbos no imperativo: Entra, que eu
quero falar com vocé (em vez de contigo); Fala baixo que a
sua (em vez de tua) voz me irrita.

- auséncia de concordancia do verbo com o sujeito: Eles
che- gou tarde (em grupos de baixa extracdo social); Faltou
naquela semana muitos alunos; Comentou-se os episodios.

Variacées Léxicas

E o conjunto de palavras de uma lingua. As varian-
tes do plano do léxico, como as do plano fonico, sdo
muito numerosas e caracterizam com nitidez uma va-
riante em confronto com outra. Eis alguns, entre malti-
plos exemplos possiveis de citar:

- a escolha do adjetivo maior em vez do advérbio muito
para formar o grau superlativo dos adjetivos, caracteristicas
da lingua- gem jovem de alguns centros urbanos: maior le-
gal; maior dificil; Esse amigo € um carinha maior esforcado.

- as diferencas lexicais entre Brasil e Portugal sdo tantas
e, as de uma noticia ou reportagem, onde se apresenta su-
cintamente o assunto ou se destaca o fato essencial. Quan-
do o lide é muito pro- lixo, é chamado de nariz-de-cera.
Furo é noticia dada em primeira mao. Quando o furo se
revela falso, foi uma barriga. Entre os jor- nalistas € comum
o uso do verbo repercutir como transitivo direto:

vezes, tdo surpreendentes, que tém sido objeto de pia-
da de lado

Va |a repercutir a noticia de renuncia! (esse uso é con-
siderado

alado do Oceano. Em Portugal chamam de cueca aqui-
lo que no

Brasil chamamos de calcinha; o que chamamos de fila
no Brasil, em Portugal chamam de bicha; café da manhd em
Portugal se diz pequeno almogo; camisola em Portugal tra-
duz o mesmo que cha- mamos de suéter, malha, camiseta.

Designacoes das Variantes Lexicais:

Arcaismo: diz-se de palavras que ja cairam de uso e,
por isso, denunciam uma linguagem ja ultrapassada e en-
velhecida. E o caso de reclame, em vez de anlncio publi-
citario; na década de 60, o rapaz chamava a namorada de
broto (hoje se diz gatinha ou forma semelhante), e um ho-
mem bonito era um pdo; na linguagem antiga, médico era
designado pelo nome fisico; um bobalhdo era chamado de
coib ou boco; em vez de refrigerante usava-se gasosa; algo
muito bom, de qualidade excelente, era supimpa.

Neologismo: é o contrario do arcaismo. Trata-se de
palavras recém-criadas, muitas das quais mal ou nem es-
traram para os di- cionarios. A moderna linguagem da
computacdo tem varios exem- plos, como escanear, deletar,
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printar; outros exemplos extraidos da tecnologia moderna
sao mixar (fazer a combinagdo de sons), robotizar, roboti-
zagdo.

Estrangeirismo: trata-se do emprego de palavras em-
presta- das de outra lingua, que ainda ndo foram aportu-
guesadas, preser- vando a forma de origem. Nesse caso,
ha muitas expressdes lati- nas, sobretudo da linguagem
juridica, tais como: habeas-corpus (literalmente, “tenhas o
corpo” ou, mais livremente, “estejas em liberdade”), ipso
facto (“pelo proprio fato de”, “por isso mesmo”), ipsis lit-
teris (textualmente, “com as mesmas letras”), grosso modo
(“"de modo grosseiro”, “impreciso”), sic (“assim, como esta
escri- to"), data venia (“com sua permissao”).

As palavras de origem inglesas sdo inUmeras: insight
(com- preensdo repentina de algo, uma percepcao subita),
feeling (“sen- sibilidade”, capacidade de percepcéo), brie-
fing (conjunto de in- formagdes basicas), jingle (mensagem
publicitaria em forma de musica).

Do francés, hoje sdo poucos os estrangeirismos que
ainda ndo se aportuguesaram, mas ha ocorréncias: hors-
-concours (“fora de concurso”’, sem concorrer a prémios),
téte-a-téte (palestra particu- lar entre duas pessoas), esprit
de corps (“espirito de corpo”, cor- porativismo), menu (car-
dépio), a la carte (cardapio “a escolha do fregués”), physi-
que du réle (aparéncia adequada a caracterizacdo de um
personagem).

Jargao: ¢é o lexo tipico de um campo profissional
como a medicina, a engenharia, a publicidade, o jor-
nalismo. No jar- gdo médico temos uso tdpico (para re-
médios que ndo devem ser ingeridos), apneia (interrupcao
da respiragdo), AVC ou acidente vascular cerebral (derrame
cerebral). No jargdo jornalistico cha- ma-se de gralha, pas-
tel ou caco o erro tipografico como a troca ou inversao de
uma letra. A palavra lide é o nome que se da a abertura

errado pela gramatica normativa).

Giria: é o lexo especial de um grupo (originariamen-
te de marginais) que ndo deseja ser entendido por outros
grupos ou que pretende marcar sua identidade por meio
da linguagem. Existe a giria de grupos marginalizados, de
grupos jovens e de segmen- tos sociais de contestacgdo,
sobretudo quando falam de atividades proibidas. A lista
de girias é numerosissima em qualquer lingua: ralado (no
sentido de afetado por algum prejuizo ou ma sorte), ir pro
brejo (ser malsucedido, fracassar, prejudicar-se irremedia-
vel- mente), cara ou cabra (individuo, pessoa), bicha (ho-
mossexual masculino), levar um lero (conversar).

Preciosismo: diz-se que é preciosista um Iéxico exces-
siva- mente erudito, muito raro, afetado: Escoimar (em vez
de corrigir); procrastinar (em vez de adiar); discrepar (em
vez de discordar); cinesiforo (em vez de motorista); obnubi-
lar (em vez de obscurecer ou embacar); conubio (em vez de
casamento); chufa (em vez de cacoada, troca).

Vulgarismo: é o contrario do preciosismo, ou seja, 0
uso de um léxico vulgar, rasteiro, obsceno, grosseiro. E o
caso de quem diz, por exemplo, de saco cheio (em vez de
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TEMAS BASICOS DE ARITMETICA E
ALGEBRA: CONJUNTO DOS NUMEROS REAIS,
EQUAGCOES E INEQUACOES DE 1° GRAU,
POLINOMIOS, PORCENTAGEM:;

CONJUNTO

Nudmeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo mate-
matico necessario para efetuar uma contagem.
Comecando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N=1{012345,6,..}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23,45,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do niumero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adicOes, subtra-
¢Oes, multiplicacdes e divisdes. Todas as operagdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numeéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro
operacdes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisao
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adi¢do e a subtracdo, também na ordem
em que aparecerem e os parénteses sdo resolvidos primei-
ro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7

16 +7

23

MATEMATICA

Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Nudmeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos

nUmeros naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros
naturais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

Z={..-3,-2,-1,0,1,2,.}

Subconjuntos do conjunto :

1)Conjunto dos nimeros inteiros excluindo o zero

Z*={..-2,-1, 1,2, ..}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,={0,1,2 .}

3) Conjunto dos ndmeros inteiros ndo positivos
Z={.-3,-2,-1}

Ndmeros Racionais

Chama-se de nimeazo racional a todo nUmero que pode
ser expresso na forma &, onde a e b sdo inteiros quaisquer,
com b#0

Sao exemplos de nUmeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas peridédicas podem ser representadas por
fragdo, portanto sdo consideradas nimeros racionais.
Como representar esses nUmeros?

Representacao Decimal das Fracoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1
-=05
2

1
—=0,25
2 '
3
—=0,75
4




2°) Terd um numero infinito de algarismos apds a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser nimero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim niUmeros
irracionais. aue trataremos mais a frente.

-=0,333..

3 r

35

— =(,353535...
99 ’

105

5 = 11,6666...

Representacao Fracionaria dos Niumeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar
com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma
casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim
por diante.

3
0,003 = 1000

33 33
10
2°caso) Se dizima periddica € um nimero racional, en-
tdo como podemos transformar em fracdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fracdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizi-
ma dada de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333...
E entdo subtraimos:

10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.

MATEMATICA

Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Facamos x = 1,1212...

100x = 112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99%x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificacio de niimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os numeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fragdes ordinarias sdo niumeros racionais.

- Todas as dizimas ndo periddicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

- A soma de um numero racional com um namero irra-
cional é sempre um namero irracional.

- A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Oa nUmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma b, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5_vV5 - 0e0éum nimero racional.

- O quociente de dois nimeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8.VZ - V4 -2 &2 ¢ um nimero racional.

- O produto de dois nUmeros irracionais, pode ser um
nUmero racional.

Exemplo: V7 N7 2V49 = 7 & ym namero racional.

Exemplo:radicais( V2,V3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Fonte: www.estudokids.com.br
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CONSTITUICAO FEDERAL:
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTALIS;

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comecga, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicéo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posi¢do de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes', na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel’, que rejeitou a concep¢do de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Traducgao
de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. [s.c]:
[s.n.], 1861.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugao Pietro Nasset-
ti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, 0s meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepcdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascensdo
do ideério iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar a so-
berania como um poder que repousa no povo. Logo, a auto-
ridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a legiti-
midade do exercicio do poder no Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario”.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo
€ soberano em suas decisGes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, |, CF), restando demons-
trado que ndo somente é guia da atuagdo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo econdmica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a industria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidadéo se retne
com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisdes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicao federal anotada.
Sao Paulo: Saraiva, 2000.




Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufrégio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populacdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os valo-
res éticos, notadamente da moral, da justica e da democra-
cia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa, aci-
ma de tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretacdo juridico, seja na
elaboragdo da norma, seja na sua aplicagéo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigacdes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condi¢cdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: “a dignidade consiste na
percepcdo intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de
condi¢bes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilagdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promogao de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitagdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagido da
Constituigdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
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conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagao™.

Para Reale®, a evolugao histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
€ o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objeti-
vidade espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razdo determinante
do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepcdo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepg¢des.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser ébice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a
exploracdo de atividades econdmicas no territério brasilei-
ro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O cons-
tituinte ndo tem a intencdo de impedir a livre iniciativa, até
mesmo porque o Estado nacional necessita dela para crescer
economicamente e adequar sua estrutura ao atendimento
crescente das necessidades de todos os que nele vivem. Sem
crescimento econdmico, nem ao menos é possivel garan-
tir os direitos econdmicos, sociais e culturais afirmados na
Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressdo “valo-
5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revis-
ta n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bres-
ciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1.
Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.
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A APLICACAO DA LEI PENAL
Dispde o Cédigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 1° - N&o ha crime sem lei anterior que o defina.
N&o ha pena sem prévia cominacao legal.

Lei penal no tempo

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei
posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude
dela a execucado e os efeitos penais da sentenca condena-
toria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada
em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora de-
corrido o periodo de sua duracdo ou cessadas as circuns-
tancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado
durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento
da agdo ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do
resultado.(Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de con-
vencoes, tratados e regras de direito internacional, ao cri-
me cometido no territdrio nacional. (Redacado dada pela Lei
n° 7.209, de 1984)

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como ex-
tensdo do territorio nacional as embarcacdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as ae-
ronaves e as embarcacdes brasileiras, mercantes ou de pro-
priedade privada, que se achem, respectivamente, no espa-
¢o aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo dada
pela Lei n® 7.209, de 1984)
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§ 2° - £ também aplicavel a lei brasileira aos crimes pra-
ticados a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em v6o no espaco aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 6° - Considera-se praticado o crime no lugar em
que ocorreu a acdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometi-
dos no estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do
Distrito Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundacdo instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seu
Servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil;

[l - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou
a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasilei-
ras, mercantes ou de propriedade privada, quando em ter-
ritorio estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1° - Nos casos do inciso |, o agente é punido segun-
do a lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro.

§ 2° - Nos casos do inciso ll, a aplicacdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condi¢des:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi pra-
ticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
nao ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou,
por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segun-
do a lei mais favoravel.

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime co-
metido por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se,
reunidas as condi¢des previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicao;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro
Art. 8° - A pena cumprida no estrangeiro atenua a

pena imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diver-
sas, ou nela é computada, quando idénticas.




Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicacdo da
lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias,
pode ser homologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparacdo do dano, a resti-
tuigoes e a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo uUnico - A homologacdo depende: a) para
os efeitos previstos no inciso |, de pedido da parte inte-
ressada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de
extradicdo com o pais de cuja autoridade judiciaria ema-
nou a sentenca, ou, na falta de tratado, de requisicdo do
Ministro da Justica.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do
prazo. Contam-se os dias, 0s meses e os anos pelo calen-
dario comum.

Fracdes nao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liber-
dade e nas restritivas de direitos, as fracdes de dia, e, na
pena de multa, as fra¢cdes de cruzeiro.

Legislacao especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos
fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de
modo diverso.

Interpretacao da Lei Penal

A interpretacdo é medida necesséaria para que com-
preendamos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretacdo, ha lei para regular o caso em con-
creto, assim, apenas devera ser extraido do conteddo nor-
mativo sua vontade e seu alcance para que possa regular
o fato juridico.

1. Interpretacdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela propria
lei (exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser consi-
derado funcionario publico para fins penais);

doutrinaria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista
por meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tri-
bunais (exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposicao
dos Motivos do Cddigo Penal configura uma interpretacdo
doutrinaria, pois foi elaborada pelos doutos que criaram o
Cdédigo, ao passo que a Exposicdo de Motivos do Codigo
de Processo Penal é auténtica ou legislativa, pois foi criada
por lei.2. Interpretacdo quanto ao modo

- gramatical, filolégica ou literal- considera o sentido
literal das palavras;
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- teleolégica- se refere a intencdo objetivada pela lei
(exemplo: proibir a entrada de acessérios de celular, mes-
mo que a lei se refira apenas ao aparelho);

- histoérica- indaga a origem da lej;

- sistematica- interpretacdo em conjunto com a legis-
lagdo em vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal
de acordo com o progresso da ciéncia.

Interpretacdo quanto ao resultado

declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra
da lei corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer,
sem restringir ou estender seu sentido;

restritiva- a interpretacdo reduz o alcance das palavras
da lei para corresponder a intencao do legislador;

extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para
corresponder a sua vontade.

Interpretacdo sui generis

A interpretacao sui generis pode ser exoférica ou en-
doforica. Veja-se:

exofdrica- o significado da norma interpretativa nao
estd no ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endoforica- o texto normativo interpretado empresta o
sentido de outros textos do préprio ordenamento juridico
(muito usada nas normas penais em branco).

Interpretacdo conforme a Constituicao

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas
hierarquicamente inferiores. Esta € uma importante forma
de interpretacdo no Estado Democratico de Direito.

Distincao entre interpretacao extensiva e interpretacao
analdgica

Enquanto a interpretacdo extensiva amplia o alcance
das palavras, a analégica fornece exemplos encerrados de
forma genérica, permitindo ao juiz encontrar outras hipé-
teses, funcionando como uma analogia in malan partem
admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretacdo extensiva em sen-
tido amplo, a qual abrange a interpretacao extensiva em
sentido estrito e interpretacdo analégica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpretacdo, mas de inte-
gragao de lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do
tema, ou ainda em caso da Lei ndo tratar do tema em espe-
cifico o magistrado ird recorrer ao instituto. Sdo pressupos-
tos da analogia: certeza de que sua aplicacdo sera favoravel
ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a ser preenchida
(omissdo involuntaria do legislador).
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- APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR NO TEMPO

O artigo 1° do Cddigo Penal Militar possui a mesma
redagdo do artigo 1° do Codigo Penal e do inciso XXXIX do
artigo 5° da CF, ndo ha crime sem lei anterior que o define,
nem pena sem prévia cominacao legal.

Esta contido no art. 1° do CPM o Principio da Lega-
lidade. Por este principio, somente a Unido por meio do
Poder Legislativo (por lei) pode definir fato tipico e comi-
nar a pena. E também o Principio da Anterioridade, por ser
necessaria além da lei define o delito e comina a pena, a lei
deve estar em vigor antes de o agente praticar a conduta
delitiva.

Assim como no Codigo Penal, o CPM afirma que nin-
guém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime (abolitio criminis — lei supressiva de incri-
minacao), cessando, em virtude dela, a propria vigéncia de
sentenca condenatoria irrecorrivel, salvo quanto aos efei-
tos de natureza civil.

A lei penal militar, em regra, ndo retroage. Mas cabe
excecao, quando a nova lei penal retroagir para beneficiar
o réu. Quando se trata de novatio legis in pejus, a lei ndo
retroage. Porém, no caso de novatio legis in mellius a lei
retroage por beneficiar o réu.

Aprecia-se a nova lei penal militar nos casos concretos
para verificar se a lei posterior é realmente benéfica ao réu.
Por exemplo, se a nova lei reduzir o minimo e o méximo da
pena em abstrato, e majorar o aumento de pena para as
qualificadoras do crime, apreciam-se as circunstancias para
concluir sobre a retroatividade da lei.

Agora, no caso de leis excepcionais ou temporarias a
lei penal militar podera ser ultra-ativa. Isto significa que
a lei pode manter seus efeitos de regular acontecimento
ocorrido durante sua vigéncia, mesmo que os fatos estdo
sendo apurados apds sua revogacao.

As leis temporarias sdo as que entram em vigor apos a
publicagédo e é revogada em data pré-estabelecida. As leis
excepcionais possuem apenas data de inicio da entrada em
vigor, sendo a data da revogacao correspondente ao fim
da situacdo excepcional. Um exemplo claro esta no Livro |l
da Parte Especial do Codigo Penal Militar (Crimes Militares
em Tempo de Guerra), em que lei entra em vigor com a de-
claracdo da guerra e é revogada com o fim das atividades
beligerantes.

Ainda sobre a aplicacdo da lei penal militar no tempo,
hé& a norma penal militar em branco. Esta norma necessita
de complementacdo para efetivar o preceito primario do
tipo penal. Ela pode ser em sentido lato ou homogénea,
quando o complemento provém da mesma fonte mate-
rial que a norma penal, ou pode ser em sentido estrito ou
heterogénea, quando se busca o complemento em fonte
material de natureza diversa da norma penal.
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E exemplo de norma penal em branco em sentido lato
ou homogénea o crime de desobediéncia:

Art. 307 do CPM: Desobedecer a ordem legal de autori-
dade militar.

Art. 22 do CPM: “E considerada militar, para efeito da
aplicacéo deste Cédigo, qualquer pessoa que, em tempo de
paz ou de guerra, seja incorporada das for¢cas armadas, para
nelas servir em posto, graduacédo, ou sujeicdo a disciplina
militar”.

Um exemplo de norma penal em branco em sentido
estrito ou heterogénea é o artigo 290 do CPM, que traz no
preceito primario um conjunto de acdes: receber, preparar,
produzir, vender, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em
depdsito, transportar, trazer consigo, ainda que para uso
proprio, guardar, ministrar ou entregar de qualquer forma
a consumo substancia entorpecente, ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, em lugar sujeito a admi-
nistracdo militar, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar. Neste caso precisa de
complemento que vem por meio da Portaria n°® 344, de 12
de maio de 1998, que aprova o regulamento técnico sobre
substancias e medicamentos sujeitos a controle especial.

E hd norma penal em branco ao inverso (avesso ou
revés) quando o complemento é necessario para integrar
o preceito secundério, a pena em abstrato. A doutrina do
direito penal comum exemplifica por meio do art. 1° da
lei n° 2.889/56 (crime de genocidio) que tras no preceito
secundario que a pena para o agente que matar membro
de grupo nacional, étnico, racial ou religioso esta sujeito as
penas do art. 121, §2° do Cddigo Penal, ou seja, recluséo,
de 12 a 30 anos.

No direito penal militar, o exemplo de norma penal em
branco ao inverso também é o art. 290 do CPM. O preceito
secundario deste artigo é a pena abstrata de reclusdo de até
5 anos. O complemento esta no art. 59 do proprio CPM em
que estabelece que o minimo da pena de reclusao é de 1 ano.

Conhecemos a lei penal. A entrada em vigor da lei pe-
nal militar e seu periodo de vigéncia. Sabemos que a lei
ndo retroage, exceto em beneficio para o réu. Mas, quando
se considera o tempo do crime?

Pois bem, considera-se o tempo do crime o momento
da conduta correspondente a agdo ou a omissdo. Nos cri-
mes de acdo (comissivos), como no homicidio, o tempo do
crime é o momento em que o agente efetua os disparos
contra a vitima. J& no estelionato, quando o agente ilude a
vitima para obter vantagem ilicita.

Nos crimes omissivos o fato considera-se praticado no
lugar em que deveria realizar-se a acdo omitida, por exem-
plo, na omissédo de socorro. O lugar do crime é aquele em
que se iniciou a execucdo da conduta criminosa.

Ha& ainda os crimes omissivos improprios. O CPM
adotou neste caso a teoria normativa: hipdtese em que o
agente esta obrigado a agir para impedir o resultado. Ele
assume a condicao de garantidor (garante). Ndo é qualquer
pessoa que estd obrigada a agir para evitar o resultado,
mas apenas aquelas pessoas que estdo nas situagdes pre-
vistas na norma. Sdo exemplos o médico militar tem por
obrigagdo de cuidado garantir que ndo haja o resultado
morte e salva-vidas como garantidor de banhistas.




APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR NO ESPACO

O Cddigo Penal Militar adotou a teoria da a¢do ou da
atividade para determinar o tempo do crime. Considera-se
praticado o crime no momento da a¢do ou da omissao, no
todo ou em parte e ainda que sob forma de participacgao,
bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o re-
sultado.

Neste sentido, é possivel identificar que o CPM adotou
a teoria mista ou da ubiquidade para os crimes comissivos,
ou seja, o lugar em que se desenvolveu o fato pode ser
tanto o lugar do inicio da execucdo como aquele em que
ocorreu o resultado ou deveria ocorrer.

E adotou a teoria da atividade para os crimes omissi-
vos, pois considera praticado o crime no lugar em deveria
realizar-se a conduta omitida.

Outro ponto a ser tratado como aplicagdo da lei penal
militar no espaco versa a territorialidade e a extraterrito-
rialidade. O Codigo Penal adota como regra o principio da
territorialidade e o Cédigo Penal Militar o principio da ex-
traterritorialidade, uma vez que se aplica a lei penal militar,
sem prejuizo de convengoes, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido, no todo ou em parte, no
territorio nacional, ou fora dele, ainda que, neste caso, o
agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado pela
justica estrangeira.

A doutrina justifica a adocdo do principio da extraterri-
torialidade ao direito penal militar pelo fato de os militares
atuarem em missdes de manutencao da paz ou outras ati-
vidades fora do territério nacional.

Entende-se por territério o solo, subsolo, dguas inte-
riores, mar territorial e espaco aéreo onde o Estado exerce
sua soberania. Consideram-se como extensdo do territorio
nacional as aeronaves e os navios do pais, onde quer que
se encontrem, sob comando militar ou militarmente utili-
zados ou ocupados por ordem legal de autoridade compe-
tente, ainda que de propriedade privada.

Considerando o fato de o agente poder ser processado
ou ter sido julgado pela justica estrangeira, ndo podemos
esquecer que a homologagdo da decisdo estrangeira deve
ser feita pelo Superior Tribunal de Justica, art. 101, I, “i", da
CF. A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é
computada, quando idénticas.

CRIME

Os crimes militares estdo definidos no CPM, sendo que
em tempo de paz as circunstancias estao descritas no art.
9° e, em tempo de guerra no art. 10 do CPM.

Mas o que é crime? Guilherme de Souza Nucci, na obra
"Codigo Penal Militar Comentado”, de 2014, conceitua cri-
me como conduta lesiva a bem juridicamente tutelado, me-
recedora de pena, devidamente prevista em lei. O conceito
formal desdobra-se no analitico, para o qual o crime é um
fato tipico, antijuridico (ou ilicito) e culpavel. A punibilidade
ndo é elemento do delito, mas somente um dado funda-
mental para assegurar a aplicagdo efetiva da sancéo penal.

O citado autor afirma que a corrente tripartida (fato
tipico, antijuridico e culpavel) é amplamente majoritaria
na doutrina brasileira, abrangendo causalistas, finalistas e
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funcionalistas. A ética bipartida (fato tipico e antijuridico,
sendo culpabilidade pressuposto de aplicagdo da pena), de
fundo finalista, teve o seu apogeu nos anos 80, experimen-
tando um declinio acentuado de |4 para a atualidade.

O crime possui a figura do sujeito ativo e do sujeito
passivo. O sujeito ativo é a pessoa que pratica a conduta
descrita pelo tipo penal. Ndo é contemplada na seara pe-
nal militar a discussdo sobre a possibilidade de a pessoa
juridica ser sujeito ativo em crime ambiental (NUCCI, 2014).

O sujeito passivo é o titular do bem juridico protegi-
do pelo tipo penal incriminador, que foi violado. Divide-se
em sujeito passivo formal (ou constante) que é o titular do
interesse juridico de punir, que surge com a pratica da in-
fracdo penal. E sempre o Estado. O sujeito passivo material
(ou eventual) é o titular do bem juridico diretamente lesa-
do pela conduta do agente (NUCCI, 2014).

Para que a conduta seja tipificada como crime militar é
necessaria a seguinte analise:

Em razao:

da matéria (ratione materiae), o bem juridico que é
protegido pela lei panal e que é lesado ou posto em perigo
pela agdo delituosa.

do local (ratione loci), ndo importa a condicao do agen-
te e do sujeito passivo, o fato é considerado militar e for
praticado em local sujeito a administracdo militar.

da pessoa (ratione personae), pressupde militar o delito
praticado por militar, sem outras condicdes.

do tempo (ratione temporis), se for praticado em tem-
po de guerra.

da funcéo (propter officium), o fato criminoso é consi-
derado ilicito militar se o agente, ainda que fora do horério
de servico, pratica-lo em razdo da funcéo.

Diante das razdes, é oportuno compreender a defini-
¢ao de civil e militar.

Civil é o cidaddo e representa todas aquelas pessoas
que nao fazem parte das forcas armadas do seu pais, ou
seja, que ndo sdo militares (Direito Internacional Humani-
tario).

Militar é relativo a guerra, as Forcas Armadas, a sua
organizagdo e as suas atividades.

Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua
destinacdo constitucional, formam uma categoria especial
de servidores da Patria e sdo denominados militares, como
descreve o art. 3° da Lei n° 6.880/80, Estatuto dos Militares.

MILITAR ATIVA MILITAR INATIVO
DE SERVICO RESERVA
DE FOLGA REFORMADO

Deve-se compreender com atencdo o disposto no art.
12 CPM, em que militar da reserva ou reformado empre-
gado na administracdo militar, equipara-se ao militar em
situacdo de atividade, para o efeito da aplicacdo da lei pe-
nal militar.

Art 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de
paz:
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E INFRA-
CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA;

Principios constitucionais expressos

Séao principios da administracdo publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Puablica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Codigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho' e
Spitzcovsky?:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relagdo
de subordinacao, pela qual s6 podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio estd na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discriminacdes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administragdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacdo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitagdo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratacdo de servigos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
j& que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo.

) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
S&o Paulo: Método, 2011.
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cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da fungdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacdes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em érgéos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, ll, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informagées ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlaréo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecao sdao o direito de peticao e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinara as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacdo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencéo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIlI;

Ill - a disciplina da representagéo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢éGo na admi-
nistracéo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifi-
cados ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em
seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor publico




por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto de
remuneracdo), por exemplo. O nucleo deste principio é a
procura por produtividade e economicidade. Alcanga os
servicos publicos e os servicos administrativos internos, se
referindo diretamente a conduta dos agentes.

Outros principios administrativos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados como principios de natureza ética relaciona-
dos a funcdo publica a probidade e a motivacao:

a) Principio da probidade: um principio constitu-
cional incluido dentro dos principios especificos da licita-
cdo, é o dever de todo o administrador publico, o dever
de honestidade e fidelidade com o Estado, com a popu-
lacdo, no desempenho de suas fun¢des. Possui contornos
mais definidos do que a moralidade. Didgenes Gasparini?
alerta que alguns autores tratam veem como distintos os
principios da moralidade e da probidade administrativa,
mas ndo ha caracteristicas que permitam tratar os mesmos
como procedimentos distintos, sendo no maximo possivel
afirmar que a probidade administrativa é um aspecto parti-
cular da moralidade administrativa.

b) Principio da motivacao: E a obrigacio conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais
ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivagdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacdo surge como meio interpretativo da decisdo
que levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabilizagdo do controle da legalidade dos atos da
Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplica-
vel ao caso concreto e relacionar os fatos que concreta-
mente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos
os atos administrativos devem ser motivados para que o
Judiciario possa controlar o mérito do ato administrativo
quanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle, devem
ser observados os motivos dos atos administrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacao dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um
Unico comportamento possivel) e dos atos discricionarios
(aqueles que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta
um ou mais comportamentos possiveis, de acordo com um
juizo de conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unis-
sona na determinagdo da obrigatoriedade de motivagdo
com relacdo aos atos administrativos vinculados; todavia,
diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos dis-
cricionarios.

Meirelles* entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem de
liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportuni-
dade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No entanto, se
houver tal fundamentacgéo, o ato devera condicionar-se a
3 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 9% ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2004.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasilei-
ro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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esta, em razdo da necessidade de observancia da Teoria
dos Motivos Determinantes. O entendimento majoritario
da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricionario,
é necessaria a motivacdo para que se saiba qual o caminho
adotado pelo administrador. Gasparini®, com respaldo no
art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superacao de
tais discussdes doutrinarias, pois o referido artigo exige a
motivacdo para todos os atos nele elencados, compreen-
dendo entre estes, tanto os atos discricionarios quanto os
vinculados.

¢) Principio da Continuidade dos Servicos Publicos:
O Estado assumiu a prestacdo de determinados servicos,
por considerar que estes sdo fundamentais a coletividade.
Apesar de os prestar de forma descentralizada ou mesmo
delegada, deve a Administragdo, até por uma questdo de
coeréncia, oferecé-los de forma continua e ininterrupta.
Pelo principio da continuidade dos servicos publicos, o Es-
tado é obrigado a ndo interromper a prestacdo dos ser-
vicos que disponibiliza. A respeito, tem-se o artigo 22 do
Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os drgdos publicos, por si ou suas empresas, con-
cessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequa-
dos, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacoes referidas neste artigo, serdo as pes-
soas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste codigo.

d) Principios da Tutela e da Autotutela da Adminis-
tracdo Publica: a Administracdo possui a faculdade de re-
ver os seus atos, de forma a possibilitar a adequacao destes
a realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos
dos atos eivados de vicios quanto a legalidade. O sistema
de controle dos atos da Administracdo adotado no Brasil é
o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma inexora-
vel, ao Judiciario, a revisdo das decisdes tomadas no am-
bito da Administracdo, no tocante a sua legalidade. E, por-
tanto, denominado controle finalistico, ou de legalidade.

A Administragao, por conseguinte, cabe tanto a anulagao
dos atos ilegais como a revogacao de atos validos e eficazes,
quando considerados inconvenientes ou inoportunos aos
fins buscados pela Administragdo. Essa forma de controle
enddgeno da Administracdo denomina-se principio da auto-
tutela. Ao Poder Judiciario cabe somente a anulacao de atos
reputados ilegais. O embasamento de tais condutas é pauta-
do nas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Sumula 346. A administra¢do publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473. A administracé@o pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos,; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-

ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

5 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004.
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LEGISLAGAO COMPLEMENTAR:
BRASIL. LEI 4.898/65. REGULA O DIREITO
DE REPRESENTAGAO E O PROCESSO DE
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
CIVIL E PENAL, NOS CASOS DE ABUSO DE
AUTORIDADE;

. /

LEI N° 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965.

Regula o Direito de Representacdo e o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de
abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacdo e o processo de
responsabilidade administrativa civil e penal, contra as au-
toridades que, no exercicio de suas funcbes, cometerem
abusos, sdo regulados pela presente lei.

Art. 2° O direito de representacdo sera exercido por
meio de petigdo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia
legal para aplicar, a autoridade civil ou militar culpada, a
respectiva san¢ao;

b) dirigida ao érgdo do Ministério Publico que tiver
competéncia para iniciar processo-crime contra a autori-
dade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas
vias e conterd a exposicdo do fato constitutivo do abuso
de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualifi-
cagdo do acusado e o rol de testemunhas, no maximo de
trés, se as houver.

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomogéo;

b) a inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exer-
cicio do voto;

h) ao direito de reunido;

i) a incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exerci-
cio profissional.  (Incluido pela Lei n® 6.657,de 05/06/79)

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade in-
dividual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a ve-
xame ou a constrangimento ndo autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz compe-
tente a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou
detencao ilegal que lhe seja comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se propo-
nha a prestar fianca, permitida em lei;
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f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial
carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra des-
pesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer
quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial
recibo de importancia recebida a titulo de carceragem, cus-
tas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa
natural ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio
de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena
ou de medida de seguranca, deixando de expedir em tem-
po oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liber-
dade. (Incluido pela Lei n°® 7.960, de 21/12/89)

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos des-
ta lei, quem exerce cargo, emprego ou funcao publica, de
natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneragao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a
san¢do administrativa civil e penal.

§ 1° A sancdo administrativa sera aplicada de acordo
com a gravidade do abuso cometido e consistira em:

a) adverténcia;

b) repreenséao;

¢) suspensao do cargo, funcdo ou posto por prazo de
cinco a cento e oitenta dias, com perda de vencimentos e
vantagens;

d) destituicdo de funcao;

e) demissao;

f) demissdo, a bem do servico publico.

§ 2° A sancdo civil, caso nao seja possivel fixar o valor
do dano, consistird no pagamento de uma indeniza¢do de
quinhentos a dez mil cruzeiros.

§ 3° A sancao penal serd aplicada de acordo com as
regras dos artigos 42 a 56 do Codigo Penal e consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detencdo por dez dias a seis meses;

) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de
qualquer outra funcdo publica por prazo até trés anos.

§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderao
ser aplicadas autbnoma ou cumulativamente.

§ 5° Quando o abuso for cometido por agente de au-
toridade policial, civil ou militar, de qualquer categoria, po-
dera ser cominada a pena autdbnoma ou acesséria, de ndo
poder o acusado exercer fun¢des de natureza policial ou
militar no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos.

Art. 7° recebida a representacdo em que for solicitada
a aplicagdo de sancdo administrativa, a autoridade civil ou
militar competente determinaréa a instauracdo de inquérito
para apurar o fato.

§ 1° O inquérito administrativo obedecerd as normas
estabelecidas nas leis municipais, estaduais ou federais,
civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

§ 2° ndo existindo no municipio no Estado ou na legis-
lagdo militar normas reguladoras do inquérito administrati-
vo serdo aplicadas supletivamente, as disposi¢des dos arts.
219 a 225 da Lein® 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Esta-
tuto dos Funcionérios Publicos Civis da Unido).

§ 3° O processo administrativo ndo podera ser sobresta-
do para o fim de aguardar a decisdo da acdo penal ou civil.




Art. 8° A sancdo aplicada sera anotada na ficha funcio-
nal da autoridade civil ou militar.

Art. 9° Simultaneamente com a representacao dirigida
a autoridade administrativa ou independentemente dela,
podera ser promovida pela vitima do abuso, a responsa-
bilidade civil ou penal ou ambas, da autoridade culpada.

Art. 10. Vetado

Art. 11. A acéo civil serdo aplicveis as normas do C6-
digo de Processo Civil.

Art. 12. A acdo penal serd iniciada, independentemente
de inquérito policial ou justificacdo por dentincia do Ministé-
rio Publico, instruida com a representacdo da vitima do abuso.

Art. 13. Apresentada ao Ministério Publico a represen-
tacdo da vitima, aquele, no prazo de quarenta e oito ho-
ras, denunciara o réu, desde que o fato narrado constitua
abuso de autoridade, e requerera ao Juiz a sua citagao, e,
bem assim, a designacdo de audiéncia de instrucdo e jul-
gamento.

§ 1° A dendincia do Ministério Publico sera apresentada
em duas vias.

Art. 14. Se a ato ou fato constitutivo do abuso de auto-
ridade houver deixado vestigios o ofendido ou o acusado
podera:

a) promover a comprovacao da existéncia de tais vesti-
gios, por meio de duas testemunhas qualificadas;

b) requerer ao Juiz, até setenta e duas horas antes da
audiéncia de instrucdo e julgamento, a designacdo de um
perito para fazer as verificacbes necessarias.

§ 1° O perito ou as testemunhas fardo o seu relatério
e prestardo seus depoimentos verbalmente, ou o apresen-
tardo por escrito, querendo, na audiéncia de instrucdo e
julgamento.

§ 2° No caso previsto na letra a deste artigo a represen-
tacdo podera conter a indicagdo de mais duas testemunhas.

Art. 15. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de
apresentar a denuncia requerer o arquivamento da repre-
sentacdo, o Juiz, no caso de considerar improcedentes as
razdes invocadas, fard remessa da representacdo ao Procu-
rador-Geral e este oferecerad a denuncia, ou designara ou-
tro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la ou insistira
no arquivamento, ao qual s6 entdo devera o Juiz atender.

Art. 16. Se o 6rgédo do Ministério Publico nao oferecer
a denuncia no prazo fixado nesta lei, sera admitida agdo
privada. O érgado do Ministério Publico poderd, porém, adi-
tar a queixa, repudia-la e oferecer denuincia substitutiva e
intervir em todos os termos do processo, interpor recursos
e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a agdo como parte principal.

Art. 17. Recebidos os autos, o Juiz, dentro do prazo de
quarenta e oito horas, proferird despacho, recebendo ou
rejeitando a denuncia.

§ 1° No despacho em que receber a dendncia, o Juiz
designar4, desde logo, dia e hora para a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, que devera ser realizada, improrroga-
velmente. dentro de cinco dias.

§ 2° A citacdo do réu para se ver processar, até julga-
mento final e para comparecer a audiéncia de instrucéo e
julgamento, sera feita por mandado sucinto que, serd acom-
panhado da segunda via da representacgéo e da denuncia.
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Art. 18. As testemunhas de acusacao e defesa poderdo
ser apresentada em juizo, independentemente de intimacao.

Paragrafo Unico. Nao serdo deferidos pedidos de pre-
catdria para a audiéncia ou a intimagdo de testemunhas ou,
salvo o caso previsto no artigo 14, letra “b”, requerimentos
para a realizacdo de diligéncias, pericias ou exames, a ndo
ser que o Juiz, em despacho motivado, considere indispen-
saveis tais providéncias.

Art. 19. A hora marcada, o Juiz mandara que o porteiro
dos auditérios ou o oficial de justica declare aberta a audién-
cia, apregoando em seguida o réu, as testemunhas, o perito,
o representante do Ministério Publico ou o advogado que
tenha subscrito a queixa e o advogado ou defensor do réu.

Paragrafo Unico. A audiéncia somente deixara de reali-
zar-se se ausente o Juiz.

Art. 20. Se até meia hora depois da hora marcada o
Juiz ndo houver comparecido, os presentes poderao reti-
rar-se, devendo o ocorrido constar do livro de termos de
audiéncia.

Art. 21. A audiéncia de instrucdo e julgamento sera pu-
blica, se contrariamente nao dispuser o Juiz, e realizar-se-a
em dia Gtil, entre dez (10) e dezoito (18) horas, na sede do
Juizo ou, excepcionalmente, no local que o Juiz designar.

Art. 22. Aberta a audiéncia o Juiz fara a qualificacdo e o
interrogatorio do réu, se estiver presente.

Paragrafo Unico. Ndo comparecendo o réu nem seu
advogado, o Juiz nomeard imediatamente defensor para
funcionar na audiéncia e nos ulteriores termos do processo.

Art. 23. Depois de ouvidas as testemunhas e o perito, o
Juiz dara a palavra sucessivamente, ao Ministério Publico ou
ao advogado que houver subscrito a queixa e ao advoga-
do ou defensor do réu, pelo prazo de quinze minutos para
cada um, prorrogéavel por mais dez (10), a critério do Juiz.

Art. 24. Encerrado o debate, o Juiz proferird imediata-
mente a sentenca.

Art. 25. Do ocorrido na audiéncia o escrivao lavrara no
livro proéprio, ditado pelo Juiz, termo que contera, em re-
sumo, os depoimentos e as alegagdes da acusagdo e da
defesa, os requerimentos e, por extenso, os despachos e
a sentenca.

Art. 26. Subscreverdo o termo o Juiz, o representante
do Ministério Publico ou o advogado que houver subscrito
a queixa, o advogado ou defensor do réu e o escrivao.

Art. 27. Nas comarcas onde os meios de transporte
forem dificeis e ndo permitirem a observancia dos prazos
fixados nesta lei, o juiz poderd aumenta-las, sempre moti-
vadamente, até o dobro.

Art. 28. Nos casos omissos, serdo aplicaveis as normas
do Cddigo de Processo Penal, sempre que compativeis com
o sistema de instrucdo e julgamento regulado por esta lei.

Paragrafo Unico. Das decisdes, despachos e sentencas,
caberdo os recursos e apelacdes previstas no Cédigo de
Processo Penal.

Art. 29. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 9 de dezembro de 1965; 144° da Independén-
cia e 77° da Repubilica.
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BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SUMULA 172;

O Sr. Ministro Costa Lima (Relator): José Maria Montani,
policial militar, estd denunciado perante o Juizo de Direito
da Comarca de Nhandeara porque, no exercicio de suas
funcdes, infringiu o art. 21, da Lei de Contravenc¢des Penais
e o art. 3% i da Lei n. 4.898 de 1965.

A Constituicdo, artigo 125, paragrafo 4°, em som de
guerra, dispde que a Justica Militar estadual compete pro-
cessar e julgar os policiais e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei.

O crime de abuso de autoridade ndo se acha capitulado
no Coédigo Penal Militar, mas na Lei n. 4.898, de 09.12.1965,
artigos 3° e 4°, a qual considera autoridade toda pessoa
gue, mesmMoO sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica, de natureza civil ou militar.

E, nesta linha de raciocinio, chega-se a igual conclu-
sdo de que, se a denulncia é por vias de fato, contravencao,
portanto, falece competéncia a Justica Castrense para pro-
cessar e julgar o policial militar, pois também nédo contem-
plada no Codigo Penal Militar.

Decidiu o extinto Tribunal Federal de Recursos

Competéncia. Policial militar. Vias de fato. Contraven-
¢do.

A ocorréncia da figura contravencional denominada
"vias de fato”, praticada por policial militar, ndo constitui
crime militar, tal como definido no art. 9°, do Cddigo Penal
Militar, motivo pelo qual compete a Justica Comum Esta-
dual o processo e julgamento.

Conflito procedente. (CC n. 6.587-SP, Rel. Min. William
Patterson, DJU de 19.09.1985)

Competéncia. Policia Militar. Vias de fato (LCP, art. 21)
ou abuso de autoridade (Lei n. 4.898/1965).

A Justica Militar Estadual compete processar e julgar,
nos crimes militares definidos em lei, os integrantes das
policias militares (CF, art. 144, paragrafo 1°, d).

N&o se tratando de crime militar assim definido em lej,
compete a Justica Comum o processo e julgamento.

Conflito conhecido, declarando-se competente o sus-
citado. (CC n. 6.523-RS, Rel. Min. Nilson Naves, DJU de
10.10.1985)

A seu turno, tratando do crime de abuso de autorida-
de, assim ja me posicionei:

Processo Penal e Constitucional. Competéncia. Crime
de abuso de autoridade.

1. O crime de abuso de autoridade (Lei n. 4.898, de
09.12.1965 e Lei n. 5.249, de 09.02.1967), mesmo quando
praticado por policial militar no exercicio de policiamento
civil, insere-se na competéncia da justica ordinaria estadual.

2. Precedentes do STF e TFR. (CC n. 5.019, DJU de
23.06.1983)

E esta egrégia Secdo assentou:

Processo Penal. Competéncia. Policial militar.
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Policiais militares denunciados perante a Justica Co-
mum e Militar. Imputagdes distintas. Competéncia da pri-
meira para o processo e julgamento do crime de abuso de
autoridade, ndo previsto no Cddigo Penal Militar, e da se-
gunda para o de lesdes corporais, porquanto os mesmos
se encontravam em servico de policiamento.

Unidade de processo e julgamento excluida pela inci-
déncia do art. 79, |, do Cdédigo de Processo Penal.

Eventual subsuncao do delito de abuso de autorida-
de no delito mais grave de lesdes corporais é questao de
direito material, que ndo comporta exame em sede de
conflito de competéncia. Conflito ndo conhecido. (CC n.
762-MG, Rel. Min

Processual Penal. Competéncia. Policial militar. Crimes
de abuso de autoridade e de lesdes corporais.

Compete a Justica Criminal Comum processar e julgar
o crime de abuso de autoridade, ndo previsto no CPM, e
a Justica Militar Estadual fazé-lo em relacdo ao crime de
lesdes corporais, eis que os agentes encontravam-se em
servico.

Aplicacédo do disposto no art. 79, |, do CPP. (Preceden-
te: CC n. 762, relator Ministro Costa Leite). (CC n. 1.077,
Rel. Min. Carlos Thibau, DJU de 06.08.1990, p. 7.319)

O Supremo Tribunal Federal também o entende:

Crime de abuso de autoridade.

Comete-o o miliciano que, embora, sem farda e fora
do efetivo exercicio de sua funcédo, age, evocando a auto-
ridade de que é investido.

Exegése do art. 5°, da Lei n. 4.898/1965.

Competente, todavia, para o processo e julgamento,
€ a Justica Comum Estadual, eis que inexistente crime mi-
litar.

Habeas Corpus indeferido. (HC n. 59.676-SP, Rel. Min.
Djaci Falcdo, DJU de 07.05.1982)

Crime de abuso de autoridade. Policial militar no exer-
cicio de policiamento civil. Competéncia. Lei n. 4.898/1965,
art. 4°, aeb.

O processo e julgamento de delito de abuso de auto-
ridade, previsto apenas na Lei Penal Comum, compete a
Justica Comum, ainda que praticado por policial militar no
exercicio da funcao administrativa civil.

Conflito de jurisdicdo conhecido para declarar com-
petente a Justica Comum. (CJCr n. 6.351, Rel. Min. Rafael
Mayer, DJU de 14.05.1982)

A vista do que, conheco do conflito e declaro compe-
tente o Juizo de Direito de Nhandeara-SP.




DECRETO-LEI 667/69. REORGANIZA AS PO-
LiCIAS MILITARES E OS CORPOS DE BOM-
BEIROS MILITARES DOS ESTADOS, DOS
TERRITORIOS E DO DISTRITO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS;

DECRETO-LEI N° 667, DE 2 DE JULHO DE 1969.

Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bom-
beiros Militares dos Estados, dos Territério e do Distrito Fe-
deral, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribui-
¢Bes que lhe confere o0 § 1° do artigo 2° do Ato Institucional
n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art 1° As Policias Militares consideradas forcas auxilia-
res, reserva do Exército, serdo organizadas na conformida-
de deste Decreto-lei.

Paragrafo Unico. O Ministério do Exército exerce o
controle e a coordenacdo das Policias Militares, sucessiva-
mente através dos seguintes 6rgaos, conforme se dispuser
em regulamento:

a) Estado-Maior do Exército em todo o territorio na-
cional;

b) Exércitos e Comandos Militares de Areas nas res-
pectivas jurisdicoes;

c) Regides Militares nos territérios regionais.

Art 2° A Inspetoria-Geral das Policias Militares, que
passa a integrar, organicamente, o Estado-Maior do Exér-
cito incumbe-se dos estudos, da coleta e registro de da-
dos bem como do assessoramento referente ao controle e
coordenacao, no nivel federal, dos dispositivos do presente
Decreto-lei.

Paragrafo Unico. O cargo de Inspetor-Geral das Poli-
cias Militares sera exercido por um General-de-Brigada da
ativa.

CAPITULO |
Definicao e competéncia

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem pu-
blica e seguranga interna nos Estados, nos Territorios e no
Distrito Federal, compete as Policias Militares, no ambito
de suas respectivas jurisdicdes: (Redagdo dada pelo Del n°®
2010, de 1983)

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes
peculiares das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo,
fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manuten¢do da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos; (Redacao
dada pelo Del n° 2010, de 1983)

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissua-
sdo, em locais ou areas especificas, onde se presuma ser
possivel a perturbacdo da ordem; (Redacdo dada pelo Del
n° 2010, de 12.1.1983)
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c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturba-
¢ao da ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas
Armadas; (Redacdo dada pelo Del n® 2010, de 1983)

d) atender a convocacdo, inclusive mobilizacdo, do
Governo Federal em caso de guerra externa ou para preve-
nir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaca de
sua irrupgdo, subordinando-se a Forca Terrestre para em-
prego em suas atribuicdes especificas de policia militar e
como participante da Defesa Interna e da Defesa Territorial;
(Redacdo dada pelo Del n® 2010, de 1983)

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Poli-
cia Militar podera ser convocada, em seu conjunto, a fim
de assegurar a Corporacgdo o nivel necessario de adestra-
mento e disciplina ou ainda para garantir o cumprimento
das disposicoes deste Decreto-lei, na forma que dispuser o
regulamento especifico. (Redacdo dada pelo Del n° 2010,
de 1983)

§ 1° - A convocacao, de conformidade com a le-
tra e deste artigo, sera efetuada sem prejuizo da compe-
téncia normal da Policia Militar de manuten¢do da ordem
publica e de apoio as autoridades federais nas missdes de
Defesa Interna, na forma que dispuser regulamento especi-
fico. (Redagao dada pelo Del n° 2010, de 1983)

§ 2° - No caso de convocagado de acordo com o dis-
posto na letra e deste artigo, a Policia Militar ficard sob a
supervisdo direta do Estado-Maior do Exército, por inter-
médio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, e seu Co-
mandante serd nomeado pelo Governo Federal. (Redacdo
dada pelo Del n® 2010, de 1983)

§ 3° - Durante a convocagdo a que se refere a le-
tra e deste artigo, que ndo podera exceder o prazo maximo
de 1 (um) ano, a remuneragdo dos integrantes da Policia
Militar e as despesas com a sua administracao continuardo
a cargo do respectivo Estado-Membro. (Redacao dada pelo
Del n® 2010, de 1983)

Art. 4° - As Policias Militares, integradas nas atividades
de seguranca publica dos Estados e Territorios e do Distrito
Federal, para fins de emprego nas acdes de manutencao
da Ordem Publica, ficam sujeitas a vinculagéo, orientacao,
planejamento e controle operacional do érgao responsavel
pela Seguranca Publica, sem prejuizo da subordinacdo ad-
ministrativa ao respectivo Governador. (Redagdo dada pelo
Del n® 2010, de 1983)

CAPIiTULO I
Estrutura e Organizacao

Art 5° As Policias Militares serdo estruturadas em or-
gdo de Direcéo, de Execucdo e de Apoio de acordo com as
finalidades essenciais do servico policial e as necessidades
de cada Unidade da Federacao.

§ 1° Considerados as finalidades essenciais e o impe-
rativo de sua articulagdo pelo territério de sua jurisdicao, as
Policias Militares deverdo estruturar-se em grupos policiais.
Sendo essas fracdes os menores elementos de acdo auto-
noma, deverdo dispor de um chefe e de um ndmero de
componentes habilitados indispensaveis ao atendimento
das missdes basicas de policia.
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SAO PAULO (ESTADO). POLIiCIA MILITAR.
DESPACHO PM3-037/02/09, DE 06 DE MAIO
DE 2009 EMPREGO DE POLICIAIS MILITARES

EM TERRITORIO DE ATUACAO DE OUTRA

OPM;

DESPACHO N° PM3-037/02/09

Do Subcmt PM Ao Sr.

Assunto: Emprego de policiais militares em territorio de atuagdo de outra OPM.

1. Considerando:

1.1. ter havido casos isolados de empregos de policiais militares em OPM diversas daquelas em que se encontram
regularmente lotados, devido a impossibilidade de se apresentarem para o servigo pela superveniéncia de motivo de forca
maior;

1.2. que o emprego de milicianos em areas de OPM que nao a de origem podem ensejar responsabilidades disciplina-
res, bem como problemas relacionados ao percebimento dos respectivos vencimentos, vez que o controle desse é diario
e realizado pelo P/1 da OPM de origem dos policiais militares, determino orientar suas OPM subordinadas, no sentido de
que:

1.2.1. 0 PM que estiver impedido de comparecer a sua OPM para assungéo do servico, devera contata-la imediatamen-
te, cientificando-a dos motivos e solicitando orientacdes de como proceder;

1.2.2. 0 PM que se encontrar na situacdo supra ndo poderd ser empregado em area de outra OPM, salvo em casos
excepcionais de grave comprometimento da ordem publica, calamidades ou outro motivo congénere, quando entédo, seu
emprego devera ser justificado por escrito e autorizado pelo Cmdo G;

1.2.3. fatos dessa natureza deverao ser alvo de apuracao, a fim

de averiguar as causas do ndo-comparecimento ao servico;

1.2.4. tdo logo cesse o fato gerador do ndo-comparecimento, o miliciano devera se apresentar a sua OPM. Cabe res-
saltar que o policial militar ndo faz jus a folga, caso ndo tenha trabalhado no dia anterior, conforme preceitua a Portaria n°
PM1-002/02/95, publicada no D.O.E n® 198, de 170UT95.

DISTRIBUICAO

Coord Op e Correg PM (para conhecimento) .........cccocccomeeeenece
................................................ 01

CPC, CPM, CPI-1 a 9, CCB, CPChq, CPRv e CPAmb (cada)

DESPACHO DL-32/20/13, DE 27 DE MAIO DE
2013 PROCEDIMENTO NO CASO DE DISPARO
INVOLUNTARIO DE ARMAMENTO;

Prezado Candidato, devido ao formato do material, disponibilizaremos o conteiiddo completo em nosso site
eletrénico, conforme segue:

www.novaconcursos.com.br/retificacoes




DESPACHO PM3-22/02/11, DE 27 DE DEZEM-
BRO DE 2011 CUMPRIMENTO DE REQUISI-
COES ORIUNDAS DO PODER JUDICIARIO OU
DO MINISTERIO PUBLICO:;

Prezado Candidato, devido ao formato do mate-
rial, disponibilizaremos o conteiido completo em nos-
so site eletronico, conforme segue:

www.novaconcursos.com.br/retificacoes

DIRETRIZ PM2-1/91/07, DE 27 DE JUNHO DE
2007 PLANO DE POLICIAMENTO INTELIGEN-
TE (PPI); SUBITENS 6.3.2. E 6.3.2.1.;

DIRETRIZ N° PM2-001/91/07

1. REFERENCIA
Diretriz n® PM3 — 008/02/06 — Normas para o Sistema
Operacional de Policiamento PM (NORSOP).

2. FINALIDADE

Sistematizar a metodologia de planejamento operacio-
nal, implantando o Plano de Policiamento Inteligente (PPI),
com a utilizacdo dos Sistemas Inteligentes que permitem
a organizacao digital de informagbes criminais em bases
de dados, identificando as tendéncias e focos criticos que
se constituem nas Areas de Interesse de Seguranca Publi-
ca (AISP), ambiente de atuacao para o estabelecimento do
Cartdo Prioridade de Patrulhamento (CPP).

3. SITUACAO

3.1. as Normas para o Sistema Operacional de Policia-
mento PM (NORSOP) estruturam o padrao de execucdo do
policiamento dos Orgdos de Execucdo e, supletivamente,
dos Especiais de Execucdo, estabelecendo conceitos bési-
cos para disciplinar o funcionamento e operacdo das OPM
Territoriais e das Especializadas, inserindo-as num Sistema
Operacional Unico;

3.2. as NORSOP estabelecem, ainda, mecanismos de
controle operacional considerando que a atividade opera-
cional depende da distribuicdo dos meios no territério de
maneira a propiciar o mais alto grau de eficiéncia e eficacia
possivel na execugdo dos Programas de Policiamento e na
prestacdo de servico a populacdo, basicamente, median-
te o PPI (item 6.3.8.1 da NORSOP), que representa a ma-
terializacdo da forma de processamento do policiamento
orientado;

3.3. considera-se policiamento orientado aquele volta-
do para a resolucdo de problemas focada nas reais neces-
sidades da presenca do policial militar por meio de um ou
mais dos diversos Programas de Policiamento, que atuam
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nas AISP (item 6.3.7.1.1 da NORSOP), em decorréncia de
analises constantes dos indicadores criminais e dos anseios
da comunidade, com a finalidade de reduzir os indices cri-
minais e potencializar a sensa¢do de seguranca na comu-
nidade;

3.4. a figura abaixo descreve de maneira global como
estd delineado, hodiernamente, o Sistema Operacional na
Policia Militar do Estado de Sao Paulo:

4. OBJETIVOS

Estabelecer Padrao na confeccdo do PPI, com base nas
informacdes obtidas nos Sistemas Inteligentes (INFOCRIM,
FOTOCRIM, SIOPM, COPOM ON LINE) e outras fontes pe-
culiares da area (QMO, QAP, CAP, BOPM), além daquelas
advindas do Disque-Denuncia, Disque-PM, Midia falada e
escrita, aquelas repassadas da propria comunidade nas re-
unides dos CONSEG, nas Bases Comunitarias de Seguranca,
e por meio da coleta dos proprios PM, definindo o conjun-
to de CPP e Operacdes Policiais a serem desenvolvidas pelo
Cmt Territorial.

5. MISSAO

Potencializar o desenvolvimento da atividade de Poli-
cia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica, de maneira
precisa e calcada em andlise cientifica dos indicadores cri-
minais da area da OPM, visando maximizar o desempenho
operacional em razdo de uma planejada acdo de presenca,
adequada as necessidades, com respostas mais rapidas, pro-
porcionando melhoria da qualidade dos servicos prestados
a comunidade, aumentando a sensacdo de seguranca.

6. EXECUCAO

6.1. Plano de Policiamento Inteligente (PPI)

Conjunto de acdes desenvolvidas para a obtencdo do
conhecimento armazenado nos bancos de dados dos siste-
mas inteligentes (INFOCRIM, FOTOCRIM, SIOPM, COPOM
ON LINE), e de outras fontes disponiveis, visando identificar
Areas de Interesse de Seguranca Publica e suas caracteris-
ticas, qualitativas e quantitativas, cujos dados sdo plotados
em Cartdes de Prioridade de Patrulhamento e direcionados
de forma técnica para a realizacdo do Policiamento Pre-
ventivo Orientado e de Operacdes policiais-militares para
reducdo dos indices criminais nesses locais.

6.2. Cartao de Prioridade de Patrulhamento (CPP)

E a representacéo grafica ou descricdo dos subsetores,
com seus limites, indicacdo legendada dos varios itinera-
rios designados para as patrulhas, horarios de estaciona-
mento e indicacdo dos Pontos de Estacionamentos Princi-
pais (PEP) e Pontos de Estacionamentos Secundarios (PES),
além de previsdo detalhada da acdo esperada do policial
militar nos locais e horarios descritos no cartdo, de modo a
refletir o Patrulhamento Preventivo Orientado.

6.3. Desenvolvimento:

6.3.1. Dinamicas do Planejamento Operacional

O planejamento da atividade operacional esta seg-
mentado em duas dinamicas, distintas e complementares,
abrangendo a elaboracao do PPI pelas OPM territoriais e a
producdo de Objetos de Analise de Informacdes (OAl) pela
22 Secao do EM/PM (item 6.3.7.), nos moldes previstos na
presente Diretriz.
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