Camara Municipal de Viana do Estado do Espirito Santo

VIANA-ES

Auxiliar Administrativo

Edital n° 001/2018, de 03 de agosto de 2018.
AG019-2018

@ NOVA

CONCURSOS



DADOS DA OBRA

Titulo da obra: Camara Municipal de Viana do Estado do Espirito Santo

Cargo: Auxiliar Administrativo

(Baseado no Edital n°® 001/2018, de 03 de agosto de 2018.)

sLingua Portuguesa
* Nocdes de Direito Publico
« Conhecimentos Especificos

Gestao de Conteudos
Emanuela Amaral de Souza

Diagramacao/ Editoracao Eletronica
Elaine Cristina
Igor de Oliveira
Ana Luiza Cesario
Thais Regis

Producao Editoral
Suelen Domenica Pereira
Julia Antoneli
Leandro Filho

Capa
Joel Ferreira dos Santos

@ NOVA

CONCURSOS



LEITURA E INTERPRETACI:\OI DE DIVERSOS
TIPOS DE TEXTOS gLITERARIOS E NAO
LITERARIOS).

Sabemos que a “matéria-prima” da literatura séo as pa-
lavras. No entanto, é necessario fazer uma distincdo entre
a linguagem literaria e a linguagem néo literaria, isto &,
aquela que ndo caracteriza a literatura.

Embora um médico faca suas prescricdes em deter-
minado idioma, as palavras utilizadas por ele ndo podem
ser consideradas literarias porque se tratam de um voca-
buléario especializado e de um contexto de uso especifi-
co. Agora, quando analisamos a literatura, vemos que o
escritor dispensa um cuidado diferente com a linguagem
escrita, e que os leitores dispensam uma atencao diferen-
ciada ao que foi produzido.

Outra diferenca importante é com relacdo ao trata-
mento do contelddo: ao passo que, nos textos nao litera-
rios (jornalisticos, cientificos, historicos, etc.) as palavras
servem para veicular uma série de informacdes, o texto
literario funciona de maneira a chamar a atenc¢do para a
prépria lingua (FARACO & MOURA, 1999) no sentido de
explorar varios aspectos como a sonoridade, a estrutura
sintatica e o sentido das palavras.

Veja abaixo alguns exemplos de expressdes na lin-
guagem nao literaria ou “corriqueira” e um exemplo de
uso da mesma expressdo, porém, de acordo com alguns
escritores, na linguagem literaria:

Linguagem ndo literdria:
1- Anoitece.

2- Teus cabelos loiros brilham.
3- Uma nuvem cobriu parte do céu.

Linguagem literdria:
1- A mao da noite embrulha os horizontes. (Alvaren-

ga Peixoto)

2- Os clarins de ouro dos teus cabelos cantam na luz!
(Mério Quintana)

3- um sujo de nuvem emporcalhou o luar em sua
nascenca. (José Candido de Carvalho)

Como distinguir, na pratica, a linguagem literaria da
nao literaria?

- A linguagem literéria é conotativa, utiliza figuras
(palavras de sentido figurado), em que as palavras adqui-
rem sentidos mais amplos do que geralmente possuem.

- Na linguagem literaria ha uma preocupacado com a
escolha e a disposicao das palavras, que acabam dando
vida e beleza a um texto.

- Na linguagem literaria é muito importante a manei-
ra original de apresentar o tema escolhido.
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- A linguagem nao literaria é objetiva, denotativa,
preocupa-se em transmitir o conteldo, utiliza a palavra em
seu sentido proprio, utilitario, sem preocupagéo artistica.
Geralmente, recorre a ordem direta (sujeito, verbo, com-
plementos).

Leia com atengdo os textos a seguir e compare as lin-
guagens utilizadas neles.

Texto A
Amor (6). [Do lat. amore.] S. m. 1. Sentimento que pre-
dispde alguém a desejar o bem de outrem, ou de alguma
coisa: amor ao proximo; amor ao patrimonio artistico de
sua terra. 2. Sentimento de dedicacdo absoluta de um ser
a outro ser ou a uma coisa; devogao, culto; adoragdo: amor
a Patria; amor a uma causa. 3. Inclinacao ditada por lagos
de familia: amor filial; amor conjugal. 4. Inclinacado forte por
pessoa de outro sexo, geralmente de carater sexual, mas
que apresenta grande variedade e comportamentos e rea-
coes.
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Novo Dicionério
da Lingua Portuguesa, Nova Fronteira.

Texto B
Amor é fogo que arde sem se ver;
E ferida que doi e néo se sente;
E um contentamento descontente;
é dor que desatina sem doer.
Luis de Camdes. Lirica, Cultrix.

Vocé deve ter notado que os textos tratam do mesmo
assunto, porém os autores utilizam linguagens diferentes.

No texto A, o autor preocupou-se em definir “amor”,
usando uma linguagem objetiva, cientifica, sem preocupa-
cao artistica.

No texto B, o autor trata do mesmo assunto, mas com
preocupacdo literaria, artistica. De fato, o poeta entra no
campo subjetivo, com sua maneira propria de se expres-
sar, utiliza comparagdes (compara amor com fogo, ferida,
contentamento e dor) e serve-se ainda de contrastes que
acabam dando graca e forca expressiva ao poema (con-
tentamento descontente, dor sem doer, ferida que nédo se
sente, fogo que ndo se vé).

Questdes
1-) Leia o trecho do poema abaixo.

O Poeta da Roga

Sou fio das mata, cantd da méao grosa

Trabaio na roga, de inverno e de estio

A minha chupana é tapada de barro

S6 fumo cigarro de paia de mio.
Patativa do Assaré




A respeito dele, é possivel afirmar que

(A) ndo pode ser considerado literario, visto que a lin-
guagem ai utilizada nédo esta adequada a norma culta for-
mal.

(B) ndo pode ser considerado literario, pois nele nao
se percebe a preservacdo do patriménio cultural brasileiro.
(C) ndo é um texto consagrado pela critica literaria.

(D) trata-se de um texto literario, porque, no processo
criativo da Literatura, o trabalho com a linguagem pode
aparecer de vérias formas: coOmica, ludica, erdtica, popular
etc

(E) a pobreza vocabular — palavras erradas — ndo permi-
te que o consideremos um texto literario.

Leia os fragmentos abaixo para responder as questdes
gue seguem:

TEXTO |

O acucar

O branco agucar que adocard meu café

nesta manha de Ipanema

nao foi produzido por mim

nem surgiu dentro do acucareiro por milagre.

Vejo-o puro

e afavel ao paladar

como beijo de moca, agua

na pele, flor

que se dissolve na boca. Mas este acUcar

nao foi feito por mim.

Este agUcar veio

da mercearia da esquina e tampouco o fez o Oliveira,
dono da mercearia.

Este aclcar veio

de uma usina de aclicar em Pernambuco

ou no Estado do Rio

e tampouco o fez o dono da usina.

Este acUcar era cana

e veio dos canaviais extensos

gue ndo nascem por acaso

no regaco do vale.

Em lugares distantes, onde ndo héa hospital

nem escola,

homens que ndo sabem ler e morrem de fome

aos 27 anos

plantaram e colheram a cana

que viraria acucar.

Em usinas escuras,

homens de vida amarga

e dura

produziram este aglcar

branco e puro

com que adoco meu café esta manha em Ipanema.

Fonte: “O acucar” (Ferreira Gullar. Toda poesia. Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1980, pp.227-228)
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TEXTO I
A cana-de-agUcar

Originaria da Asia, a cana-de-acucar foi introduzida no
Brasil pelos colonizadores portugueses no século XVI. A re-
gido que durante séculos foi a grande produtora de cana-de-
-agUcar no Brasil é a Zona da Mata nordestina, onde os férteis
solos de massapé, além da menor distancia em relagdo ao
mercado europeu, propiciaram condi¢es favoraveis a esse
cultivo. Atualmente, o maior produtor nacional de cana-de-
-acucar é Sao Paulo, seguido de Pernambuco, Alagoas, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Além de produzir o aclcar, que em
parte é exportado e em parte abastece o mercado interno, a
cana serve também para a producdo de alcool, importante
nos dias atuais como fonte de energia e de bebidas. A imen-
sa expansao dos canaviais no Brasil, especialmente em Séo
Paulo, esta ligada ao uso do alcool como combustivel.

2-) Para que um texto seja literario:

a) basta somente a correcdo gramatical; isto é, a expres-
sdo verbal segundo as leis l6gicas ou naturais.

b) deve prescindir daquilo que ndo tenha correspondén-
cia na realidade palpavel e externa.

¢) deve fugir do inexato, daquilo que confunda a capaci-
dade de compreensdo do leitor.

d) deve assemelhar-se a uma agado de desnudamento. O
escritor revela, ao escrever, o mundo, e, em especial, revela o
Homem aos outros homens.

e) deve revelar diretamente as coisas do mundo: senti-
mentos, ideias, acoes.

3-) Ainda com relagdo ao textos | e Il, assinale a opg¢éo
incorreta

a) No texto |, em lugar de apenas informar sobre o real,
ou de produzi-lo, a expressao literaria é utilizada principal-
mente como um meio de refletir e recriar a realidade.

b) No texto Il, de expressdo ndo literaria, o autor informa
o leitor sobre a origem da cana-de-agUcar, os lugares onde é
produzida, como teve inicio seu cultivo no Brasil, etc.

¢) O texto | parte de uma palavra do dominio comum
—agUcar — e vai ampliando seu potencial significativo, explo-
rando recursos formais para estabelecer um paralelo entre o
aglcar — branco, doce, puro - e a vida do trabalhador que o
produz — dura, amarga, triste.

d) No texto |, a expressdo literaria desconstréi habitos
de linguagem, baseando sua recriagdo no aproveitamento de
novas formas de dizer.

e) O texto Il ndo ¢é literario porque, diferentemente do lite-
rario, parte de um aspecto da realidade, e ndo da imaginacao.

Gabarito

1-)D

2-) D - Esta alternativa esta correta, pois ela remete ao
carater reflexivo do autor de um texto literario, ao passo

em que ele revela as pessoas 0 “seu mundo” de maneira
peculiar.




3-) E - o texto | também fala da realidade, mas com um
cunho diferente do texto Il. No primeiro hd uma colocagédo
diferenciada por parte do autor em que o objetivo nédo é
unicamente passar informacdo, existem outros “motiva-
dores” por tras desta escrita.

E muito comum, entre os candidatos a um cargo pu-
blico, a preocupagdo com a interpretacao de textos. Isso
acontece porque lhes faltam informacdes especificas a
respeito desta tarefa constante em provas relacionadas
a concursos publicos.

Por isso, vao aqui alguns detalhes que poderdo aju-
dar no momento de responder as questdes relacionadas
a textos.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz
de produzir interagdo comunicativa (capacidade de co-
dificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas fra-
ses. Em cada uma delas, hd uma certa informacdo que a
faz ligar-se com a anterior e/ou com a posterior, criando
condicbes para a estruturacdo do contetdo a ser trans-
mitido. A essa interligacdo da-se o nome de contexto.
Nota-se que o relacionamento entre as frases é tdo
grande que, se uma frase for retirada de seu contexto
original e analisada separadamente, podera ter um sig-
nificado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam re-
feréncias diretas ou indiretas a outros autores através
de citagOes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacao de texto - o primeiro objetivo de uma
interpretacdo de um texto é a identificacdo de sua ideia
principal. A partir dai, localizam-se as ideias secundarias,
ou fundamentacdes, as argumentacdes, ou explicacdes,
que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas
na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato é convi-
dado a:

1. Identificar — é reconhecer os elementos funda-
mentais de uma argumentacdo, de um processo, de uma
época (neste caso, procuram-se os verbos e os advér-
bios, os quais definem o tempo).

2. Comparar — é descobrir as relacdes de semelhanca
ou de diferencas entre as situagdes do texto.

3. Comentar - é relacionar o conteldo apresentado
com uma realidade, opinando a respeito.

4. Resumir — é concentrar as ideias centrais e/ou se-
cundarias em um sé paragrafo.

5. Parafrasear — é reescrever o texto com outras pa-
lavras.
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Condicbes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

a) Conhecimento histérico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

b) Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras)
incluem-se: homonimos e parénimos, denotacdo e cono-
tacdo, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de lingua-
gem, entre outros.

¢) Capacidade de observacao e de sintese e

d) Capacidade de raciocinio.

Interpretar X compreender

Interpretar significa

- explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- intelec¢do, entendimento, atencdo ao que realmente
esta escrito.

- 0 texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
cao...

- o narrador afirma...

Erros de interpretacdo

E muito comum, mais do que se imagina, a ocorréncia
de erros de interpretacao. Os mais frequentes sado:

a) Extrapolacdo (viagem)

Ocorre quando se sai do contexto, acrescentado ideias
que ndo estdo no texto, quer por conhecimento prévio do
tema quer pela imaginagao.

b) Reducao

E 0 oposto da extrapolacdo. Da-se atencdo apenas a
um aspecto, esquecendo que um texto é um conjunto de
ideias, o que pode ser insuficiente para o total do entendi-
mento do tema desenvolvido.

¢) Contradicao

N&o raro, o texto apresenta ideias contrarias as do can-
didato, fazendo-o tirar conclusées equivocadas e, conse-
quentemente, errando a questdo.

Observacao - Muitos pensam que ha a 6tica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova
de concurso, o que deve ser levado em consideracdo é o
que o autor diz e nada mais.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO:
A) PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA;
B) ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E
FUNDACIONAL;
C) CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA;
. J

A estrutura do Estado Brasileiro € uma Republica, ou
seja, o Chefe de Estado é eleito pelo povo, Republica essa
formada pela Unido, Estados e Municipios, onde o exercicio
do poder é atribuido a Poderes distintos, independentes
e harmonicos entre si, sendo esses poderes o Legislativo
(responsavel pela elaboracao das leis), Executivo (execucao
dos programas de governo) e Judiciario (solucionador dos
conflitos entre cidadaos, entidades e Estado).

Além dessas caracteristicas a Estrutura apresenta um
sistema politico pluripartidario, ou seja, é cabivel o surgi-
mento e a regularizagado de varios partidos politicos, sendo
esses, a associacdo livre e voluntaria de pessoas que co-
mungam dos mesmos objetivos, interesses e ideais.

A Administracdo Publica é a atividade do Estado exer-
cida pelos seus 6rgdos encarregados do desempenho das
atribuicGes publicas, em outras palavras é o conjunto de
orgaos e fungdes instituidos e necessarios para a obtengdo
dos objetivos do governo.

A atividade administrativa, em qualquer dos poderes
ou esferas, obedece aos principios da legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, como impde a
norma fundamental do artigo 37 da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, que assim dispbe em
seu caput: "Art. 37. A administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seqguinte”.

Antes de falarmos dos principios que regem a Admi-
nistracdo Federal em especifico, vamos discorrer sobre os
principios basicos da Administracdo Publica.

Para auxiliar no processo de memorizacdo de vocés,
vamos fazer uso do mneménico:L 1 M P E

L (legalidade); 1 (impessoalidade); M (moralidade); P
(publicidade); e E (eficiéncia).

Esses principios tém natureza meramente exemplifica-
tiva, posto que representam apenas o minimo que a Admi-
nistracdo Publica deve perseguir quando do desempenho
de suas atividades. Exemplos de outros principios: razoabi-
lidade, motivacdo, seguranca das relagdes juridicas.

Os principios da Administragcdo Publica sdo regras que
surgem como parametros para a interpretacdo das demais
normas juridicas. Tém a func¢éo de oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico. Quando houver mais
de uma norma, deve-se seguir aquela que mais se compa-
tibiliza com a Constituicdo Federal, ou seja, deve ser feita
uma interpretacao conforme a Constituicdo.

NOCOES DE DIREITO PUBLICO
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Os principios da Administracdo abrangem a Adminis-
tracdo Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 37 da CF/88).

Legalidade

E o principio bésico de todo o Direito Publico.

Toda acdo do administrador publico deve ser estrita-
mente dentro do que a lei determina.

Enquanto nainiciativa privada, tudo o que néo for proi-
bido é permitido, na Administracdo Publica tudo o que ndo
for permitido é proibido.

Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer al-
guma coisa sendo em virtude de lei (art. 5., II, da CF). O
principio da legalidade representa uma garantia para os
administrados, pois qualquer ato da Administracdo Publi-
ca somente tera validade se respaldado em lei. Representa
um limite para a atuacdo do Estado, visando a protecdo do
administrado em relacdo ao abuso de poder.

O principio em estudo apresenta um perfil diverso no
campo do Direito Publico e no campo do Direito Privado.
No Direito Privado, tendo em vista o interesse privado, as
partes poderdo fazer tudo o que a lei ndo proibe; no Direito
Publico, diferentemente, existe uma relacdo de subordina-
¢do perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a lei ex-
pressamente autorizar.

Nesse caso, faz-se necessario o entendimento a respei-
to do ato vinculado e do ato discricionario, posto que no
ato vinculado o administrador esta estritamente vinculado
ao que diz a lei e no ato discricionario o administrador pos-
sui uma certa margem de discricionariedade. Vejamos:

a) No ato vinculado, o administrador nao tem liberda-
de para decidir quanto a atuacdo. A lei previamente es-
tabelece um Unico comportamento possivel a ser tomado
pelo administrador no fato concreto; ndo podendo haver
juizo de valores, o administrador ndo podera analisar a
conveniéncia e a oportunidade do ato.

b) O ato discricionario é aquele que, editado debaixo
da lei, confere ao administrador a liberdade para fazer um
juizo de conveniéncia e oportunidade.

A diferenca entre o ato vinculado e o ato discricionario
estad no grau de liberdade conferido ao administrador.

Tanto o ato vinculado quanto o ato discricionario s6
poderdo ser reapreciados pelo Judiciario no tocante a sua
legalidade, pois o judiciario ndo podera intervir no juizo de
valor e oportunidade da Administracdo Publica.

Importante também destacar que o principio da lega-
lidade, no Direito Administrativo, apresenta algumas exce-
¢oes: Exemplo:

a) Medidas provisérias: sdo atos com forca de lei que
sé podem ser editados em matéria de relevancia e urgén-
cia. Dessa forma, o administrado s6 se submetera ao pre-
visto em medida provisoria se elas forem editadas dentro
dos parametros constitucionais, ou seja, se presentes os
requisitos da relevancia e da urgéncia;

b) Estado de sitio e estado de defesa: sdo momentos
de anormalidade institucional. Representam restricbes ao
principio da legalidade porque séo instituidos por um de-
creto presidencial que podera obrigar a fazer ou deixar de
fazer mesmo néo sendo lei.




Impessoalidade

Toda a acdo da Administracdo Publica deve ser pratica-
da tendo em vista o interesse publico, ou seja, o adminis-
trador sempre agira e decidira através de critérios objeti-
VOS, € nunca por opinides pessoais.

Se ndo visar o bem publico ficara sujeita a invalidagéo.

Significa que a Administracado Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administracdo
Publica deve permanecer numa posicdo de neutralidade
em relacdo as pessoas privadas. A atividade administrativa
deve ser destinada a todos os administrados, sem discrimi-
nacao nem favoritismo, constituindo assim um desdobra-
mento do principio geral da igualdade, art. 5.°, caput, CF.

Ex.: Quando da contratacdo de servicos por meio de
licitacdo, a Administracdo Publica deve estar estritamente
vinculada ao edital, as regras devem ser iguais para todos
que queiram participar da licitagao.

Moralidade

Em sua atuacdo o administrador publico deve atender
aos ditames da conduta ética, honesta, exigindo a obser-
vancia de padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade, de regras
que assegurem a boa administracdo e a disciplina interna
na Administragdo Publica (MARINELLA, 2005, p. 37)

A atividade da Administracdo Publica deve obedecer
ndo soO a lei, mas também a moral.

A Lei n. 8.429/92, no seu art. 9.°, apresentou, em cara-
ter exemplificativo, as hipdteses de atos de improbidade
administrativa; esse artigo dispde que todo aquele que ob-
jetivar algum tipo de vantagem patrimonial indevida, em
razdo de cargo, mandato, emprego ou funcdo que exerce,
estarad praticando ato de improbidade administrativa. Sdo
exemplos:

1) Usar bens e equipamentos publicos com finalida-
de particular;

2) Intermediar liberacdo de verbas;

3) Estabelecer contratacdo direta quando a lei manda licitar;

4) Vender bem publico abaixo do valor de mercado;

5) Adquirir bens acima do valor de mercado (super-
faturamento).

Os atos de improbidade podem ser combatidos atra-
vés de instrumentos postos a disposicdo dos administra-
dos, sao eles;

1) Agédo Popular, art. 5.°, LXXIlI, da CF; e

2) Agdo Civil Pdblica, Lei n. 7347/85, art. 1.°.

Publicidade

E dever do administrador publico levar ao conhecimen-
to de todos os seus atos, contratos ou instrumentos juri-
dicos. Isso da transparéncia e confere a possibilidade de
qualquer pessoa questionar e controlar toda a atividade
administrativa.

E o dever atribuido a Administracao, de dar total trans-
paréncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra
geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algu-
mas exce¢des, como quando os atos e atividades estiverem
relacionados com a seguranca nacional ou quando o con-
tetdo da informacao for resguardado por sigilo (art. 37, §
3.9, 11, da CF/88).

: Y
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A publicidade, entretanto, s6 sera admitida se tiver fim
educativo, informativo ou de orientacdo social, proibindo-
-se a promocao pessoal de autoridades ou de servidores
publicos por meio de aparecimento de nomes, simbolos
e imagens. Exemplo: E proibido placas de inauguracao de
pracas com o nome do prefeito.

Eficiéncia

Exige resultados positivos para o servico publico e sa-
tisfatério atendimento das necessidades dos administra-
dos (publico). Eficiéncia é a obtencdo do melhor resultado
com o uso racional dos meios.

A Emenda Constitucional n® 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a
Administracdo Publica a aperfeicoar os servicos e as ati-
vidades que presta, buscando otimizacdo de resultados e
visando atender o interesse publico com maior eficiéncia.

Para uma pessoa ingressar no servico publico, deve ha-
ver concurso publico. A Constituicdo Federal de 1988 dis-
pde quais os titulos e provas habeis para o servico publico,
a natureza e a complexidade do cargo.

Para adquirir estabilidade, é necessaria a eficiéncia (no-
meagao por concurso, estagio probatorio etc.). E para per-
der a condicdo de servidor, é necessaria sentenca judicial
transitada em julgado, processo administrativo com ampla
defesa e insuficiéncia de desempenho.

Outros principios da Administracdo Publica

Supremacia do interesse publico
Os interesses publicos tém supremacia sobre os interes-
ses individuais; é a esséncia do regime juridico administrativo.

Presuncao de Legitimidade

Os atos da Administracdo presumem-se legitimos, até
prova em contrario (presungao relativa ou juris tantum -
ou seja, pode ser destruida por prova contraria.)

Finalidade

Toda atuagé@o do administrador se destina a atender o in-
teresse publico e garantir a observancia das finalidades insti-
tucionais por parte das entidades da Administracdo Indireta.

Autotutela

A Administracdo Publica guarda para si a possibilidade
de rever seus proprios atos. “Pela autotutela o controle se
exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anu-
lar os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario.”

Continuidade dos Servigos Publicos

Consiste na proibicdo da interrupgdo total do desem-
penho de atividades do servi¢o publico prestadas a popu-
lagdo e seus usuarios. Entende-se que, o servico publico
consiste na forma pelo qual o Poder Publico executa suas
atribuicGes essenciais ou necessarias aos administrados.
Diante disso, entende-se que o servigo publico, como ati-
vidade de interesse coletivo, visando a sua aplicagdo dire-
tamente a populacéo, ndo pode parar, deve ele ser sempre
continuo, pois sua paralisacdo total, ou até mesmo parcial,
podera acarretar prejuizos aos seus usuarios.




Razoabilidade

Os poderes concedidos a Administracdo devem ser
exercidos na medida necessaria ao atendimento do inte-
resse coletivo, sem exageros.

Esse principio é um método utilizado no Direito Cons-
titucional Brasileiro para resolver a colisdo de principios
juridicos, sendo estes entendidos como valores, bens, in-
teresses. Exige proporcionalidade entre os meios de que se
utilize a Administracdo e os fins que ela tem que alcancar.
Agir com ldgica, razdo, ponderacdo. Atos discricionarios.

Principio da Motivacdo

E o principio mais importante, visto que sem a motiva-
¢do ndo hé o devido processo legal.

No entanto, motivagédo, neste caso, nada tem haver
com aquele estado de animo. Motivar significa mencionar
o dispositivo legal aplicavel ao caso concreto, relacionar os
fatos que concretamente levaram a aplicacdo daquele dis-
positivo legal.

Todos os atos administrativos devem ser motivados
para que o Judiciario possa controlar o mérito do ato admi-
nistrativo quanto a sua legalidade. Para efetuar esse contro-
le, devem-se observar os motivos dos atos administrativos.

Hely Lopes Meirelles entende que o ato discricionario,
editado sob a lei, confere ao administrador uma margem
de liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportu-
nidade, ndo sendo necessaria a motivacdo, porém, se hou-
ver tal motivacdo, o ato deverad condicionar-se a referida
motivagdo. O entendimento majoritario, no entanto, é de
que, mesmo no ato discricionario, é necessaria a motivagdo
para que se saiba qual o caminho adotado.

Principios que regem a Administracao Federal:

Sao os principios aos quais toda a Administragdo Fe-
deral deve obediéncia, instituidos pelo decreto-lei n°
200/1967. Portanto, tais principios ndo sdo, em tese, de
observancia obrigatéria por Estados e Municipios, vez que
aquela ndo é uma lei de efeitos nacionais, embora os entes
federativos adotem, via de regra, os mesmos principios.

1. PLANEJAMENTO

Visa promover o desenvolvimento econdmico-social
do pais e a seguranca nacional, norteando-se segundo
planos e programas tais como o “plano geral de governo;
programas gerais, setoriais e regionais, de duracdo pluria-
nual; orcamento-programa anual; programacao financeira
de desembolso”.

Tais instrumentos de planejamento, dispostos por
aquele decreto-lei que organizou a Administracdo Publi-
ca federal, acabaram por ser incorporados a Constituicdo
Federal, sendo obrigatérios os atuais planos plurianuais —
PPAs, para a Unido, Estados e Municipios, segundo os quais
devem ser elaborados previamente os orcamentos e a pro-
gramacao financeira para os proximos quatro exercicios.

Esse PPA é estabelecido em lei a partir do projeto de
lei encaminhado pelo Poder Executivo, o qual estima, para
cada exercicio, a receita do governo e fixa a despesa no
mesmo valor, ou seja, o Poder Executivo faz uma previsao
para cada um dos préximos quatro anos de quanto sera
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a sua receita com a arrecadacao de tributos e outros e, a
partir dai, elabora o plano de despesas para 0 mesmo ano,
totalizando-se aquele mesmo valor. Durante o decorrer do
ano serdo feitos, pelo Poder Executivo, os ajustes aquele
plano, seja porque a arrecadacdo pode se verificar de fato
maior ou menor do que a que foi prevista, o que devera
alterar para mais ou para menos as despesas, seja porque o
Poder Executivo tem liberdade, discricionariedade para au-
mentar ou diminuir os gastos em determinadas areas, salvo
aquelas de aplicacdo minima obrigatdria determinada pelo
texto constitucional, tais como saude e educagao.

O projeto de lei do PPA é encaminhado ao Legislativo
no decorrer do primeiro ano de governo, para vigorar a
partir do proximo, com isso, existe o inconveniente de que,
no primeiro ano de cada governo, as despesas serdo ba-
seadas no plano elaborado pelo governo anterior.

2. COORDENACAO

Visa evitar que a Administracdo Publica aja de forma
desordenada, sem integracdo e coordenagdo entre seus
6rgaos.

Para isso, os assuntos deverdo ter sido previamen-
te coordenados com todos os setores neles interessados,
inclusive no que diz respeito aos aspectos administrati-
vos pertinentes, através de consultas e entendimentos, de
modo a sempre compreenderem solucdes integradas e
que se harmonizem com a politica geral e setorial do Go-
verno. Além disso, preocupou-se o decreto-lei, ja em 1967,
com a coordenacdo de esforcos com governos estaduais
e municipais com o intuito de atuacdo conjunta em areas
afins, nos seguintes termos:

"Quando ficar demonstrada a inviabilidade de celebra-
¢do de convénio com os 6rgaos estaduais e municipais que
exercam atividades idénticas, os 6rgdos federais buscardo
com eles coordenar-se, para evitar dispersdo de esforcos e
de investimentos na mesma area geografica.”

3. DESCENTRALIZACAO

O decreto-lei dispde que a execucdo das atividades
da Administracdo Federal devera ser amplamente descen-
tralizada, citando como uma de suas formas “aquela que
se dara dentro dos quadros da propria Administracao Fe-
deral”, permitindo-nos aqui verificar a confusdo feita pelo
legislador quanto ao significado do termo, vez que esse
fendmeno nao é de descentralizagdo, mas de desconcen-
tracgao.

Continuando, o texto legal prevé que a descentraliza-
¢do se dara também "no plano da Administracao Federal
para a orbita privada, mediante contratos ou concessdes”,
rematando que “para melhor desincumbir-se das tarefas
de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle e
com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado
da méaquina administrativa, a Administracdo procurara de-
sobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, me-
diante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar




os encargos de execucao”. Trata a norma, portanto, da des-
centralizacdo por colaboracdo, da delegacdo de servigos
a empresas privadas, com o objetivo de ndo aumentar a
quantidade de servidores publicos.

Infelizmente ndo é citada, no capitulo relativo a des-
centralizacdo, a que se dé& pela criacdo de entidades da Ad-
ministracdo Indireta, sendo essa falha apenas de organiza-
cdo do texto, vez que foi o proprio decreto-lei n® 200/1967
que criou essas modalidades de entidades.

Resumindo, podemos afirmar que o principio da des-
centralizacdo, criado por aquele decreto-lei e obrigatério
para a Administracdo Publica Federal, engloba as modali-
dades de descentralizagdo por servicos e por colaboracao,
além da desconcentracdo (apesar da falha terminolégica).

4. DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Tem como objetivo assegurar maior rapidez e objeti-
vidade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos,
pessoas ou problemas a atender.

E decorréncia natural da desconcentracdo administra-
tiva, uma vez que de nada adiantaria criar 6rgaos diversos
com o objetivo de melhorar o desempenho da atividade
administrativa, criando 6rgdos especificos para cuidar de
cada matéria e ainda desconcentrar esses 6rgaos criando
outros geograficamente mais proximos ao administrado,
se as autoridades responsaveis por esses 6rgdos menores
ndo possuissem competéncia para agir em determinadas
situacdes.

As leis criadoras dos Ministérios ja determinam suas
atribuicbes e as competéncias dos respectivos Ministros,
entretanto, a pratica administrativa vem demonstrar, pos-
teriormente, caso a caso, varias atividades de competéncia
do Presidente da Republica que melhor seriam desempe-
nhadas pelos chefes de cada Ministério, ensejando assim
a delegacdo de competéncia daquele para esses, por ato
unilateral, discricionario e revogavel a qualquer momento,
ou seja, ato do Presidente da Republica delega determina-
da competéncia em fun¢do da conveniéncia, a seu juizo,
podendo da mesma forma essa delegacao ser retirada por
esse a qualquer momento.

Nesse sentido dispde o decreto-lei n® 200/1967 que “é
facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Es-
tado e, em geral, as autoridades da Administracao Federal
delegar competéncia para a pratica de atos administrati-
vos, conforme se dispuser em regulamento.

O ato de delegacdo indicara com precisdo a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribui¢cbes objeto
de delegagdo”.

A delegacdo de competéncia, portanto, é a regra na
Administracdo, sendo a exce¢do a impossibilidade de dele-
gacdo, que ocorre quanto as competéncias exclusivas.

Tem-se aqui um importante conceito dado pela dou-
trina: matéria de competéncia privativa de determinado
agente é aquela que compete a este, embora possa ser de-
legada a outrem caso seja conveniente, enquanto matéria
de competéncia exclusiva de determinado agente é a que
Ihe compete ndo podendo ser delegada.

Competéncia privativa — delegavel

Competéncia exclusiva — indelegavel
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FIQUE ATENTO!

Essa distincdo é pacifica na doutrina, embora
os legisladores ndo costumem se importar
com as terminologias préprias e adequadas,
usando cada termo indistintamente, como
ocorre costumeiramente na Constituicdo
Federal:

A

Art. 84.
Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I — nomear e exonerar os Ministros de Estado;

IV— sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;

VI- dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administracéo fede-
ral, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo
ou extingé@o de drgdos publicos;

b) extin¢éo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia,
se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

XXV — prover e extinguir os cargos publicos federais, na
forma da lei;

Pardgrafo unico.

O Presidente da Republica poderd delegar as atribuic6es
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos
Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites traca-
dos nas respectivas delegagées”.

Verifica-se, nesse e em outros artigos da Constituigdo
Federal, a falha terminolégica do legislador, uma vez que,
de fato, competem privativamente ao Presidente da Repu-
blica apenas as “atribuicbes mencionadas nos incisos VI, Xl
e XXV, primeira parte’, as quais podem ser por ele delegadas,
enquanto as demais atribuicbes competem ao Presidente de
forma exclusiva, ou seja, indelegdvel. Assim, por exemplo,
a expedicdo de decretos ndo pode ser delegada a Ministro
de Estado, salvo os previstos no inciso VI, conhecidos como
decretos auténomos.

A

FIQUE ATENTO!

Como ja sabemos, devemos responder as
questdes de concurso preferencialmente de
acordo com a lei, sé respondendo com base
em doutrina ou jurisprudéncia, em regra,
quando a questao assim exigir. Dessa forma,
devemos responder afirmativamente a questdo
“compete privativamente ao Presidente da
Republica expedir decretos regulamentares?”,
vez que a Constituicdo Federal assim disp&e
literalmente.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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1. ATOS ADMINISTRATIVOS:
CONCEITO, REQUISITOS, ATRIBUTOS,
DISCRICIONARIEDADE E VINCULAGAO;
CLASSIFICACAO; ESPECIES, MOTIVACAO,
ANULACAO, REVOGACAO E EXTINCAO;

O ato administrativo é uma espécie de fato administra-
tivo e é em torno dele que se estrutura a base tedrica do
direito administrativo.

Por seu turno, “a expressao atos da Administracao tra-
duz sentido amplo e indica todo e qualquer ato que se ori-
gine dos inUmeros 6rgdos que compdem o sistema admi-
nistrativo em qualquer dos Poderes. [..] Na verdade, entre
os atos da Administracao se enquadram atos que nao
se caracterizam propriamente como atos administrati-
vos, como é o caso dos atos privados da Administracdo.
Exemplo: os contratos regidos pelo direito privado, como a
compra e venda, a locagdo etc. No mesmo plano estédo os
atos materiais, que correspondem aos fatos administrativos,
nogao vista acima: sdo eles atos da Administracdo, mas nao
configuram atos administrativos tipicos. Alguns autores alu-
dem também aos atos politicos ou de governo”'.

Com efeito, a expressdo atos da Administracdo é mais
ampla. Envolve, também, os atos privados da Administra-
cao, referentes as acdes da Administracdo no atendimento
de seus interesses e necessidades operacionais e instru-
mentais, agindo no mesmo plano de direitos e obrigacdes
que os particulares. O regime juridico sera o de direito pri-
vado. Ex.: contrato de aluguel de imoveis, compra de bens
de consumo, contratagdo de agua/luz/internet. Basicamen-
te, envolve os interesses particulares da Administragao, que
sdo secundarios, para que ela possa atender aos interesses
primarios — no ambito destes interesses primarios (inte-
resses publicos, difusos e coletivos) é que surgem os atos
administrativos, que sdo atos publicos da Administracéo,
sujeitos a regime juridico de direito publico.

Atos da Administracdo # Atos administrativos.

Atos privados da Administracdo = atos da Adminis-
tracao — regime juridico de direito privado.

Atos publicos da Administracdo = atos administrati-
vos — regime juridico de direito publico.

Os atos administrativos se situam num plano superior
de direitos e obrigacBes, que visam atender aos interesses
publicos primarios, denominados difusos e coletivos. Logo,
sdo atos de regime publico, sujeitos a pressupostos de exis-
téncia e validade diversos dos estabelecidos para os atos
juridicos no Cédigo Civil, e sim previstos na Lei de Acdo
Popular e na Lei de Processo Administrativo Federal. Ao in-
vés de autonomia da vontade, haverd a obrigatoriedade do
cumprimento da lei e, portanto, a administracdo sé podera
agir nestas hipoteses desde que esteja expressa e previa-
mente autorizada por lei.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
ministrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.
2 BALDACCI, Roberto Geists. Direito administrativo. Sao
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Requisitos ou elementos

1) Competéncia: é o poder-dever atribuido a determi-
nado agente publico para praticar certo ato administrativo.
A pessoa juridica, o 6rgao e o agente publico devem estar
revestidos de competéncia. A competéncia é sempre fixada
por lei.

2) Finalidade: ¢ a razdo juridica pela qual um ato ad-
ministrativo foi abstratamente criado pela ordem juridica.
A lei estabelece que os atos administrativos devem ser
praticados visando a um fim, notadamente, a satisfacdo do
interesse publico. Contudo, embora os atos administrativos
sempre tenham por objeto a satisfacdo do interesse publi-
co, esse interesse é variavel de acordo com a situagdo. Se
a autoridade administrativa praticar um ato fora da finali-
dade genérica ou fora da finalidade especifica, estara prati-
cando um ato viciado que é chamado “desvio de poder ou
desvio de finalidade”.

3) Forma: é a maneira pela qual o ato se revela no
mundo juridico. Usualmente, adota-se a forma escrita.
Eventualmente, pode ser praticado por sinais ou gestos (ex:
transito). A forma é sempre fixada por lei.

4) Motivo (vontade): vontade é o querer do ato admi-
nistrativo e dela se extrai o motivo, que é o acontecimento
real que autoriza/determina a pratica do ato administrati-
vo. E o ato baseado em fatos e circunstancias, que o ad-
ministrador pode escolher, mas deve respeitar os limites e
inten¢des da lei. Nem sempre os atos administrativos pos-
suem motivo legal. Nos casos em que o motivo legal ndo
estd descrito na norma, a lei deu competéncia discricio-
naria para que o sujeito escolha o motivo legal (o motivo
deve ser oportuno e conveniente). A teoria dos Motivos
Determinantes afirma que os motivos alegados para a pra-
tica de um ato administrativo ficam a ele vinculados de tal
modo que a pratica de um ato administrativo mediante a
alegacdo de motivos falsos ou inexistentes determina a sua
invalidade.

5) Objeto (contetido): é o que o ato afirma ou declara,
manifestando a vontade do Estado. A lei ndo fixa qual deve
ser o contelido ou objeto de um ato administrativo, restan-
do ao administrador preencher o vazio nestas situagdes. O
ato é branco/indefinido. No entanto, deve se demonstrar
que a pratica do ato é oportuna e conveniente.

Obs.: Quando se diz que a escolha do motivo e do ob-
jeto do ato é discricionaria ndo significa que seja arbitraria,
pois deve se demonstrar a oportunidade e a conveniéncia.

Mérito = oportunidade + conveniéncia

Classificacao

a) Quanto ao seu alcance:

1) Atos internos: praticados no ambito interno da Ad-
ministracdo, incidindo sobre 6rgdos e agentes administra-
tivos.

2) Atos externos: praticados no ambito externo da
Administragdo, atingindo administrados e contratados. Sdo
obrigatdrios a partir da publicagéo.

Paulo: Prima Cursos Preparatérios, 2004.
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b) Quanto ao seu objeto:

1) Atos de império: praticados com supremacia em
relagdo ao particular e servidor, impondo o seu obrigatério
cumprimento.

2) Atos de gestao: praticados em igualdade de condi-
¢do com o particular, ou seja, sem usar de suas prerrogati-
vas sobre o destinatario.

3) Atos de expediente: praticados para dar andamen-
to a processos e papéis que tramitam internamente na ad-
ministracdo publica. Sdo atos de rotina administrativa.

Obs.: Demais classificacdes do tépico 4.11 ao 4.14.
Atributos

1) Imperatividade: em regra, a Administracdo decreta
e executa unilateralmente seus atos, ndo dependendo da
participacdo e nem da concordancia do particular. Do po-
der de império ou extroverso, que regula a forma unilateral
e coercitiva de agir da Administracdo, se extrai a imperati-
vidade dos atos administrativos.

2) Autoexecutoriedade: em regra, a Administracao
pode concretamente executar seus atos independente da
manifestacdo do Poder Judiciario, mesmo quando estes
afetam diretamente a esfera juridica de particulares.

3) Presuncao de veracidade: todo ato editado ou pu-
blicado pela Administracdo é presumivelmente verdadeiro,
seja na forma, seja no conteldo, o que se denomina “fé pu-
blica”. Evidente que tal presuncao é relativa (juris tantum),
mas é muito dificil de ser ilidida. S6 pode ser quebrada
mediante acdo declaratéria de falsidade, que ird argumen-
tar que houve uma falsidade material (violacdo fisica do
documento que traz o ato) ou uma falsidade ideoldgica
(documento que expressa uma inverdade).

4) Presuncao de legitimidade: Sempre que a Ad-
ministracdo agir se presume que o fez conforme a lei. Tal
presuncdo é relativa (juris tantum), podendo contudo ser
ilidida por qualquer meio de prova.

Obs.: Todo ato administrativo tem presuncéo de vera-
cidade e de legitimidade, mas nem todo ato administrativo
¢é imperativo (pode precisar da concordancia do particular,
a exemplo dos atos negociais).

Fato administrativo é a “atividade material no exerci-
cio da funcdo administrativa, que visa a efeitos de ordem
pratica para a Administragao. [...] Os fatos administrativos
podem ser voluntarios e naturais. Os fatos administrativos
voluntarios se materializam de duas maneiras: 1?) por atos
administrativos, que formalizam a providéncia dese-
jada pelo administrador através da manifestacao da
vontade; 2?) por condutas administrativas, que refletem
0s comportamentos e as a¢des administrativas, sejam ou
ndo precedidas de ato administrativo formal. J& os fatos
administrativos naturais sdo aqueles que se originam de
fendmenos da natureza, cujos efeitos se refletem na orbita
administrativa. Assim, quando se fizer referéncia a fato ad-
ministrativo, devera estar presente unicamente a nocao de
que ocorreu um evento dindmico da Administracao”s.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
ministrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.
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a) Atos normativos: sdo atos gerais e abstratos visando
a correta aplicacdo da lei. E o caso dos decretos, regula-
mentos, regimentos, resolucdes, deliberacdes.

b) Atos ordinatérios: disciplinam o funcionamento da
Administracdo e a conduta de seus agentes. E o caso de
instrucdes, circulares, avisos, portarias, oficios, despachos
administrativos, decisdes administrativas.

¢) Atos negociais: sdo aqueles estabelecidos entre Ad-
ministracdo e administrado em consenso. E o caso de licen-
cas, autorizagdes, permissdes, aprovacoes, vistos, dispensa,
homologacéao, renuncia.

d) Atos enunciativos: sdo aqueles em que a Administra-
cao certifica ou atesta um fato sem vincular ao seu conted-
do. E o caso de atestados, certiddes, pareceres.

e) Atos punitivos: sdo aqueles que emanam punicdes
aos particulares e servidores.

“Uma questdo interessante que merece ser analisada
no tocante ao ato administrativo é a omissdo da Admi-
nistragdo Publica ou, o chamado siléncio administrativo.
Essa omissdo é verificada quando a administracdo deveria
expressar uma pronuncia quando provocada por adminis-
trado, ou para fins de controle de outro érgdo, e ndo o
faz. Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, o siléncio da
administracdo ndo é um ato juridico, mas quando produz
efeitos juridicos, pode ser um fato juridico administrativo.
[..] Denota-se que o siléncio pode consistir em omissao,
auséncia de manifestacdo de vontade, ou ndo. Em deter-
minadas situacbes podera a lei determinar a Administra-
¢do Publica manifestar-se obrigatoriamente, qualificando
o siléncio como manifestacdo de vontade. Nesses casos,
é possivel afirmar que estaremos diante de um ato admi-
nistrativo. [...] Desta forma, quando o siléncio é uma forma
de manifestacdo de vontade, produz efeitos de ato admi-
nistrativo. Isto porque a lei pode atribuir ao siléncio deter-
minado efeito juridico, apds o decurso de certo prazo. En-
tretanto, na auséncia de lei que atribua determinado efeito
juridico ao siléncio, estaremos diante de um fato juridico
administrativo™.

Cassacao ¢ a retirada do ato administrativo em decor-
réncia do beneficiario ter descumprido condicdo tida como
indispensavel para a manutencdo do ato. Embora legitimo
na sua origem e na sua formacdo, o ato se torna ilegal na
sua execucdo a partir do momento em que o destinatario
descumpre condicOes pré-estabelecidas. Por exemplo, uma
pessoa obteve permissdo para explorar o servico publico,
porém descumpriu uma das condi¢Ges para a prestacdo
desse servico. Vem o Poder Publico e, a titulo de penalida-
de, procede a cassagdo da permissao.

A anulacdo é a retirada do ato administrativo em decor-
réncia de sua invalidade, reconhecida judicial ou adminis-
trativamente, preservando-se os direitos dos terceiros de
boa-fé. Trata-se da supressdo do ato administrativo, com
efeito retroativo, por razdes de ilegalidade e ilegitimidade.
Cabe o exame pelo Poder Judiciario (razdes de legalidade e
legitimidade) e pela Administracdo Publica (aspectos legais
e no mérito). Gera efeitos retroativos (ex tunc), invalida as
consequéncias passadas, presentes e futuras.

4 SCHUTA, Andréia. Breves considera¢des acerca do siléncio
administrativo. Migalhas, 24 jul. 2008.
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A revogacdo é a retirada do ato administrativo em
decorréncia da sua inconveniéncia ou inoportunidade em
face dos interesses publicos, sendo o ato valido e praticado
dentro da Lei, efetuando-se a revogacdo na via administra-
tiva. Trata-se da extin¢cdo de um ato administrativo legal e
perfeito, por razdes de conveniéncia e oportunidade, pela
Administracdo, no exercicio do poder discricionario. O ato
revogado conserva os efeitos produzidos durante o tempo
em que operou. A partir da data da revogacdo é que cessa
a producao de efeitos do ato até entdo perfeito e legal. S6
pode ser praticado pela Administracdo Publica por razdes de
oportunidade e conveniéncia, ndo cabendo a intervencdo do
Poder Judiciario. A revogacdo ndo pode atingir os direitos
adquiridos, logo, produz efeitos ex nunc, nao retroage.

O processo administrativo é instrumento para a pratica
de atos administrativos. “No processo administrativo os atos
administrativos deverao ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando: a) neguem, limi-
tem ou afetem direitos ou interesses; b) imponham ou agra-
vem deveres, encargos ou sangdes; ¢) decidam processos
administrativos de concurso ou selecdo publica; d) dispen-
sem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério; e)
decidam recursos administrativos; f) decorram de reexame
de oficio; g) deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre
a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais; h) importem anulagdo, revogacdo, sus-
pensdo ou convalidacdo de ato administrativo. A motivacgdo
deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracédo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato™.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o pro-
cesso administrativo no ambito da Administragcdo Federal
direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direi-
tos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracao.

Processo é “a relacdo juridica integrada por algumas
pessoas, que nela exercem varias atividades direcionadas
para determinado fim". Tratando-se de uma relagdo admi-
nistrativa, a relacdo juridica traduzird um processo adminis-

trativo. Logo, processo administrativo é “o instrumento que
formaliza a sequéncia ordenada de atos e de atividades do
Estado e dos particulares a fim de ser produzida uma vonta-

de final da Administracdo”s.
Processo administrativo ndo se confunde com procedi-

mento administrativo. O primeiro pressupde a sucessao or-
denada de atos concatenados visando a edicdo de um ato
final, ou seja, é o conjunto de atos que visa a obtencdo de
decisdo sobre uma controvérsia no ambito administrativo;
o segundo corresponde ao rito, conjunto de formalidades
que deve ser observado para a pratica de determinados
atos, e é realizado no interior do processo, para viabiliza-lo.

5 http://www.normaslegais.com.br/guia/clientes/processo-
-administrativo-administracao-publica-parte3.htm
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-

ministrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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A Lei n°® 9.784/99 estabelece as regras para o processo
administrativo e institui um sistema normativo que fornece
uniformidade aos diversos procedimentos administrativos
em tramite.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6r-
gaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quan-
do no desempenho de func¢do administrativa.

Vale para as trés esferas de poder.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - 6rgéo - a unidade de atuagdo integrante da estrutu-
ra da Administracdo direta e da estrutura da AdministracGo
indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de perso-
nalidade juridica,

Ill - autoridade - o servidor ou agente publico dotado
de poder de decisdo.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre ou-

tros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, sequranca juridica, interesse pu-
blico e eficiéncia.

Legalidade é o respeito estrito da lei; finalidade ¢é a
préatica de todo e qualquer ato visando um Unico fim, o in-
teresse publico; motivagado é a necessidade de fundamen-
tacdo de todas as decisdes; razoabilidade é a tomada de
decisGes racionais e corretas; proporcionalidade é o equi-
librio que deve se fazer presente na tomada de decisdes;
moralidade é o conhecimento das leis éticas que repousam
no seio social; ampla defesa é a necessidade de se garantir
meios para a pessoa responder acusa¢des e buscar as re-
formas previstas em lei para decisdes que a prejudiquem;
contraditério é a oitiva da outra pessoa sempre que a que
se encontra no outro polo da relagdo se manifestar; segu-
ranca juridica é a garantia social de que as leis serdo respei-
tadas e cobrirdo o mais vasto rol de relacdes socialmente
relevantes possivel; interesse publico é o interesse de toda
a coletividade; eficiéncia é a juncdo da economicidade com
a produtividade, aliando gastos sem que se perca em qua-
lidade da atividade desempenhada.

H4, ainda, principios implicitos no decorrer da lei: pu-
blicidade; oficialidade; informalismo ou formalismo mo-
derado; gratuidade (a atuagdo na esfera administrativa é
gratuita); pluralidade de instancias; economia processual;
participagdo popular.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a re-
nuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizag@o em lei;

O interesse coletivo deve sempre predominar.

/Il - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promocgdo pessoal de agentes ou autoridades;
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IV - atuagdo segundo padrées éticos de probidade, de-
coro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressal-
vadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo;

Neste sentido, o art. 5°, XXXIlI, CF: “todos tém direito
a receber dos 6rgaos publicos informacées de seu interes-
se particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segu-
ranca da sociedade e do Estado”.

VI - adequacé@o entre meios e fins, vedada a imposi-
¢@o de obrigacbes, restricoes e sancbes em medida superior
aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do inte-
resse publico;

A Unica razao para o Estado interferir é em razdo do
interesse da coletividade.

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisdo;

N&o basta que a decisdo indique os fundamentos ju-
ridicos, devendo também associa-los aos fatos apurados.

VIl - observdncia das formalidades essenciais a garan-
tia dos direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para pro-
piciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados;

Respeito as formalidades ndo significa excesso de for-
malismo.

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresenta-
¢Go de alegacaes finais, a producdo de provas e a inter-
posicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
sancodes e nas situacdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

XIl - impulséo, de oficio, do processo administrativo,
sem prejuizo da atuacdo dos interessados;

Xlll - interpretaca@o da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicacéo retroativa de nova interpretacao.

Se o entendimento mudar, ndo atinge casos passados.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos pe-
rante a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe se-
jam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servi-
dores, que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o
cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitacéo dos processos administra-
tivos em que tenha a condicéo de interessado, ter vista dos
autos, obter cépias de documentos neles contidos e conhecer
as decisoes proferidas;

Il - formular alegacées e apresentar documentos an-
tes da decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo
6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,
salvo quando obrigatéria a representacdo, por forca de lei.

: Y

NOVA

CONCURSOS

Quando for parte num processo administrativo a pes-
soa tem direito a ser tratada com respeito, a obter infor-
macoes sobre o tramite, a nele se manifestar e juntar do-
cumentos e, apenas se quiser, ser assistida por advogado.
Logo, é opcional a presenca de advogado.

CAPITULO 1l
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 4° Sao deveres do administrado perante a Adminis-
trac@o, sem prejuizo de outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Ill - ndo agir de modo temerdrio;

IV - prestar as informacgdes que lhe forem solicitadas e
colaborar para o esclarecimento dos fatos.

O administrado ndo pode tentar se aproveitar da Ad-
ministracdo, trazendo fatos irreais, tumultuando e confun-
dindo o processo. Deve sempre proceder para esclarecer
os fatos de maneira verdadeira.

CAPITULO IV
DO INICIO DO PROCESSO

A partir deste ponto, sdo visiveis as fases do processo
administrativo: a) instauracao, com apresentacao escrita
dos fatos e indicagdo do direito que ensejam o processo,
ou seja, é preciso descrever os fatos e delimitar o objeto
da controvérsias, sem o que ndo ha plenitude de defesa; b)
instrucao, fase de elucidacdo dos fatos, na qual sédo pro-
duzidas as provas, com a participacdo do interessado; c)
defesa, que deve ser ampla; d) relatério, que é elaborado
pelo presidente do processo, sendo uma peca opinativa,
que ndo vincula a autoridade competente; e) julgamen-
to, quando a decisdo é proferida pela autoridade ou 6rgao
competente sobre o objeto do processo.

No entendimento de Hely Lopes Meirelles?, os proces-
sos administrativos sdo divididos em quatro modalidades
da seguinte maneira:

a) Processo de expediente: denominacdo impropria
conferida a toda autuagdo que tramita pelas reparticdes
publicas por provocacdo do interessado ou por determina-
¢ado interna da Administragao, para receber solu¢ao conve-
niente. Nao tem procedimento préprio ou rito sacramental,
seguindo pelos canais rotineiros para informacdes, pare-
ceres, despacho final da chefia competente e subsequente
arquivamento. Tais expedientes, que a rotina chama inde-
vidamente de “processo”, ndo geram, nem alteram, nem
suprimem direitos dos administrados, da Administracao
ou de seus servidores, apenas encerram papéis, registram
situacBes administrativas, recebem pareceres e despachos
de tramitacdo ou meramente enunciativos de situacoes
pré-existentes, a exemplo dos pedidos de certiddes, das
apresenta¢des de documentos para certos registros inter-
nos e outros da rotina burocratica.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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