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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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Digrafos Consonantais

Letras Fonemas Exemplos
lh /lhe/ telhado

nh /nhe/ marinheiro
ch /xe/ chave

rr /re/ (no interior da palavra) carro

ss /se/ (no interior da palavra) passo

qu /k/ (qu seguido de e e i) queijo, quiabo
gu /9/ ( gu seguido de e e i) guerra, guia
sc /se/ crescer

s¢ /se/ desco

Xc /se/ excecdo

Digrafos Vocalicos

Registram-se na representa¢do das vogais nasais:

Fonemas Letras Exemplos
/a/ am tampa
an canto
/é/ em templo
en lenda
S/ im limpo
in lindo
o/ om tombo
on tonto
/a/ um chumbo
un corcunda

* Observacgao: “gu” e “qu” sdo digrafos somente quando seguidos de “e” ou “i", representam os fonemas /g/ e /k/:
guitarra, aquilo. Nestes casos, a letra “u” ndo corresponde a nenhum fonema. Em algumas palavras, no entanto, o “u” repre-
senta um fonema - semivogal ou vogal - (aguentar, linguica, aquifero...). Aqui, “gu” e "qu” ndo séo digrafos. Também ndo ha
digrafos quando séo seguidos de “a” ou “0" (quase, averiguo) .

** Dica: Conseguimos ouvir o som da letra “u” também, por isso néo had digrafo! Veja outros exemplos: Aqua = /agua/ nés
pronunciamos a letra “u”, ou entdo teriamos /aga/. Temos, em “dgua’, 4 letras e 4 fonemas. Ja em guitarra = /gitara/ - ndo

o Y/

pronunciamos o “u’, entdo temos digrafo [alids, dois digrafos: “gu” e “rr"]. Portanto: 8 letras e 6 fonemas).
Difonos

Assim como existem duas letras que representam um sé fonema (os digrafos), existem letras que representam dois

fonemas. Sim! E o caso de “fixo", por exemplo, em que o “X" representa o fonema /ks/; tdxi e crucifixo também sdo exemplos
de difonos. Quando uma letra representa dois fonemas temos um caso de difono.

Fontes de pesquisa:

http://www.soportugues.com.br/secoes/fono/fonol.php

SACCON], Luiz Anténio. Nossa gramadtica completa Sacconi. 302 ed. Rev. Sdo Paulo: Nova Geracéao, 2010.

Portugués: novas palavras: literatura, gramadtica, redagdo / Emilia Amaral... [et al.]. — Sdo Paulo: FTD, 2000.

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Cereja, Thereza Cochar Magalhaes. — 72ed. Reform. - S&o Paulo:
Saraiva, 2010.
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Questoes

1-) (PREFEITURA DE PINHAIS/PR — INTERPRETE DE LI-
BRAS - FAFIPA/2014) Em todas as palavras a seguir ha um
digrafo, EXCETO em

(A) prazo.

(B) cantor.

(C) trabalho.

(D) professor.

1)
(A) prazo — “pr” é encontro consonantal
(B) cantor — “an” é digrafo
(C) trabalho — "tr" encontro consonantal / “Ih" é digrafo
(D) professor — “pr” encontro consonantal q “ss” é di-
grafo
RESPOSTA: "A".

2-) (PREFEITURA DE PINHAIS/PR — INTERPRETE DE LI-
BRAS — FAFIPA/2014) Assinale a alternativa em que os itens
destacados possuem o mesmo fonema consonantal em to-
das as palavras da sequéncia.

(A) Externo — precisa — som — usuario.

(B) Gente — seguranca — adjunto — Japao.

(C) Chefe — caixas — deixo — exatamente.

(D) Cozinha — pesada — lesdo — exemplo.

2-) Coloquei entre barras (/ /) o fonema representado
pela letra destacada:

(A) Externo /s/ — precisa /s/ —som /s/ — usuario /z/

(B) Gente /j/ —seguranca /g/ —adjunto /j/ —Japdo /j/

(C) Chefe /x/ —caixas /x/ —deixo /x/ —exatamente
/z/

(D) cozinha /z/ —pesada /z/ —leséo /z/—exemplo /z/

RESPOSTA: "D".

3-) (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR/PI — CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS - UESPI/2014) “Seja Sangue
Bom!” Na silaba final da palavra “sangue”, encontramos
duas letras representando um Unico fonema. Esse fenome-
no também esta presente em:

A) cartola.

B) problema.

C) guarana.

D) agua.

E) nascimento.

3-) Duas letras representando um Unico fonema = di-
grafo

A) cartola = ndo ha digrafo

B) problema = nao ha digrafo

Q) guarané = ndo ha digrafo (vocé ouve o som do “u”)

D) agua = nao ha digrafo (vocé ouve o som do “u”)
E) nascimento = digrafo: sc
RESPOSTA: “E".

: o
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( ESTRUTURA DAS PALAVRAS )

As palavras podem ser analisadas sob o ponto de vista
de sua estrutura significativa. Para isso, nos as dividimos
em seus menores elementos (partes) possuidores de sen-
tido. A palavra inexplicdvel, por exemplo, é constituida por
trés elementos significativos:

In = elemento indicador de negacdo

Explic — elemento que contém o significado basico da
palavra

Avel = elemento indicador de possibilidade

Estes elementos formadores da palavra recebem o
nome de morfemas. Através da unido das informacdes
contidas nos trés morfemas de inexplicdvel, pode-se en-
tender o significado pleno dessa palavra: “aquilo que ndo
tem possibilidade de ser explicado, que ndo é possivel tornar
claro”.

MORFEMAS = sdo as menores unidades significativas
que, reunidas, formam as palavras, dando-lhes sentido.

Classificacdo dos morfemas:

Radical, lexema ou semantema - € o elemento por-
tador de significado. E através do radical que podemos for-
mar outras palavras comuns a um grupo de palavras da
mesma familia. Exemplo: pequeno, pequenininho, pequenez.
O conjunto de palavras que se agrupam em torno de um
mesmo radical denomina-se familia de palavras.

Afixos — elementos que se juntam ao radical antes (os
prefixos) ou depois (sufixos) dele. Exemplo: beleza (sufi-
x0), prever (prefixo), infiel.

Desinéncias - Quando se conjuga o verbo amar, ob-
tém-se formas como amava, amavas, amava, amavamos,
amaveis, amavam. Estas modificacdes ocorrem a medida
que o verbo vai sendo flexionado em numero (singular e
plural) e pessoa (primeira, segunda ou terceira). Também
ocorrem se modificarmos o tempo e o modo do verbo
(amava, amara, amasse, por exemplo). Assim, podemos
concluir que existem morfemas que indicam as flexdes das
palavras. Estes morfemas sempre surgem no fim das pala-
vras variaveis e recebem o nome de desinéncias. Ha desi-
néncias nominais e desinéncias verbais.

« Desinéncias nominais: indicam o género e o nimero
dos nomes. Para a indicacdo de género, o portugués cos-
tuma opor as desinéncias -o/-a: garoto/garota; menino/
menina. Para a indicacdo de numero, costuma-se utilizar
o morfema —s, que indica o plural em oposicdo a auséncia
de morfema, que indica o singular: garoto/garotos; garota/
garotas, menino/meninos; menina/meninas. No caso dos
nomes terminados em —r e —z, a desinéncia de plural assu-
me a forma -es: mar/mares; revolver/revolveres; cruz/cruzes.
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Especialista em Lean Manufacturing pela Pontificia
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/
1 CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO

LOGICO: PROPOSICOES; VALORES LO-
GICOS DAS PROPOSICOES;
SENTENGAS ABERTAS; NUMERO DE
LINHAS DA TABELA VERDADE; CONECTIVOS;
PROPOSICOES SIMPLES; PROPOSICOES
COMPOSTAS. 2 TAUTOLOGIA.

\_ %

Proposicao
Definicdo: Todo o conjunto de palavras ou simbolos
que exprimem um pensamento de sentido completo.

Nossa professora, bela definicdo!
N&o entendi nada!

Vamos pensar que para ser proposicdo a frase tem que
fazer sentido, mas ndo s6 sentido no nosso dia a dia, mas
também no sentido logico.

Para uma melhor definicdo dentro da logica, para ser
proposicdo, temos que conseguir julgar se a frase é verda-
deira ou falsa.

Exemplos:

(A) A Terra é azul.

Conseguimos falar se é verdadeiro ou falso? Entdo é
uma proposi¢ao.

(B)v/2>2

e .~ 4 .
Como ¥2 =1,41, entdo a proposicdo tem valor légico
falso.

Todas elas exprimem um fato.

Agora, vamos pensar em uma outra frase:

O dobro de 1 é 27

Sim, correto?

Correto. Mas é uma proposi¢éo?

Nao! Porque sentencas interrogativas, ndo podemos
declarar se é falso ou verdadeiro.

Bruno, va estudar.

E uma declaragdo imperativa, e da mesma forma, ndo
conseguimos definir se é verdadeiro ou falso, portanto, ndo
é proposicao.

Passei!

Ahh isso é muito bom, mas infelizmente, ndo podemos
de qualquer forma definir se é verdadeiro ou falso, porque
€ uma sentenca exclamativa.

RACIOCINIO LOGICO
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Vamos ver alguns principios da légica:

. Principio da ndo Contradi¢ao: uma proposicdo ndo
pode ser verdadeira “e” falsa ao mesmo tempo.
Il. Principio do Terceiro Excluido: toda proposigéo
"ou” é verdadeira "ou” é falsa, isto é, verifica-se
sempre um desses casos e hunca um terceiro caso.

Valor Logico das Proposicoes

Definicdo: Chama-se valor l6gico de uma proposicao a
verdade, se a proposicao é verdadeira (V), e a falsidade, se
a proposicao é falsa (F).

Exemplo

p: Thiago é nutricionista.

V(p)= V essa é a simbologia para indicar que o valor
l6gico de p é verdadeira, ou

V(p)= F

Basicamente, ao invés de falarmos, é verdadeiro ou fal-
so, devemos falar tem o valor l6gico verdadeiro, tem valor
l6gico falso.

Classificacao

Proposicdo simples: ndo contém nenhuma outra pro-
posicdo como parte integrante de si mesma. Sdo geral-
mente designadas pelas letras latinas mindsculas p,q,rs...

u,n

E depois da letra colocamos “:

Exemplo:
p: Marcelo é engenheiro
g: Ricardo é estudante

Proposicdo composta: combina¢do de duas ou mais
proposicoes. Geralmente designadas pelas letras maiuscu-
lasP QR S,..

Exemplo:
P: Marcelo é engenheiro e Ricardo é estudante.
Q: Marcelo é engenheiro ou Ricardo é estudante.

Se quisermos indicar quais proposi¢des simples fazem
parte da proposi¢do composta:

P(p.q)

Se pensarmos em gramatica, teremos uma proposicao
composta quando tiver mais de um verbo e proposi¢ao
simples, quando tiver apenas 1. Mas, lembrando que para
ser proposicao, temos que conseguir definir o valor ldgico.

Conectivos

Agora vamos entrar no assunto mais interessante: o
que liga as proposicoes.

Antes, estdvamos vendo mais a teoria, a partir dos co-
nectivos vem a parte pratica.




Definicao
Palavras que se usam para formar novas proposi¢oes,
a partir de outras.

Vamos pensar assim: conectivos? Conectam alguma
coisa?

Sim, vdo conectar as proposicdes, mas cada conetivo
terd um nome, vamos ver?

-Negacao

{extma:nﬁn, € falzo que nio & verdade que, & mentira que
simbolo:~, -

Exemplo
p: Livia é estudante.
~p: Livia ndo é estudante.

g: Pedro ¢ loiro.
-q: E falso que Pedro ¢ loiro.

r: Erica 1& muitos livros.
~r: Nao é verdade que Erica |é muitos livros.

s: Cecilia € dentista.
=s: E mentira que Cecilia é dentista.

-Conjuncao

extensa: "e”, "nem”, "mas também”, "como também", "além de (disso, disto, daquilo)”.
"quanto” (depois de tanta), "bem como”, "mas”, "porém”, "todavia”,"entretanta”,
"no entanto”,"sendo”, "nio obstante”, "contudo” etc.
Simbelo: A

Nossa, sdo muitas formas de se escrever com a con-
juncéo.
N&o precisa decorar todos, alguns sdo mais usuais: “e”,

" [

mas”, "porém”

Exemplos

p: Vinicius é professor.

g: Camila é médica.

p/\q: Vinicius é professor e Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, mas Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, porém Camila é médica.

- Disjuncao

{extgﬂsa: e Ol
simbolo: v

p: Vitor gosta de estudar.
g: Vitor gosta de trabalhar

pVq: Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de traba-
Ihar.

: Y
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- Disjuncao Exclusiva

Extensa: Ou...ou...
Simbolo:

p: Vitor gosta de estudar.
g: Vitor gosta de trabalhar

pV g Ou Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de tra-
balhar.

-Condicional

Extenso: Se...entdo.., E necessério que, Condicdo ne-
cessaria

Simbolo: —

Exemplos

p—q: Se chove, entdo faz frio.

p—q: E suficiente que chova para que faca frio.
p—q: Chover é condicdo suficiente para fazer frio.
p—q: E necessario que faca frio para que chova.
p—q: Fazer frio é condicdo necessaria para chover.

-Bicondicional
Extenso: se, e somente se, ...
Simbolo:~

p: Lucas vai ao cinema
g: Danilo vai ao cinema.

p<q: Lucas vai ao cinema se, e somente se, Danilo vai
ao cinema.

Referéncias
ALENCAR FILHO, Edgar de - Iniciacdo a légica mate-
matica — Sdo Paulo: Nobel — 2002.

Questbes

01. (IFBAIANO - Assistente em Administracao -
FCM/2017) Considere que os valores logicos de p e g sdo
V e F, respectivamente, e avalie as proposicdes abaixo.

I-p - ~(p V ~q) é verdadeiro

lI- ~p = ~p A q é verdadeiro

- p — q é falso

V- ~(~p V q) = p /A ~qéfalso

Esta correto apenas o que se afirma em:

(A lelll.
B) 1, 1l e lll.
©lelV.
D) Il e ll.
€ llle V.




02. (TERRACAP - Técnico Administrativo — QUA-
DRIX/2017) Sabendo-se que uma proposicdo da forma
"P-Q" — que se Ié "Se P, entdo Q", em que P e Q sao pro-
posicoes l6gicas — é Falsa quando P é Verdadeira e Q é Fal-
sa, e & Verdadeira nos demais casos, assinale a alternativa
que apresenta a Unica proposicao Falsa.

(A) Se 4 é um ndmero par, entdo 42 + 1 € um ndmero
primo.

(BySe2é |mpar entdo 22 é par.

(C)Se 7 x 7 é primo, entdo 7 é pr|mo

(D) Se 3 é um divisor de 8, entdo 8 é um divisor de 15.

(E) Se 25 é um quadrado perfeito, entdo 5 > 7.

03. (IFBAIANO - Assistente Social - FCM/2017)
Segundo reportagem divulgada pela Globo, no dia
17/05/2017, menos de 40% dos brasileiros dizem praticar
esporte ou atividade fisica, sequndo dados da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (Pnad)/2015. Além disso,
concluiu-se que o nimero de praticantes de esporte ou de
atividade fisica cresce quanto maior é a escolaridade.

(Fonte: http://g1.globo.com/bemestar/noticia/menos-
de-40-dos-brasileiros-dizem-praticar-esporte-ou-ativida-
de-fisica-futebol-e-caminhada-lideram-praticas.ghtml.
Acesso em: 23 abr. 2017).

Com base nessa informacdo, considere as proposicoes
p e g abaixo:

p: Menos de 40% dos brasileiros dizem praticar esporte
ou atividade fisica

g: O nimero de praticantes de esporte ou de atividade
fisica cresce quanto maior é a escolaridade

Considerando as proposi¢oes p e q como verdadeiras,
avalie as afirmacodes feitas a partir delas.

I-p /A g é verdadeiro

ll- ~p V ~q é falso

- p V g éfalso

IV- ~p A g é verdadeiro

Esta correto apenas o que se afirma em:

(A)lell
(B) Il e lll.
@ e lv.
(D) I, 1l e .
(E) I, I e IV.

04. (UFSBA - Administrador — UFMT /2017) Assinale
a alternativa que NAO apresenta uma proposicéo.

(A) Jorge Amado nasceu em Itabuna-BA.

(B) Antonio é produtor de cacau.

(C) Jorge Amado nao foi um grande escritor baiano.
(D) Queimem os seus livros.
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05. (EBSERH - Médico - IBFC/2017) Sabe-se que p,
g e r sdo proposi¢cdes compostas e o valor légico das pro-
posicoes p e q sao falsos. Nessas condigdes, o valor légico
da proposicdo r na proposicdo composta {[q Vv (q *» ~p)] v 1}
cujo valor légico é verdade, é:

(A) falso
(B) inconclusivo
(C) verdade e falso
(D) depende do valor légico de p
(E) verdade
06. (PREF. DE TANGUA/RJ - Fiscal de Tributos - MS-
CONCURSO0S/2017) Qual das seguintes sentencas é clas-
sificada como uma proposicdo simples?

A

Ry

Sera que vou ser aprovado no concurso?

Ele é goleiro do Bangu.

Jodo fez 18 anos e néo tirou carta de motorista.
Bashar al-Assad é presidente dos Estados Unidos.

~— —

B
C
D

=

(
(
(
(

07.(EBSERH - Assistente Administrativo -
IBFC/2017) Assinale a alternativa incorreta com relacao
aos conectivos logicos:

(A) Se os valores logicos de duas proposicdes forem
falsos, entdo a conjuncado entre elas tém valor logico falso.

(B) Se os valores légicos de duas proposicdes forem
falsos, entdo a disjuncdo entre elas tém valor légico falso.

(C) Se os valores logicos de duas proposicdes forem
falsos, entdo o condicional entre elas tém valor légico ver-
dadeiro.

(D) Se os valores l6gicos de duas proposicbes forem
falsos, entdo o bicondicional entre elas tém valor légico
falso.

(E) Se os valores l6gicos de duas proposicoes forem
falsos, entdo o bicondicional entre elas tém valor légico
verdadeiro.

08. (DPU - Analista — CESPE/2016) Um estudante de
direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou
sua prépria legenda, na qual identificava, por letras, algu-
mas afirmacoes relevantes quanto a disciplina estudada e
as vinculava por meio de sentencas (proposicoes). No seu
vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclu-
sdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianca.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de nao re-
cordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiancavel.

Tendo como referéncia essa situacdo hipotética, julgue
o item que se segue.




A proposicdo “Caso tenha cometido os crimes A e B,
ndo sera necessariamente encarcerado nem podera pagar
fianca” pode ser corretamente simbolizada na forma (P/\-
Q)~((~R)V(~9)).

()Certo ()Errado

09. (PREF. DE RIO DE JANEIRO/RJ - Administrador -
PREF. DE RIO DE JANEIRO/2016) Considere-se a seguinte
proposicao: “Se chove, entdo Mariana ndo vai ao deserto”.
Com base nela é logicamente correto afirmar que:

(A) Chover é condicao necessaria e suficiente para Ma-
riana ir ao deserto.

(B) Mariana ndo ir ao deserto é condicao suficiente
para chover.

(C) Mariana ir ao deserto é condicdo suficiente para
chover.

(D) N&o chover é condicdo necessaria para Mariana ir
ao deserto.

10. (PREF. DO RIO DE JANEIRO - Agente de Admi-
nistracao — PREF. DE RIO DE JANEIRO/2016) Considere-
se a seguinte proposicao:

P: Jodo é alto ou José esta doente.

O conectivo utilizado na proposicdo composta P cha-
ma-se:

(A) disjuncao

(B) conjuncao

(C) condicional

(D) bicondicional

RESPOSTAS

01. Resposta: D.
l-p-~(pV~q
V) =~(VVV)
V-F
F

ll-~p—-~p Aq
F-FAV

F-F

Vv

N-p-q
V-F
F

IV-~(~pV @) =p A ~q
~(FVF) =VAV

V-V

-V

: Y
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02. Resposta:.E.

Vamos fazer por alternativa:
(A) V-V

v

(B) F=V
Vv

(QV-V
\%

(D) F—F
v

(E) V-F
F

03. Resposta: A.
p/\q é verdadeiro
~pV~q

FVF

F

pVq

VVV

\

~p/\q
FAV
F

04. Resposta: D.

As frases que vocé ndo consegue colocar valor l6gico
(V ou F) ndo sdo proposigoes.

Sentencas abertas, frases interrogativas, exclamativas,
imperativas

05. Resposta: E.

Sabemos que p e q séo falsas.

q/\~p =F

aVv(gqA~p)

FVF

F

Como a proposicao é verdadeira, R deve ser verdadeira
para a disjuncao ser verdadeira.

06. Resposta: D.
A Unica que conseguimos colocar um valor ldgico.
A C é uma proposicdo composta.

07. Resposta: D.

Observe que as alternativas D e E sdo contraditorias,
portanto uma delas é falsa.

Se as duas proposicdes tém o mesmo valor légico, a
bicondicional é verdadeira.




[1. 3181/1976 - ESTATUTO DO SERVIDOR.]

_ DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS FUNCIO-
NARIOS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou, e eu pro-
mulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta lei institui o regime juridico dos funciona-
rios do Municipio de Ribeirdo Preto.

§ 1° - As disposi¢des desta lei, aplicam-se aos funcio-
narios:

| - da Camara Municipal respeitadas a sua competéncia
constitucional privativa;

Il - das Autarquias, que conservarem vinculagdo esta-
tutéria.

§ 2° - Para todos os efeitos que decorram desta lei, o Pre-
feito Municipal o Presidente da Camara Municipal e os Supe-
rintendentes de Autarquias séo denominados "AUTORIDADE".

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, FUNCIONARIO e a
pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 3° - CARGO PUBLICO é aquele criado por lei, com
denominacao prépria, em nimero certo e pago pelos co-
fres do Municipio, cometendo ao seu titular um conjunto
de deveres, atribui¢des e responsabilidades.

Art. 4° - O vencimento dos cargos publicos obedecera
a padrdes fixados em lei.

Art. 5° - E vedada a prestagdo de servicos gratuitos.

Art. 6° - Os cargos serao considerados de carreira ou
isolados, de provimento efetivo ou em comissdo, na forma
que a lei determinar.

Art. 7° - CLASSE é um agrupamento de cargos da mes-
ma profissdo ou atividade, e de igual padrao de vencimen-
to.

Art. 8° - CARREIRA é um agrupamento de classes da
mesma profissdo ou atividade, com denominacao propria.

§ 1° - As atribui¢cdes de cada carreira serdo definidas
em regulamento.

§ 2° - Respeitado o regulamento, as atribui¢des ineren-
tes a uma carreira poderao ser cometidas, indistintamente,
aos funcionarios de suas diferentes classes.

§ 3° - £ vedado atribuir-se ao funcionario encargos ou
servicos diversos daqueles que sdo proprios de sua carrei-
ra ou cargo, e que, como, tais, sejam definidos em leis ou
regulamentos, ressalvadas as funcdes de chefia e as comis-
sbes legais.

Art. 9° - QUADRO é o conjunto de carreiras e cargos
isolados.

Art. 10 - Nao havera equivaléncia entre os diferentes
cargos isolados ou de carreira, quanto as atribui¢des, mas
nao havera diferenciacdo nos respectivos padrdes ou clas-
ses de vencimentos ou fung¢des, desde que as denomina-
¢Oes sejam idénticas.
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Art. 11 - Os cargos publicos municipais serdo acessiveis
a todos os brasileiros que preencham os requisitos estabe-
lecidos nesta lei.

CAPITULO Il
DO PROVIMENTO
SECCAO |
DO PROVIMENTO

Art. 12 - Os cargos publicos municipais serdo providos por:

| - nomeacao

Il - promocao

[l - transferéncia

IV - reintegracao

V - aproveitamento

VI - reversao

Art. 13 - Compete ao Prefeito prover, mediante porta-
ria, os cargos e fungdes publicas municipais, ressalvada a
competéncia do presidente da Camara Municipal, quanto
aos cargos existentes em seus quadros e dos Superinten-
dentes dos érgdos descentralizados, quanto aos respecti-
vos servidores.

SECCAO Il
DA NOMEACAO
SUB-SECCAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 14 - A nomeacao, como forma de provimento ini-
cial, seré feita:

| - em caréater efetivo quando se tratar de cargo isolado
ou de carreira, de provimento efetivo, e o candidato for
ocupante de cargo publico municipal, com estagio proba-
tério completo;

Il - em comissdo, quando se tratar de cargo que, em
decorréncia de lei, assim deva ser provido;

[l - em caréater efetivo, mas com sujeicdo a estagio pro-
batorio, quando se tratar de cargo de carreira ou isolado,
preenchido em concurso por candidato estranho ao qua-
dro do funcionalismo municipal ou sem o estagio referido
no item |, acima.

Art. 15 - A nomeacgao obedecera a ordem de classifica-
¢do dos candidatos, habilitados em concurso.

Art. 16 - Sera tornada sem efeito, em portaria, a nomea-
¢do, quando a posse ndo se verificar no prazo estabelecido.

Art. 17 - E vedada a nomeacio de candidato habilitado
em concurso apds a expira¢do do prazo de sua validade.

Art. 18 - A portaria de provimento dos cargos publicos
deveréa conter, necessariamente, as seguintes indica¢oes:

| - o cargo vago, com todos os elementos de identifi-
cagao;

Il - o carater de investidura;

[l - o fundamento legal, bem como a indica¢do do pa-
drdo de vencimento do cargo;

IV - indicacdo de que o exercicio do cargo se fara
cumulativamente com outro, quando for o caso.




SUB - SECAO Il
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 19 - O estagio probatério é o periodo de setecen-
tos e trinta (730) dias de efetivo exercicio do funcionario
nomeado para cargo publico de provimento efetivo, isola-
do ou de carreira.

§ 1° - No periodo de estagio apurar-se-do os seguin-
tes requisitos:

| - idoneidade moral;

Il - assiduidade;

Il - disciplina;

IV - eficiéncia;

V - capacidade funcional.

§ 2° - A apuracdo de que trata o paragrafo anterior
determinara a conveniéncia ou nao, da efetivacdo do fun-
cionario no cargo.

§ 3° - Sem prejuizo da remessa periddica do boletim
de merecimento ao setor de pessoal, o diretor da reparti-
¢do ou servico em que lotado o funcionario sujeito a esta-
gio, trés (3) meses antes da terminacdo desse, informara
reservadamente ao mesmo setor sobre o funcionario, ten-
do em vista os requisitos enumerados no § 1° deste artigo.

§ 4° - Em seguida, o 6rgao do pessoal formulara pa-
recer escrito, opinando sobre o merecimento do estagiario
em relacdo a cada um dos requisitos, a concluindo a favor
ou contra a confirmacdo. Na havendo informacédo, o érgao
de pessoal a suprira, com os elementos que possua.

§ 5° - Desse parecer, se contrario a confirmacdo, se
fard processo, do qual o estagiario tera vestido por dez (10)
dias, para defesa.

§ 6° - Julgando o parecer e a defesa, a autoridade, se
considerar aconselhavel a exoneragdo do funcionario, de-
terminard a lavratura da respectiva portaria; se considera-
do inexistente motivo para exoneracdo, a permanéncia ou
confirmacdo do funcionéario ndo dependera de novo ato.

§ 7° - A apuracdo dos requisitos de que trata este ar-
tigo deverd processar-se de modo que a exoneracdo do
funcionario possa ser feita antes de findo o periodo do es-
tagio.

Art. 19 - Estagio probatdrio é o periodo de 3 (trés) anos
de efetivo exercicio em que o servidor, nomeado para car-
go de provimento efetivo, isolado ou de carreira, por meio
de concurso publico, serd submetido a avaliacdo especial
de desempenho, como condicdo obrigatdria para a aquisi-
¢do da estabilidade.

§ 1° - A avaliagdo especial de desempenho sera execu-
tada com base em relatérios periddicos, preenchidos pelas
chefias e por demais documentos que constituam elemen-
tos de convicgdo acerca do desempenho do servidor e serd
coordenada por uma comissdo composta de, no minimo,
trés servidores estaveis a serem indicados por Portaria do
Chefe do Poder Executivo.

§ 2° - A comissdo poderd, caso entenda necessario,
realizar diligéncias, a fim de esclarecer situa¢des ocorridas
no procedimento de avaliacdo de desempenho.

§ 3° - O servidor, durante o estdgio probatorio, sera
submetido a, pelo menos, uma avaliacdo especial de de-
sempenho por ano de efetivo exercicio, em que serdo apu-
rados os seguintes requisitos:

: Y
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| - assiduidade;

I - disciplina;

Il - eficiéncia;

IV - capacidade funcional.

§ 4° - Os requisitos de que trata o paragrafo anterior,
os métodos de pontuacdo, as atribuicbes da comissdo de
avaliacdo e o procedimento da avaliacdo especial de de-
sempenho serdo regulamentados por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo.

§ 5° - A comissdo de avaliacdo de desempenho devera
apresentar relatério conclusivo pela permanéncia ou ndo
do servidor no cargo para deliberagdo do Secretario da Ad-
ministragao.

§ 6° - Da decisdo que acolher o parecer pela exone-
racdo, caberd, no prazo de 10 dias a contar da ciéncia do
servidor, um Unico recurso para o Secretario da Adminis-
tracdo, que o decidird no prazo de 10 dias.

§ 7° - O servidor aprovado sera considerado estavel
por ato a ser apostilado em sua ficha funcional e o repro-
vado serad exonerado por meio de Portaria da autoridade
competente que devera ser publicada no Diario Oficial do
Municipio.»

§ 8° - Estas disposi¢des sao aplicaveis a todos os ser-
vidores efetivos da Administragdo Direta e Indireta e da
Camara Municipal, cabendo a cada uma das entidades a
nomeacdo sua prépria comissdo especial de avaliacdo de
desempenho, adequando o procedimento de acordo com
cada estrutura administrativa. (Redacdo dada pela Lei Com-
plementar n® 2418/2010)

Art. 20 - Para efeito de estagio probatdrio s6 sera con-
tado o tempo de efetivo exercicio prestado em outros car-
gos de provimento efetivo, desde que ndo haja ocorrido
solucdo de continuidade do exercicio.

SUB-SECAO IlI
DO CONCURSO

Art. 21 - Os concursos para preenchimento de cargos
publicos serdo supervisionados pela Comissdao Municipal
do Servico Civil, de que trata o Capitulo IV desta lei.

Art. 22 - A primeira investidura em cargo, isolado ou
de carreira, de provimento efetivo, efetuar-se-a mediante
concurso, precedendo inspecdo de saude.

Art. 23 - O concurso serd de provas, ou de provas e
titulos, na conformidade da lei ou regulamento.

§ 1° - As provas serdo avaliadas na escala de 0 (zero) a
100 (cem) pontos.

§ 2° - Aos titulos, quando em concurso de provas e
titulos, serdo atribuidos até 50 (cinqiienta) pontos.

§ 3° - As instrucbes de concurso definirdo as provas e
os titulos a serem considerados e o critério de julgamento,
obedecidas as disposicoes legais.

§ 4° - Serdo considerados habilitados os candidatos
gue obtiverem média igual ou superior a 50 (cinqlenta)
nas provas.

§ 5° - A classificagdo dos candidatos resultard da média
geral das provas, somadas aos pontos obtidos com os titu-
los, quando estes forem considerados.




Art. 24 - Homologado o resultado do concurso a no-
meacao sera feita de acordo com a classificagdo dos can-
didatos aprovados, preenchidas as vagas na classe inicial,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1° - O prazo de validade dos concursos serad de 2
(dois) anos, contados da homologacao.

§ 2° - O concurso, uma vez aberto, devera estar homo-
logado dentro do prazo de 90 (noventa) dias.

§ 3° - Homologado o concurso sera expedido pelo 6r-
gao de pessoal, o certificado de habilitagéo.

Art. 25 - Encerradas as inscri¢des legalmente processa-
das, para concurso ao preenchimento de qualquer cargo, ndo
se abrirdo novas inscri¢des antes da realizacdo do certame.

Art. 26 - Todo concurso seré precedido de ampla publi-
cacao de edital, com prazo minimo de 30 (trinta) dais para
inscricdo, e a ele serdo admitidos todos os candidatos que
satisfazerem as exigéncias legais, que serdo objetivos de
divulgacdo no proprio edital.

Art. 26 - Todo concurso sera precedido de ampla pu-
blicacdo de edital, com prazo minimo de 10 (dez) dias para
inscricdo, e a ele serdo admitidos todos os candidatos que
satisfizerem as exigéncias legais, que serdo objeto de divul-
gacdo no proprio edital. (Redacdo dada pela Lei Comple-
mentar n° 1679/2004)

SUB-SECAO IB
DA POSSE

Art. 27 - POSSE é a investidura no cargo publico.

Paragrafo Unico - N&o havera posse nos casos de pro-
mocao e reintegracao.

Art. 28 - Somente podera ser empossado em cargo pu-
blico quem satisfazer os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter completado 18 (dezoito) anos de idade, e no
maximo 50 (cinqlienta), salvo se tratar de candidato ja titu-
lar de cargo municipal de provimento efetivo;

Il - estar no gozo dos direitos politicos;

IV - estar quites com as obrigacdes militares;

IV - estar em dia com as obrigacbes militares, nos ter-
mos da legislacdo federal pertinente; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 283/1993)

V - apresentar atestado de boa conduta;

VI - gozar de boa salide, comprovada em inspecdo mé-
dica, e ndo ter defeito fisico incompativel com o exercicio
do cargo;

VIl - possuir aptidao para o exercicio de funcao;

VIl - ter-se habilitado previamente em concurso, res-
salvadas as excec¢des previstas em lei.

IX - ter atendido as condicdes e as exigéncias prescritas
em leis e regulamentos para cargos ou carreiras que exijam
habilitacdo profissional;

X - ser eleitos;

XI - apresentar declaracdes de bens.

Paragrafo Unico - Em se tratando de cargo de provi-
mento em comissdo, do quadro de servidores da Camara
Municipal, a exigéncia a que se refere o inciso VI deste ar-
tigo, podera ser dispensada pela mesa diretora. (Redacdo
acrescida pela Lei Complementar n° 330/1994)
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Art. 29 - Sdo competentes para dar posse e receber o
ComMpromisso:

| - O Prefeito, aos Secretarios Municipais e Diretores
dos orgaos descentralizados;

Il - o Secretario dos Negocios Juridicos e Internos, nos
demais casos, relativamente aos servidores da administra-
cao direta;

[ll - O Superintendente dos 6rgdos descentralizados
aos seus funcionarios em geral;

IV - O Presidente da Camara ao Diretor e este aos de-
mais funcionarios da Secretaria do 6rgao legislativo.

Art. 30 - Do termo de posse, assinado pela autoridade
competente e pelo funcionério, constard o compromisso
de fiel cumprimento dos deveres e obrigac¢des.

Paragrafo Unico - O funcionario declararé, para que
figurem obrigatoriamente no termo de posse, os bens e
valores que constituem o seu patrimonio.

Art. 31 - Podera haver posse mediante procuracéo,
quando se tratar de funcionério ausente do Municipio, em
comissdo do Governo, ou, em casos especiais, a Juizo da
autoridade competente.

Art. 32 - A autoridade que der posse verificara, sob
pena de responsabilidade, se foram satisfeitas as condigoes
legais para a investidura, mandado cita-las, especificamen-
te, no respectivo termo.

Art. 33 - O termo de posse, assinado também pelo fun-
cionario responsavel pelo 6rgdo de pessoal, sera, apos os
devidos registros, arquivado no érgdo competente.

Art. 34 - A posse devera verificar-se no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data da publicacédo da portaria de
nomeacado no érgao oficial.

Art. 35 - O prazo de que trata o artigo anterior podera
ser prorrogado por 30 (trinta) dias, por solicitacdo escrita
do interessado, mediante ato da autoridade competente.

Paragrafo Unico - Se a posse ndo se der dentro do
prazo inicial ou da prorrogacao, sera tornada sem efeito a
nomeacao.

Art. 36 - O termo inicial de posse para o funcionéario
em férias ou licenca, exceto no caso de licenca para tratar
de interesse particular, serd o da data em que voltar ao
servigo.

SUB-SEGAO V
DO EXERCICIO

Art. 37 - Olinicio, a interrupcdo e o reinicio do exercicio se-
réo registrados no assentamento individual do funcionario.b

§ 1° - Ao Chefe da reparticdo para onde for designado
o funcionério, compete dar-lhe exercicio, bem como co-
municar ao 6rgdo de pessoal o seu inicio, as alteracoes e
ocorréncias referentes a cada funcionario que lhe estiver
subordinado.

§ 2° - Antes de entrar em exercicio o funcionario apre-
sentard ao 6rgdo competente os elementos necessario ao
assentamento individual.

Art. 38 - O exercicio do cargo tera inicio no prazo de 30
(trinta) dias contados:

| - da data da publicacdo oficial do ato no caso de re-
integracao;




Il - da data da posse, nos demais casos.

§ 1° - A promocdo ndo interrompe o exercicio, que é
contado na nova classe a partir da publicacdo do ato que
promover o funcionario.

§ 2° - O funcionario transferido ou removido quando
licenciado, ou quando afastado em virtude de férias, casa-
mento ou luto, terd 30 (trinta) dias, a partir do término do
impedimento regular, para entre em exercicio.

§ 3° - O prazo deste artigo podera ser prorrogado por
mais 30 (trinta) dias, a requerimento do interessado.

Art. 39 - O funcionario nomeado devera ter exercicio
na reparticdo em cuja lotagdo houver claro.

Paragrafo Unico - O funcionario promovido podera
continuar em exercicio na reparticdo em que estiver ser-
vindo.

Art. 40 - Entende-se por lotacdo o nimero de servido-
res que em decorréncia de lei ou regulamento, devam ter
exercicio em cada setor ou reparticdo administrativa.

Art. 41 - O funcionario ndo podera ter exercicio em se-
tor ou reparticdo diferente daquele em que estiver lotado.

§ 1° - O afastamento do funcionario, de sua reparticao,
para ter exercicio em outra, sé se verificard nos casos pre-
vistos nesta lei, por prazo certo e para fim determinado.

§ 2° - Na hipotese de requisi¢do ou disposi¢do por par-
te de poder publico, o afastamento dependera de prévia
anuéncia do funcionario, por escrito.

Art. 42 - Nenhum funcionario podera ausentar-se do
Municipio, para estudo, missdo ou representacdo de qual-
quer natureza, com ou sem Onus para os cofres publicos,
salvo designacdo expressa por ato do Prefeito ou autorida-
de competente.

Art. 43 - Salvo caso de mandato eletivo, nenhum fun-
cionario podera permanecer afastado do servico ou ausen-
te do Municipio, por efeito do disposto no artigo anterior
além de 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico - No caso de estudo ou misséo, so-
mente depois de decorrido igual periodo de efetivo exerci-
cio, no Municipio, serad permitido novo afastamento.

Art. 44 - Preso preventivamente, pronunciado por cri-
me comum, ou denunciado por crime funcional ou, ainda
condenado por crime inafiancavel em processo no qual
nao haja pronuncia, o funcionario sera afastado do exerci-
cio, até decisdo final passada em julgado.

Art. 45 - Serd exonerado do cargo, ou dispensado da
funcdo, o funcionario que nao entrar em exercicio dentro
do prazo estabelecido.

Art. 46 - Salvo os casos previstos na presente lei, o fun-
cionario que interromper o exercicio, por mais de 30 (trinta)
dias, consecutivos, serd demitido por abandono do cargo.

SECAO Il _
DA PROMOGAO

Art. 47 - Promocdo é o ato pelo qual o funcionério tem
acesso, em carater efetivo, a classe imediatamente superior
aquela que ocupa, na carreira a que pertence.

Art. 48 - A promocao obedecera ao critério de antigui-
dade de classe e ao de merecimento, alternadamente, salvo
quanto a classe final da carreira, em que sera feita a razdo de
um terco (1/3) por antiguidade a dois (2/3) por merecimento.
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Paragrafo Unico - O critério a que obedecer a promo-
¢do devera vir expresso na portaria respectiva.

Art. 49 - As promocdes serdo realizadas de seis (6) em
seis (6) meses, desde que verificada a existéncia de vagas.

§ 1° - Quando nao procedida no prazo legal, a promo-
¢do produzira efeitos a partir do Ultimo dia do respectivo
semestre.

§ 2° - Para todos os efeitos sera considerado promo-
vido o funcionario que vier a falecer sem que tenha sido
efetivada, no prazo legal, a promocdo que lhe cabia por
antiguidade.

Art. 50 - A promocdo, por merecimento, a classe in-
termediaria de qualquer carreira, s6 poderdo concorrer os
funcionarios colocados, por ordem de antiguidade, no pri-
meiro terco de classe imediatamente inferior.

Paragrafo Unico - A Comissdo Municipal do Servico Ci-
vil, organizara para cada vaga uma lista ndo excedente de
trés (3) nomes, se maior for o nimero do terco.

Art. 51 - Nao podera ser promovido o funcionario que
ndo tenha, a abertura da vaga, o intersticio de setecentos e
trinta (730) dias de efetivo exercicio na classe.

Paragrafo Unico - Nao podera ser promovido o funcio-
nario em estagio probatorio.

Art. 52 - O merecimento do funcionario é adquirido na
classe.

Paragrafo Unico - O funcionario transferido para car-
reira da mesma denominacdo levard o merecimento apu-
rado no cargo a que pertencia.

Art. 53 - o funcionario suspenso preventivamente po-
deréa ser promovido, mas a promocao ficara sem efeito se
verificada a procedéncia da imputacdo constante do pro-
cesso de que resultou a suspensao.

§ 1° - Na hipotese deste artigo, o funcionério sé perce-
berd o vencimento correspondente a nova classe quando
tornada sem efeito a penalidade aplicada, caso em que a
promocao surtira efeito a partir da data de sua publicacao.

§ 2° - A solugdo prevista no «caput» deste artigo nao
podera exceder 90 (noventa) dias, apds os quais o funcio-
nario tera direito aos efeitos da promocao, até verificacdo
definitiva da procedéncia da imputacéo.

Art. 54 - A antiguidade sera determinada pelo tempo
de efetivo exercicio na classe.

Paragrafo Unico - Para efeito de apuracdo de antigui-
dade na classe, serd considerada como de efetivo exercicio
o afastamento previsto no artigo 113.

Paragrafo Unico - Computar-se-ao, ainda:

| - o periodo de transito;

Il - o periodo de estagio probatorio.

Art. 56 - Quando ocorrer empate na classificacdo por
antiguidade tera preferéncia o funcionario de maior tempo
de servico publico municipal. Havendo, ainda, empate, o de
maior tempo de servico publico, o de maior prole e o mais
idoso, sucessivamente.

Paragrafo Unico - Na classificagao inicial, o primeiro de-
sempate sera determinado pela Classificacdo em concurso.

Art. 57 - Sera apurado em dias o tempo de exercicio na
classe, para efeito de antiguidade.

Art. 58 - Em beneficio daquele a quem de direito cabia
a promogao, sera declarado sem efeito ao to que a houver
concedido indevidamente.




1. DIREITO ADMINISTRATIVO:
1.1 NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO:
PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA;

Administracdo publica: principios basicos

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
cdo territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coergao; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituacdo do nosso Co-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
tério e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territdrio, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminacdo e auto-organizagao emana-
do do Povo. Ndo ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, indivisivel
e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segun-
do a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas
decisdes inclusive pela forca, se necessario. A vontade es-
tatal apresenta-se e se manifesta através dos denomina-
dos Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados
de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o judicirio, in-
dependentes e harmonicos entre si e com suas fungoes re-
ciprocamente indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do
Estado é matéria constitucional no que concerne a divisdo
politica do territério nacional, a estruturacdo dos Poderes,
a forma de Governo, ao modo de investidura dos gover-
nantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos as
disposicdes constitucionais que moldam a organizagdo
politica do Estado soberano, surgem, através da legisla-
¢do complementar e ordinaria, e organizacdo administra-
tiva das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execugdo desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administracdo”’.

Com efeito, o Estado é uma organizagdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territorio
e soberania. Logo, possui homens situados em determina-
da localizagdo e sobre eles e em nome deles exerce poder.
E dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptidao
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de di-
reito publico.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.
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Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Esta-
do ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estru-
tura organizada e administrada por pessoas que ocupam
cargos, empregos e fun¢des em seu quadro. Logo, pode-se
dizer que o Estado é uma ficcdo, eis que ndo existe em
si, mas sim como uma estrutura organizada pelos proprios
homens.

E de direito publico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico préprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato des-
te assumir funcdes primordiais a coletividade, no interes-
se desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema
juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execucao
de tais funcdes, buscando atingir da melhor maneira pos-
sivel o interesse publico visado. A execucdo de fungdes ex-
clusivamente administrativas constitui, assim, o objeto do
Direito Administrativo, ramo do Direito Publico. A funcao
administrativa é toda atividade desenvolvida pela Adminis-
tracdo (Estado) representando os interesses de terceiros,
ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigagdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicao de superioridade em relacdo a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de funcdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal. A
funcdo tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar
a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legislativo
a funcao tipica de legislar e ao Poder Judiciario a funcdo
tipica de julgar. Em situagdes especificas, sera possivel que
no exercicio de fung¢des atipicas o Legislativo e o Judiciario
exercam administragao.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unidao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Ill - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas
por lei.

Pardgrafo tnico. Salvo disposicdo em contrdrio, as pes-
soas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estru-
tura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirma-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para
si 0 exercicio das atividades de administracdo publica.




A expressdo pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pes-
soas administrativas aquelas pessoas juridicas que inte-
gram a administracdo publica sem dispor de autonomia
politica (capacidade de auto-organizagdo). Em contrapon-
to, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas de direito
publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios.

Principios

Os principios da Administragcdo Publica sdo regras que
surgem como parametros para a interpretacdo das demais
normas juridicas, sendo a base da disciplina do direito ad-
ministrativo. Tém a fun¢do de oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico. Quando houver mais de
uma norma, deve-se seguir aquela que mais se compatibi-
liza com os principios elencados na Constituicdo Federal,
ou seja, interpreta-se, sempre, consoante os ditames da
Constituicao.

Principios constitucionais expressos

Sao principios da administragao publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiencia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho? e
Spitzcovsky?:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relacao
de subordinacao, pela qual s6 podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio esta na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discrimina¢des gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administracdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacao juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacao reflete a impessoalida-
de no que tange a contratagdo de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

3 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Mé-
todo, 2011.
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pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
jé que deve-se buscar somente a preservagdo do interesse
coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no dmbito interno. Estéa indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
ndao somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da fungdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
¢é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacdes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em érgdos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, 1l, CF) remonta ao ideério de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informacées ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacéo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencéao de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos,

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIlI;




Ill - a disciplina da representagdo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou func¢éo na admi-
nistracéo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifi-
cados ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em
seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor publico
por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto de
remuneracao), por exemplo. O nucleo deste principio é a
procura por produtividade e economicidade. Alcanca os
servicos publicos e os servicos administrativos internos, se
referindo diretamente a conduta dos agentes.

Outros principios administrativos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados como principios de natureza ética relaciona-
dos a funcdo publica a probidade e a motivacao:

a) Principio da probidade: um principio constitucio-
nal incluido dentro dos principios especificos da licitacdo,
é o dever de todo o administrador publico, o dever de ho-
nestidade e fidelidade com o Estado, com a populagdo, no
desempenho de suas fungdes. Possui contornos mais defi-
nidos do que a moralidade. Didbgenes Gasparini* alerta que
alguns autores tratam veem como distintos os principios
da moralidade e da probidade administrativa, mas ndo ha
caracteristicas que permitam tratar os mesmos como pro-
cedimentos distintos, sendo no maximo possivel afirmar
que a probidade administrativa € um aspecto particular da
moralidade administrativa.

b) Principio da motivacao: E a obrigacio conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais
ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivagdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacgdo surge como meio interpretativo da decisdo
que levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabiliza¢do do controle da legalidade dos atos da
Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplica-
vel ao caso concreto e relacionar os fatos que concreta-
mente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos
os atos administrativos devem ser motivados para que o
Judiciario possa controlar o mérito do ato administrativo
quanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle, devem
ser observados os motivos dos atos administrativos.

Em relacdo a necessidade de motivagdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um
Unico comportamento possivel) e dos atos discricionarios
(aqueles que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta
um ou mais comportamentos possiveis, de acordo com um
juizo de conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unis-
sona na determinacdo da obrigatoriedade de motivagdo

4 GASPARINI, Didégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2004.
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com relacdo aos atos administrativos vinculados; todavia,
diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos dis-
cricionarios.

Meirelles® entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem de
liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportuni-
dade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No entanto, se
houver tal fundamentacao, o ato devera condicionar-se a
esta, em razdo da necessidade de observancia da Teoria
dos Motivos Determinantes. O entendimento majoritario
da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricionario,
€ necessaria a motivacdo para que se saiba qual o caminho
adotado pelo administrador. Gasparini®, com respaldo no art.
50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superacdo de tais
discussdes doutrinarias, pois o referido artigo exige a motiva-
¢ao para todos os atos nele elencados, compreendendo en-
tre estes, tanto os atos discricionarios quanto os vinculados.

c) Principio da Continuidade dos Servicos Publicos:
O Estado assumiu a prestacao de determinados servicos,
por considerar que estes sdao fundamentais a coletividade.
Apesar de os prestar de forma descentralizada ou mesmo
delegada, deve a Administracdo, até por uma questdo de
coeréncia, oferecé-los de forma continua e ininterrupta.
Pelo principio da continuidade dos servicos publicos, o Es-
tado é obrigado a ndo interromper a prestacdo dos ser-
vicos que disponibiliza. A respeito, tem-se o artigo 22 do
Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, con-
cessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sGo obrigados a fornecer servicos adequa-
dos, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pes-
soas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste codigo.

d) Principio da Supremacia do Interesse Publico
sobre o Particular e Principio da Indisponibilidade: Na
maioria das vezes, a Administracdo, para buscar de manei-
ra eficaz tais interesses, necessita ainda de se colocar em
um patamar de superioridade em relacdo aos particulares,
numa relacdo de verticalidade, e para isto se utiliza do prin-
cipio da supremacia, conjugado ao principio da indisponi-
bilidade, pois, tecnicamente, tal prerrogativa é irrenuncia-
vel, por ndo haver faculdade de atuacdo ou ndo do Poder
Publico, mas sim “dever” de atuacao.

Sempre que houver conflito entre um interesse indi-
vidual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Admi-
nistragcdo Publica, porque esta atua por conta de tal interes-
se. Com efeito, o exame do principio é predominantemente
feito no caso concreto, analisando a situacao de conflito
entre o particular e o interesse publico e mensurando qual
deve prevalecer.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.

6 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2004.




e) Principios da Tutela e da Autotutela da Adminis-
tracao Publica: a Administracdo possui a faculdade de re-
ver os seus atos, de forma a possibilitar a adequacao destes
a realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos
dos atos eivados de vicios quanto a legalidade. O sistema
de controle dos atos da Administracdo adotado no Brasil é
o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma inexora-
vel, ao Judiciario, a revisdo das decisdes tomadas no am-
bito da Administracdo, no tocante a sua legalidade. E, por-
tanto, denominado controle finalistico, ou de legalidade.

A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lacdo dos atos ilegais como a revogacao de atos validos e
eficazes, quando considerados inconvenientes ou inopor-
tunos aos fins buscados pela Administracao. Essa forma de
controle endégeno da Administracdo denomina-se prin-
cipio da autotutela. Ao Poder Judiciario cabe somente a
anulagdo de atos reputados ilegais. O embasamento de tais
condutas é pautado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal.

Stmula 346. A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Stmula 473. A administracéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Os atos administrativos podem ser extintos por revo-
gacdo ou anulacdo. A Administracdo tem o poder de rever
seus proprios atos, ndo apenas pela via da anulacdo, mas
também pela da revogacdo. Alids, ndo é possivel revogar
atos vinculados, mas apenas discricionarios. A revogagao
se aplica nas situagdes de conveniéncia e oportunidade,
quanto que a anulacdo serve para as situacdes de vicio de
legalidade.

f) Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamentos de
carater instrumental na solucdo de conflitos que se esta-
belecam entre direitos, notadamente quando néo ha legis-
lacdo infraconstitucional especifica abordando a tematica
objeto de conflito. Neste sentido, quando o poder publico
toma determinada decisdo administrativa deve se utilizar
destes vetores para determinar se o ato é correto ou nao,
se esta atingindo indevidamente uma esfera de direitos ou
se é regular. Tanto a razoabilidade quanto a proporciona-
lidade servem para evitar interpretacdes esdrixulas mani-
festamente contrarias as finalidades do texto declaratorio.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no direito
anglo-sax6nico, ao passo que a proporcionalidade origina-
-se do direito germanico (muito mais metddico, objetivo e
organizado), muito embora uma tenha buscado inspiragdo
na outra certas vezes. Por conta de sua origem, a propor-
cionalidade tem parametros mais claros nos quais pode ser
trabalhada, enquanto a razoabilidade permite um processo
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interpretativo mais livre. Evidencia-se o maior sentido ju-
ridico e o evidente carater delimitado da proporcionalidade
pela adocdo em doutrina de sua divisdo classica em 3 sentidos:

- adequacdo, pertinéncia ou idoneidade: significa que
o meio escolhido é de fato capaz de atingir o objetivo pre-
tendido;

- necessidade ou exigibilidade: a ado¢do da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental somente é
legitima se indispensavel na situagdo em concreto e se ndo
for possivel outra solu¢do menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sentido
de maxima efetividade e minima restricdo a ser guardado
com relagdo a cada ato juridico que recaia sobre um direito
humano ou fundamental, notadamente verificando se ha
uma proporc¢do adequada entre os meios utilizados e os
fins desejados.

ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E
FUNDACIONAL;

Administracao Publica Direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacdo e seus respectivos 6rgaos.
Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada de
soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autdnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica propria.

Assim, os érgdos da Administracao direta ndo possuem
patrimonio préprio; e ndo assumem obrigacdes em nome
proprio e nem direitos em nome préprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quan-
to impetrado). J& que ndo possuem personalidade, atuam
apenas no cumprimento da lei, ndo atuando por vontade
propria. Logo, érgaos e agentes publicos sdo impessoais
quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
nao respondendo diretamente por seus atos e danos.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes publicos ou érgéos publicos que
estejam exercendo atribuicdes da Administracdo direta é
denominada teoria da imputacdo objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgaos, se depara com
diversos niveis de 6rgaos, que podem ser classificados em
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