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LEITURA E INTERPRETACI:\OI DE DIVERSOS
TIPOS DE TEXTOS gLITERARIOS E NAO
LITERARIOS).

Sabemos que a “matéria-prima” da literatura séo as pa-
lavras. No entanto, é necessario fazer uma distincdo entre
a linguagem literaria e a linguagem néo literaria, isto &,
aquela que ndo caracteriza a literatura.

Embora um médico faga suas prescrices em deter-
minado idioma, as palavras utilizadas por ele ndo podem
ser consideradas literarias porque se tratam de um voca-
bulério especializado e de um contexto de uso especifi-
co. Agora, quando analisamos a literatura, vemos que o
escritor dispensa um cuidado diferente com a linguagem
escrita, e que os leitores dispensam uma atencao diferen-
ciada ao que foi produzido.

Outra diferenca importante é com relacdo ao trata-
mento do contelddo: ao passo que, nos textos nao litera-
rios (jornalisticos, cientificos, histéricos, etc.) as palavras
servem para veicular uma série de informacdes, o texto
literario funciona de maneira a chamar a atencdo para a
prépria lingua (FARACO & MOURA, 1999) no sentido de
explorar varios aspectos como a sonoridade, a estrutura
sintatica e o sentido das palavras.

Veja abaixo alguns exemplos de expressdes na lin-
guagem nao literaria ou “corriqueira” e um exemplo de
uso da mesma expressdo, porém, de acordo com alguns
escritores, na linguagem literéaria:

Linguagem ndo literdria:
1- Anoitece.

2- Teus cabelos loiros brilham.
3- Uma nuvem cobriu parte do céu.

Linguagem literdria:
1- A mao da noite embrulha os horizontes. (Alvaren-

ga Peixoto)

2- Os clarins de ouro dos teus cabelos cantam na luz!
(Mério Quintana)

3- um sujo de nuvem emporcalhou o luar em sua
nascenca. (José Candido de Carvalho)

Como distinguir, na pratica, a linguagem literaria da
nao literaria?

- A linguagem literéria é conotativa, utiliza figuras
(palavras de sentido figurado), em que as palavras adqui-
rem sentidos mais amplos do que geralmente possuem.

- Na linguagem literaria ha uma preocupacédo com a
escolha e a disposicao das palavras, que acabam dando
vida e beleza a um texto.

- Na linguagem literaria é muito importante a manei-
ra original de apresentar o tema escolhido.

LINGUA PORTUGUESA
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- A linguagem ndo literaria é objetiva, denotativa,
preocupa-se em transmitir o conteldo, utiliza a palavra em
seu sentido proéprio, utilitario, sem preocupacdo artistica.
Geralmente, recorre a ordem direta (sujeito, verbo, com-
plementos).

Leia com atengdo os textos a seguir e compare as lin-
guagens utilizadas neles.

Texto A
Amor (6). [Do lat. amore.] S. m. 1. Sentimento que pre-
dispde alguém a desejar o bem de outrem, ou de alguma
coisa: amor ao proximo; amor ao patrimoénio artistico de
sua terra. 2. Sentimento de dedicacdo absoluta de um ser
a outro ser ou a uma coisa; devocao, culto; adoracdo: amor
a Patria; amor a uma causa. 3. Inclinacao ditada por lagos
de familia: amor filial; amor conjugal. 4. Inclinacdo forte por
pessoa de outro sexo, geralmente de carater sexual, mas
que apresenta grande variedade e comportamentos e rea-
coes.
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Novo Dicionario
da Lingua Portuguesa, Nova Fronteira.

Texto B
Amor é fogo que arde sem se ver;
E ferida que déi e ndo se sente;
E um contentamento descontente;
é dor que desatina sem doer.
Luis de Camdes. Lirica, Cultrix.

Vocé deve ter notado que os textos tratam do mesmo
assunto, porém os autores utilizam linguagens diferentes.

No texto A, o autor preocupou-se em definir “amor”,
usando uma linguagem objetiva, cientifica, sem preocupa-
¢ao artistica.

No texto B, o autor trata do mesmo assunto, mas com
preocupacao literaria, artistica. De fato, o poeta entra no
campo subjetivo, com sua maneira propria de se expres-
sar, utiliza comparacées (compara amor com fogo, ferida,
contentamento e dor) e serve-se ainda de contrastes que
acabam dando graca e forca expressiva ao poema (con-
tentamento descontente, dor sem doer, ferida que nédo se
sente, fogo que ndo se vé).

Questdes
1-) Leia o trecho do poema abaixo.

O Poeta da Roca

Sou fio das mata, cantd da méao grosa

Trabaio na roca, de inverno e de estio

A minha chupana é tapada de barro

S6 fumo cigarro de paia de mio.
Patativa do Assaré




A respeito dele, é possivel afirmar que

(A) ndo pode ser considerado literario, visto que a lin-
guagem ai utilizada nao estd adequada a norma culta for-
mal.

(B) ndo pode ser considerado literario, pois nele nao
se percebe a preservacdo do patrimonio cultural brasileiro.
(C) ndo é um texto consagrado pela critica literaria.

(D) trata-se de um texto literario, porque, no processo
criativo da Literatura, o trabalho com a linguagem pode
aparecer de varias formas: coOmica, ludica, erdtica, popular
etc

(E) a pobreza vocabular — palavras erradas — ndo permi-
te que o consideremos um texto literéario.

Leia os fragmentos abaixo para responder as questdes
gue seguem:

TEXTO |

O acucar

O branco agucar que adocara meu café

nesta manha de Ipanema

nao foi produzido por mim

nem surgiu dentro do acgucareiro por milagre.

Vejo-o puro

e afavel ao paladar

como beijo de mocga, dgua

na pele, flor

que se dissolve na boca. Mas este aclcar

nao foi feito por mim.

Este acucar veio

da mercearia da esquina e tampouco o fez o Oliveira,
dono da mercearia.

Este acUcar veio

de uma usina de aclicar em Pernambuco

ou no Estado do Rio

e tampouco o fez o dono da usina.

Este acUcar era cana

e veio dos canaviais extensos

gue ndo nascem por acaso

no regaco do vale.

Em lugares distantes, onde nao ha hospital

nem escola,

homens que ndo sabem ler e morrem de fome

aos 27 anos

plantaram e colheram a cana

que viraria acucar.

Em usinas escuras,

homens de vida amarga

e dura

produziram este agUcar

branco e puro

com que adoco meu café esta manha em Ipanema.

Fonte: “O acgucar” (Ferreira Gullar. Toda poesia. Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1980, pp.227-228)

: Y
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TEXTO Il
A cana-de-acUcar

Originéria da Asia, a cana-de-acucar foi introduzida no
Brasil pelos colonizadores portugueses no século XVI. A re-
gido que durante séculos foi a grande produtora de cana-de-
-acUcar no Brasil é a Zona da Mata nordestina, onde os férteis
solos de massapé, além da menor distancia em relagao ao
mercado europeu, propiciaram condi¢bes favoraveis a esse
cultivo. Atualmente, o maior produtor nacional de cana-de-
-acucar é Sao Paulo, seguido de Pernambuco, Alagoas, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Além de produzir o aglcar, que em
parte é exportado e em parte abastece o mercado interno, a
cana serve também para a produgdo de alcool, importante
nos dias atuais como fonte de energia e de bebidas. A imen-
sa expansdo dos canaviais no Brasil, especialmente em Sdo
Paulo, esta ligada ao uso do alcool como combustivel.

2-) Para que um texto seja literario:

a) basta somente a correcdo gramatical; isto &, a expres-
sdo verbal segundo as leis l6gicas ou naturais.

b) deve prescindir daquilo que ndo tenha correspondén-
cia na realidade palpéavel e externa.

¢) deve fugir do inexato, daquilo que confunda a capaci-
dade de compreensdo do leitor.

d) deve assemelhar-se a uma acdo de desnudamento. O
escritor revela, ao escrever, o mundo, e, em especial, revela o
Homem aos outros homens.

e) deve revelar diretamente as coisas do mundo: senti-
mentos, ideias, acoes.

3-) Ainda com relagdo ao textos | e Il, assinale a opgdo
incorreta

a) No texto I, em lugar de apenas informar sobre o real,
ou de produzi-lo, a expressao literaria é utilizada principal-
mente como um meio de refletir e recriar a realidade.

b) No texto Il, de expressdo ndo literaria, o autor informa
o leitor sobre a origem da cana-de-acUcar, os lugares onde é
produzida, como teve inicio seu cultivo no Brasil, etc.

c) O texto | parte de uma palavra do dominio comum
—agUcar — e vai ampliando seu potencial significativo, explo-
rando recursos formais para estabelecer um paralelo entre o
agucar — branco, doce, puro — e a vida do trabalhador que o
produz — dura, amarga, triste.

d) No texto |, a expressao literaria desconstréi habitos
de linguagem, baseando sua recriacdo no aproveitamento de
novas formas de dizer.

e) O texto Il ndo é literario porque, diferentemente do lite-
rario, parte de um aspecto da realidade, e ndo da imaginac&o.

Gabarito

1-)D

2-) D — Esta alternativa esta correta, pois ela remete ao
carater reflexivo do autor de um texto literario, ao passo

em que ele revela as pessoas o “seu mundo” de maneira
peculiar.
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TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DI-
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Topicos relevantes e atuais de diversas areas

1- Politica/Geopolitica

Avaliando o cenario nacional e internacional ao longo
dos ultimos cinco anos, ndo se pode negar os fatores que
influenciaram o funcionamento das instituicdes politicas
nas nacdes, como a prépria crise financeira. Esse elemento
impulsionou instabilidades politicas, em tempos de insatis-
facdo popular, em meio a protestos contra a situacao finan-
ceira e agravamento das desigualdades sociais nas na¢des.

Numa visdo mais global, a crise econdmica impactou
a geracao de empregos, trouxe mais pobreza. E uma das
medidas de parte dos paises, especialmente na¢des como
Grécia ou Espanha, foi recorrer a austeridade fiscal, com
impacto na redugdo de programas sociais, 0 que trouxe
profunda insatisfacdo popular.

No caso do Brasil, a partir de 2016 é perceptivel o
quanto a crise politica influenciou os negocios e econo-
mia, com reducdo de PIB (Produto Interno Bruto), aumento
desemprego, além de fuga de investimentos estrangeiros,
entre outras questdes. Levando em conta que o préprio
agravamento da crise econdmica constituiu-se em um ce-
nario também global, ndo sendo exclusividade do Brasil.

©

= A crise financeira é um assunto perfeitamente
tratado em economia, mas também transita
em geopolitica — a medida que influencia
a performance nas instituicdes politicas e
impacto nas nagoes e relacdo com o mundo, por
exemplo.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Esses temas podem trazer questdes com
textos de apoio (recortes de jornais ou livros),
sendo essencial caprichar na interpretacao e
entendimento do contetido para se dar bem.
Portanto, mantenha atencdo a leitura, parte das
respostas pode estar no enunciado.

ATUALIDADES
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(L,? EXERCiCIO COMENTADO

Camara dos Deputados - Analista Legislativo — CES-
PE/ 2014.

Da Espanha ao Himalaia, o mundo esta cheio de po-
vos que, como o da Crimeia, querem se separar de um Es-
tado ou obter mais autonomia. Existem cerca de setenta
movimentos separatistas e secessionistas no mundo, dos
quais pouco mais de vinte sdo ativos. Os primeiros aceitam
autonomia dentro de um pais. Os segundos sé aceitam in-
dependéncia. E o mapa global ndo para de se transformar:
pelo menos trinta novos paises emergiram desde o fim da
Guerra Fria em 1989, por meio de processo de secessao,
nas contas de especialistas.

Globo, 23/3/2014, p.32.

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia ini-
cial e considerando a geopolitica mundial do tempo pre-
sente, julgue o item a seguir.

Na Ucrania, a crise, que se arrastou no tempo, com as
multiddes ocupando as ruas de sua capital, Kiev, deve-se,
entre muitas outras razdes, a estratégica opcdo pela apro-
ximagdo com a Unido Soviética ou a integragdo a Unido
Europeia.

() certo

() errado

Resposta: Certo. O embate interno Ucrania ocorreu
basicamente devido ao conflito entre grupos favoraveis a
uma aproximagao do pais com a Unido Europeia, o que no
entendimento deles traria estabilidade a nacao, contra gru-
pos defensores de alianga com a Russia, tradicional nacdo
aliada, desde os tempos de Unido Soviética.

2-Economia

Entre 2015 e 2016, a economia brasileira passou por
tempos criticos de recessdo, atendendo uma tendéncia
mundial. Esse cenario também atingiu outros mercados
globais, com impacto na geracdo de emprego e aumento
da pobreza e desigualdade social.

No Brasil, houve encolhimento do PIB (Produto Interno
Bruto) e reducdo do poder de compra da populagdo. Em
anos anteriores, a chamada classe C enfrentou tempos de
apogeu com politica de incentivo de crédito até a chegada
da crise, a partir de 2015.

Em 2018, é perceptivel uma melhora quanto a econo-
mia e PIB nacional, mesmo que de forma lenta. Setores
como servicos e construcdo, por exemplo, tém registrado
indices positivos gradualmente desde o final de 2017.




@ #FicaDica

- Acompanhe sempre esses indicativos quanto
ao crescimento ou encolhimento do PIB,
observando a performance dos anos anteriores.
Esse monitoramento contribui para instaurar
de forma natural maior proximidade com
o tema, pois questdes relativas a economia
sempre carregam a sensacdo de serem
complexas demais. E isso ndo deve ocorrer, é
preciso entender que esse assunto estd ligado a
realidade das pessoas.

FIQUE ATENTO!

Muitas vezes a resposta € facil e 6bvia, mas
propositalmente a banca elabora uma pergunta
aparentemente mais dificil. Entdo, a solucao é
tentar captar a esséncia da questao e perguntar
a si mesmo o que ela propde.

A

([‘_,0 EXERCICIO COMENTADO

Camara dos Deputados - Analista Legislativo - CES-
PE /2014. Quatro gigantes do agronegdcio — Bunge, Car-
gill, Maggi e Dreyfus — mais a estruturadora de negdcios
Estacdo da Luz Participagdes pretendem associar-se para
criar uma empresa de logistica que participara dos leildes
de concessao de ferrovias. Juntas, elas respondem por 70%
das exportacdes de grdos do pais. Essas empresas estdo
dispostas a construir e operar novas linhas em Mato Grosso.
O alvo principal da sociedade, porém, é atuar como trans-
portadora independente de carga ferroviaria, uma figura
que nao existe hoje no Brasil, mas sera criada com base no
novo modelo para ferrovias proposto pelo governo.

O Estado de S.Paulo, 23/3/2014, p. B1.

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia
inicial e considerando o tema por ele abordado — a inser-
cdo econOmica internacional do Brasil e as caracteristicas
essenciais do atual estagio da economia global —, julgue
o item seguinte.

A insercdo economica internacional do Brasil tem sido
facilitada pela disposicdo do pais em participar de blocos
econOmicos bem estruturados, como o MERCOSUL e o
Pacto Andino, com grande capacidade de produzir e de
ganhar largas fatias do mercado mundial e que abandona-
ram, ha tempos, atitudes protecionistas.

() certo

() errado

: Y
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Resposta: Errado. Note que uma das questées mais
impactantes quando se trata de blocos econémicos é o
protecionismo. Nessas negocia¢des, cada nacdo avalia
0 que é vantajoso para si € 0 que nao impacta de forma
negativa em seu mercado interno. Entre 2017 e 2018, por
exemplo, o Mercosul enfrentou atitudes protecionistas da
Europa e Estados Unidos quanto a exportagdo de seus pro-
dutos para esses mercados.

3- Desenvolvimento Sustentavel e Ecologia

As questdes relativas a sustentabilidade e ecologia sdo
bastante tratadas nos concursos ao longo dos anos. E um
tema complexo e considerado uma das prioridades para
humanidade, como abordado em conferéncias e comissdes
ambientais aprovadas por érgdos como a ONU.

Desde a Conferéncia Rio-92, considerado um marco
para o ambientalismo no planeta, a sociedade tem aborda-
do cada vez mais a necessidade de apoiar e implementar
politicas de preservacdo ambiental. Nesse contexto, iniciou
debate sobre sustentabilidade quanto ao consumo, produ-
¢do e forma de se relacionar com a Terra.

A sustentabilidade também chegou ao meio corpora-
tivo, as empresas se engajaram nessa tendéncia, que acar-
reta reputacdo as organizagoes, a medida que se discute a
urgéncia e necessidade de focar em acdes ambientalmente
corretas. E nesse contexto, surge cobranca, por parte de
6rgdos ambientais e sociedade, em relacdo as nacdes, para
que cooperem com os tratados climaticos com intuito de
combater o aquecimento global.

@ #FicaDica

- E importante ter nogdo sobre conferéncias e
acordos ambientais marcantes, como: Eco-92,
Rio+20 e Protocolo de Kyoto.

FIQUE ATENTO!

Questoes sobre meio ambiente e
sustentabilidade, nem sempre, focam apenas
em preservacdo ambiental diretamente,
como indices de desmatamento nas florestas
e poluicdo, mas podem abordar o papel das
nacoes em relacdo ao compromisso nessas
questdes urgentes. Tem a ver com a reputagao
e responsabilidade do pais quanto a degradacao
ambiental. Estados Unidos e China, por
exemplo, sdo bem criticados por fazerem o
minimo, em relacdo ao tema, na opinido de
organizacgoes ligadas a causa ambiental.

A
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1) Administracdo Publica

01

2) Principios e Poderes da Administracdo Publica.

09

3) Atos Administrativos.

17

4) Processo e procedimento administrativo.

31

40

6) Contratos Administrativos.

78

7) Servicos Publicos

80

8) Servidores Publicos.

90

)
)
)
)
5) Licitagdes.
)
)
)
)

9) Redacdo Oficial: principios, caracteristicas e qualidades, linguagem, digitacdo qualitativa - normas e recomendagdes, formas
e pronomes de tratamento, fechos, identificacdo do signatario, expressdes e vocabulos latinos de uso frequente, elementos de
ortografia e gramatica, padrao oficio, fax, correio eletronico, documentos (conceitos e defini¢des, generalidades, tipos, partes,
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apresentacdo, forma e estrutura, padronizac¢do, diagramagao).
10) Documentacao e arquivo.

11) Cuidados com o ambiente de trabalho, no¢des de seguranca do trabalho e ergonomia.

12) Legislacdo

Referéncias Bibliograficas:

- BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (Dos Principios Fundamentais - Art. 1° ao 4°.
Dos Direitos e Garantias Fundamentais - Art. 5° a 17.

Da Organizacdo do Estado - Art. 18 e 19; Art. 29 a 31; Art. 34 a 41.

Da Organizagdo dos Poderes - Art. 44 a 69).

- BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Lei de Improbidade Administrativa

113
139
143

143
148
180
201
208

- BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias.

220

- BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicdo de bens e servigos

comuns, e da outras providéncias
- BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagoes.

- VARGINHA. Lei Organica do Municipio.

- VARGINHA. Lei n° 2.673 de 15 de dezembro de 1995. Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio

220
222
244
279

@ NovA

CONCURSOS







CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Oficial de Administragao

1) ADMINISTRAGAO PUBLICA.

ORGANIZAGAO GOVERNAMENTAL BRASILEIRA

O Estado se manifesta por seus 6rgdos que sao:

a) supremos (constitucionais) — a estes incumbe o exer-
cicio do poder politico. Formam o governo ou os 6rgaos
governamentais. Sdo estudados pelo Direito Constitucio-
nal.

b) dependentes (administrativos) — formam a Adminis-
tracdo Publica. Sdo estudados pelo Direito Administrativo.

Principais Conceitos

Administracao Publica

"Eo conjunto de meios institucionais, materiais, finan-
ceiros e humanos preordenados a execucdo das decisGes
politicas”.

Conclui-se assim que:

- ela é subordinada ao poder politico

- é meio (e ndo fim)

- é conjunto de 6rgdos a servico do poder politico e
das atividades administrativas.

Organizacdo Administrativa
E imputada a diversas entidades governamentais auto-
nomas, dai porque temos:

- A Adm. Publica Federal (da Unido)

- A Adm. Publica Estadual (de cada Estado)

- A Adm. Publica municipal ou local (do DF e de cada
Municipio).

Cada uma delas pode descentralizar-se formando:

a) ADMINISTRACAO DIRETA (centralizada) conjunto
de 6rgdos subordinados diretamente ao respectivo poder
executivo;

b) ADMINISTRACAO INDIRETA (descentralizada) -
com o6rgaos integrados nas muitas entidades personaliza-
das de prestacado de servigos ou exploragdo de atividades
econOmicas. Formam a Adm. indireta:

- autarquias

- empresas publicas (e suas subsidiarias)

- sociedades de economia mista (e suas subsidiarias)

- fundagdes publicas (fundacdes instituidas ou manti-
das pelo poder publico)

As autarquias sdo alongamentos do Estado. Possuem
personalidade de direito publico e sé realizam servicos ti-
picos, proprios do Estado. A lei 7032/82 autoriza o Poder
Executivo a transformar autarquia em empresa publica.

As empresas publicas e sociedades de economia
mista sdo pessoas juridicas de direito privado, criadas por
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lei (vide art. 37, XIX e XX, CF). O que as diferencia é a for-
macdo e a administracdo do capital. Na empresa publica
este capital é 100% publico. Na sociedade de economia
mista ha participacdo do Poder Publico e de particulares
na formacao do capital e na sua administracdo. O controle
acionario é sempre publico (a maioria das acdes com di-
reito a voto deve pertencer ao poder publico). Tanto uma
como outra explora atividades econdmicas ou presta ser-
vicos de interesse coletivo, outorgado ou delegado pelo
Estado (vide art. 173, § 1°, CF). Elas estao sujeitas a regime
juridico préprio das empresas privadas (inclusive quanto as
obrigac¢des trabalhistas e tributarias) e ndo podem gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos ao setor privado (vide
art. 173, § 2°, CF).

As fundacbes publicas, pessoas juridicas de direito
privado, sdo universalidades de bens, personalizada, em
atencdo a fins nao lucrativos e de interesse da coletividade
(educacao, cultura, pesquisa cientifica etc.). Ex.: Funai, Fun-
dacdo Getulio Vargas, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo, Febem etc. A instituicdo de fundagoes
publicas também depende de lei (vide art. 37, XIX, CF).!

Estudo acerca da formacdo do Estado, sua Adminis-
tracdo Publica e a concretizacdo do interesse publico por
meio dos instrumentos legais e institucionais disponiveis.

Desenvolvimento

O estudo da Administragdo Publica tem como ponto
de partida o conceito de Estado. A partir dai é que se vis-
lumbram as consideracdes a respeito das competéncias de
prestacdo de servicos publicos aos seus cidadaos.

Estado de Direito

Predominantemente vive-se hoje em Estados de Di-
reito, ou seja, em Estados juridicamente organizados que
obedecem as suas proprias leis.

Administracao Publica

E necessério que se compreenda o significado de ad-
ministracdo publica para o bom entendimento a respeito
do que se pretende estudar neste momento.

De Placido e Silva define Administracdo Publica, lato
sensu, como uma das manifestacdes do poder publico na
gestdo ou execucdo de atos ou de negdcios politicos. A
Administracdo Publica se confundiria, assim, com a prépria
funcéo politica do poder publico, expressando um sentido
de governo que se entrelacaria com o da administracéo e
lembrando-se que a politica pode ser compreendida como
a ciéncia de bem governar um povo constituido sob a for-
ma de um Estado.

Administracdo publica seria, entdo, simples dire¢do ou
gestdo de negdcios ou servicos publicos, realizados por
suas entidades ou érgaos especializados, para promover o
interesse publico.

A administracao publica federal cuida dos interesses da
Unido, a Estadual dos Estados, a municipal dos interesses
dos municipios e a distrital dos mesmos assuntos do go-
verno do Distrito Federal, sede da Capital Federal.

1 Texto de Prof. Raul de Mello Franco Junior




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Oficial de Administragao

Governo e Administracao

O préprio Hely Lopes Meirelles tinha dificuldades em distinguir governo e de administracdo. Todavia, demonstrava que
o governo significava a totalidade de 6rgdos representativos da soberania e a administracao publica, subordinada direta-
mente ao poder executivo, alcangava o complexo de fun¢des que esse érgao exercitava no desempenho de atividades, que
interessam ao Estado e ao seu povo”.

Organizacao do Estado

A organizacdo do Estado é matéria constitucional. Sdo tratados sob este tema a divisdo politica do territorio nacional,
a estruturacdo dos Poderes, a forma de Governo, a investidura dos governantes e os direitos e as garantias dos governa-
dos. Realizada a organizagao politica do Estado soberano, nasce por meio de legislagdo complementar e ordinaria, a orga-
nizacdo administrativa das entidades estatais, das autarquias e empresas estatais que realizardo de forma desconcentrada
e descentralizada os servicos publicos e as demais atividades de interesse coletivo.

O Estado Federal brasileiro compreende a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios. Estas sdo,
assim, as entidades estatais brasileiras que possuem autonomia para fazer as suas proprias leis (autonomia politica), para
ter e escolher governo proéprio (autonomia administrativa) e auferir e administrar a sua renda prépria (autonomia finan-
ceira). As demais pessoas juridicas instituidas ou autorizadas a se constituirem por lei ou se constituem de autarquias, ou
de fundagdes, empresas publicas, ou entidades paraestatais. Ou seja, estas Ultimas sdo as componentes da Administracao
centralizada e descentralizada.

A organizacdo da Administragdo ocorre em um momento posterior a do Estado. No Brasil, apds a definicdo dos trés
Poderes que integram o Governo, é realizada a organizacdo da Administracao, ou seja, sdo estruturados legalmente as en-
tidades e os érgaos que realizardo as func¢des, por meio de pessoas fisicas chamadas de agentes publicos. Tal organizagéo
se da comumente por lei. Ela somente se dara por meio de decreto ou de normas inferiores quando nao implicar na criagao
de cargos ou aumento da despesa publica.

O direito administrativo estabelece as regras juridicas que organizam e fazem funcionar os érgédos do complexo estatal.

Medauar indica que a Administracdo Publica é o objeto precipuo do direito administrativo e se encontra inserida no
Poder Executivo. Dois sdo os angulos em que a mesma pode ser considerada, funcional ou organizacional.

No sentido funcional, Administracdo Publica representa uma série de atividades que trabalham como auxiliares das
instituicGes politicas mais importantes no exercicio de funcdes de governo. Aqui sdo organizadas as presta¢des de servicos
publicos, bens e utilidades para a populacdo. Em face da dificuldade de se caracterizar objetivamente a Administracdo Pu-
blica, autores distintos fazem sua identificacdo de modo residual, ou seja, as atividades administrativas seriam aquelas que
ndo sdo nem legislativas, nem judiciérias.

J& sob o aspecto organizacional, por Administracdo Publica pode-se entender o conjunto de érgaos e entes estatais
responsaveis pelo atendimento das necessidades de interesse publico. Aqui a Administragdo Publica é vista como ministé-
rios, secretarias, etc.

José Cretella Jr utiliza o critério residual para definir a Administracdo Publica por aquilo que ela ndo é. A Administracao
Publica seria toda a atividade do Estado que ndo seja legislar ou julgar.

Ja pelo critério subjetivo, formal ou organico a Administragédo seria o conjunto de 6rgaos responsaveis pelas fun¢des
administrativas. Administracdo seria uma rede que fornece servicos publicos, aparelhamento administrativo, sede produ-
tora de servico.

O critério objetivo ou material considera a Administracdo uma atividade concreta desempenhada pelos érgaos publi-
cos e destinada a realizacdo das necessidades coletivas, direta e imediatamente.

O mesmo autor, em seu livro Direito Administrativo Brasileiro, utiliza a opinido de Laband e relembra ndo se poder
esquecer que Administracdo, no campo do direito publico, tem o significado perfeito de “gerenciamento de servicos pu-
blicos".

Elementos do Estado

Os trés elementos do Estado sdo o povo, o territorio e o governo soberano. O povo pode ser entendido como o com-
ponente humano de cada Estado. J4 o territério pode ser concebido como a base fisica sobre a qual se estabelece o proprio
Estado.

Governo soberano, por sua vez, é o elemento condutor do Estado. Ele detém e exerce o poder absoluto de autodeter-
minacao e auto-organiza¢cdo emanado do povo.

A chamada vontade estatal se apresenta e se manifesta por meio dos Poderes de Estado.

Poderes

Poderes de Estado sdo os trés conhecidos como Legislativo, Executivo e Judiciario. A sua agdo deve ser harmdnica e
independente. Eles sdo imanentes e estruturais ao préprio Estado. Cada um dos mesmos realiza de forma precipua uma
fungao.
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