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LEITURA E INTERPRETACI:\OI DE DIVERSOS
TIPOS DE TEXTOS gLITERARIOS E NAO
LITERARIOS).

Sabemos que a “matéria-prima” da literatura séo as pa-
lavras. No entanto, é necessario fazer uma distincdo entre
a linguagem literaria e a linguagem néo literaria, isto &,
aquela que ndo caracteriza a literatura.

Embora um médico faga suas prescrices em deter-
minado idioma, as palavras utilizadas por ele ndo podem
ser consideradas literarias porque se tratam de um voca-
bulério especializado e de um contexto de uso especifi-
co. Agora, quando analisamos a literatura, vemos que o
escritor dispensa um cuidado diferente com a linguagem
escrita, e que os leitores dispensam uma atencao diferen-
ciada ao que foi produzido.

Outra diferenca importante é com relacdo ao trata-
mento do contelddo: ao passo que, nos textos nao litera-
rios (jornalisticos, cientificos, histéricos, etc.) as palavras
servem para veicular uma série de informacdes, o texto
literario funciona de maneira a chamar a atencdo para a
prépria lingua (FARACO & MOURA, 1999) no sentido de
explorar varios aspectos como a sonoridade, a estrutura
sintatica e o sentido das palavras.

Veja abaixo alguns exemplos de expressdes na lin-
guagem nao literaria ou “corriqueira” e um exemplo de
uso da mesma expressdo, porém, de acordo com alguns
escritores, na linguagem literéaria:

Linguagem ndo literdria:
1- Anoitece.

2- Teus cabelos loiros brilham.
3- Uma nuvem cobriu parte do céu.

Linguagem literdria:
1- A mao da noite embrulha os horizontes. (Alvaren-

ga Peixoto)

2- Os clarins de ouro dos teus cabelos cantam na luz!
(Mério Quintana)

3- um sujo de nuvem emporcalhou o luar em sua
nascenca. (José Candido de Carvalho)

Como distinguir, na pratica, a linguagem literaria da
nao literaria?

- A linguagem literéria é conotativa, utiliza figuras
(palavras de sentido figurado), em que as palavras adqui-
rem sentidos mais amplos do que geralmente possuem.

- Na linguagem literaria ha uma preocupacédo com a
escolha e a disposicao das palavras, que acabam dando
vida e beleza a um texto.

- Na linguagem literaria é muito importante a manei-
ra original de apresentar o tema escolhido.

LINGUA PORTUGUESA
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- A linguagem ndo literaria é objetiva, denotativa,
preocupa-se em transmitir o conteldo, utiliza a palavra em
seu sentido proéprio, utilitario, sem preocupacdo artistica.
Geralmente, recorre a ordem direta (sujeito, verbo, com-
plementos).

Leia com atengdo os textos a seguir e compare as lin-
guagens utilizadas neles.

Texto A
Amor (6). [Do lat. amore.] S. m. 1. Sentimento que pre-
dispde alguém a desejar o bem de outrem, ou de alguma
coisa: amor ao proximo; amor ao patrimoénio artistico de
sua terra. 2. Sentimento de dedicacdo absoluta de um ser
a outro ser ou a uma coisa; devocao, culto; adoracdo: amor
a Patria; amor a uma causa. 3. Inclinacao ditada por lagos
de familia: amor filial; amor conjugal. 4. Inclinacdo forte por
pessoa de outro sexo, geralmente de carater sexual, mas
que apresenta grande variedade e comportamentos e rea-
coes.
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Novo Dicionario
da Lingua Portuguesa, Nova Fronteira.

Texto B
Amor é fogo que arde sem se ver;
E ferida que déi e ndo se sente;
E um contentamento descontente;
é dor que desatina sem doer.
Luis de Camdes. Lirica, Cultrix.

Vocé deve ter notado que os textos tratam do mesmo
assunto, porém os autores utilizam linguagens diferentes.

No texto A, o autor preocupou-se em definir “amor”,
usando uma linguagem objetiva, cientifica, sem preocupa-
¢ao artistica.

No texto B, o autor trata do mesmo assunto, mas com
preocupacao literaria, artistica. De fato, o poeta entra no
campo subjetivo, com sua maneira propria de se expres-
sar, utiliza comparacées (compara amor com fogo, ferida,
contentamento e dor) e serve-se ainda de contrastes que
acabam dando graca e forca expressiva ao poema (con-
tentamento descontente, dor sem doer, ferida que nédo se
sente, fogo que ndo se vé).

Questdes
1-) Leia o trecho do poema abaixo.

O Poeta da Roca

Sou fio das mata, cantd da méao grosa

Trabaio na roca, de inverno e de estio

A minha chupana é tapada de barro

S6 fumo cigarro de paia de mio.
Patativa do Assaré




A respeito dele, é possivel afirmar que

(A) ndo pode ser considerado literario, visto que a lin-
guagem ai utilizada nao estd adequada a norma culta for-
mal.

(B) ndo pode ser considerado literario, pois nele nao
se percebe a preservacdo do patrimonio cultural brasileiro.
(C) ndo é um texto consagrado pela critica literaria.

(D) trata-se de um texto literario, porque, no processo
criativo da Literatura, o trabalho com a linguagem pode
aparecer de varias formas: coOmica, ludica, erdtica, popular
etc

(E) a pobreza vocabular — palavras erradas — ndo permi-
te que o consideremos um texto literéario.

Leia os fragmentos abaixo para responder as questdes
gue seguem:

TEXTO |

O acucar

O branco agucar que adocara meu café

nesta manha de Ipanema

nao foi produzido por mim

nem surgiu dentro do acgucareiro por milagre.

Vejo-o puro

e afavel ao paladar

como beijo de mocga, dgua

na pele, flor

que se dissolve na boca. Mas este aclcar

nao foi feito por mim.

Este acucar veio

da mercearia da esquina e tampouco o fez o Oliveira,
dono da mercearia.

Este acUcar veio

de uma usina de aclicar em Pernambuco

ou no Estado do Rio

e tampouco o fez o dono da usina.

Este acUcar era cana

e veio dos canaviais extensos

gue ndo nascem por acaso

no regaco do vale.

Em lugares distantes, onde nao ha hospital

nem escola,

homens que ndo sabem ler e morrem de fome

aos 27 anos

plantaram e colheram a cana

que viraria acucar.

Em usinas escuras,

homens de vida amarga

e dura

produziram este agUcar

branco e puro

com que adoco meu café esta manha em Ipanema.

Fonte: “O acgucar” (Ferreira Gullar. Toda poesia. Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1980, pp.227-228)

: o
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TEXTO Il
A cana-de-acUcar

Originéria da Asia, a cana-de-acucar foi introduzida no
Brasil pelos colonizadores portugueses no século XVI. A re-
gido que durante séculos foi a grande produtora de cana-de
-acUcar no Brasil é a Zona da Mata nordestina, onde os férteis
solos de massapé, além da menor distancia em relagao ao
mercado europeu, propiciaram condi¢bes favoraveis a esse
cultivo. Atualmente, o maior produtor nacional de cana-de
-acucar é Sao Paulo, seguido de Pernambuco, Alagoas, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Além de produzir o aglcar, que em
parte é exportado e em parte abastece o mercado interno, a
cana serve também para a produgdo de alcool, importante
nos dias atuais como fonte de energia e de bebidas. A imen-
sa expansdo dos canaviais no Brasil, especialmente em Sdo
Paulo, esta ligada ao uso do alcool como combustivel.

2-) Para que um texto seja literario:

a) basta somente a correcdo gramatical; isto &, a expres-
sdo verbal segundo as leis l6gicas ou naturais.

b) deve prescindir daquilo que ndo tenha correspondén-
cia na realidade palpéavel e externa.

¢) deve fugir do inexato, daquilo que confunda a capaci-
dade de compreensdo do leitor.

d) deve assemelhar-se a uma acdo de desnudamento. O
escritor revela, ao escrever, o mundo, e, em especial, revela o
Homem aos outros homens.

e) deve revelar diretamente as coisas do mundo: senti-
mentos, ideias, acoes.

3-) Ainda com relagdo ao textos | e Il, assinale a opgdo
incorreta

a) No texto I, em lugar de apenas informar sobre o real,
ou de produzi-lo, a expressao literaria é utilizada principal-
mente como um meio de refletir e recriar a realidade.

b) No texto Il, de expressdo ndo literaria, o autor informa
o leitor sobre a origem da cana-de-acUcar, os lugares onde é
produzida, como teve inicio seu cultivo no Brasil, etc.

c) O texto | parte de uma palavra do dominio comum
—agUcar — e vai ampliando seu potencial significativo, explo-
rando recursos formais para estabelecer um paralelo entre o
agucar — branco, doce, puro — e a vida do trabalhador que o
produz — dura, amarga, triste.

d) No texto |, a expressao literaria desconstréi habitos
de linguagem, baseando sua recriacdo no aproveitamento de
novas formas de dizer.

e) O texto Il ndo é literario porque, diferentemente do lite-
rario, parte de um aspecto da realidade, e ndo da imaginac&o.

Gabarito

1-)D

2-) D — Esta alternativa esta correta, pois ela remete ao
carater reflexivo do autor de um texto literario, ao passo

em que ele revela as pessoas o “seu mundo” de maneira
peculiar.
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1. Conceitos e fundamentos basicos de informatica

A Informética é um meio para diversos fins, com isso acaba atuando em todas as areas do conhecimento. A sua utiliza-
¢do passou a ser um diferencial para pessoas e empresas, visto que, o controle da informagao passou a ser algo fundamen-
tal para se obter maior flexibilidade no mercado de trabalho. Logo, o profissional, que melhor integrar sua area de atuacdo
com a informatica, atingira, com mais rapidez, os seus objetivos e, consequentemente, 0 seu sucesso, por isso em quase
todos editais de concursos publicos temos Informatica.

1.1. O que é informatica?

Informatica pode ser considerada como significando “informagdo automatica”, ou seja, a utilizacdo de métodos e téc-
nicas no tratamento automatico da informacao. Para tal, é preciso uma ferramenta adequada: O computador.

A palavra informatica originou-se da juncdo de duas outras palavras: informacdo e automatica. Esse principio basico
descreve o proposito essencial da informatica: trabalhar informacdes para atender as necessidades dos usuarios de maneira
rapida e eficiente, ou seja, de forma automatica e muitas vezes instantanea.

Nesse contexto, a tecnologia de hardwares e softwares é constantemente atualizada e renovada, dando origem a equi-
pamentos eletronicos que atendem desde usuarios domésticos até grandes centros de tecnologia.

1.2. O que é um computador?

O computador é uma maquina que processa dados, orientado por um conjunto de instrucdes e destinado a produzir
resultados completos, com um minimo de intervencdo humana. Entre varios beneficios, podemos citar:

: grande velocidade no processamento e disponibilizacdo de informacdes;

: precisdo no fornecimento das informacoes;

: propicia a reducao de custos em varias atividades

: préprio para execucao de tarefas repetitivas;

Como ele funciona?

Em informatica, e mais especialmente em computadores, a organizacdo béasica de um sistema sera na forma de:

ENTRADA ¥ pProcEssavEnto |—* SATDA

REALIMENTACAQ +—

Figura 1: Etapas de um processamento de dados.
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Vamos observar agora, alguns pontos fundamentais
para o entendimento de informatica em concursos publi-
cos.

Hardware, sdo os componentes fisicos do computador,
ou seja, tudo que for tangivel, ele é composto pelos peri-
féricos, que podem ser de entrada, saida, entrada-saida ou
apenas saida, além da CPU (Unidade Central de Processa-
mento)

Software, sdo os programas que permitem o funciona-
mento e utilizacdo da maquina (hardware), é a parte légica
do computador, e pode ser dividido em Sistemas Operacio-
nais, Aplicativos, Utilitarios ou Linguagens de Programacao.

O primeiro software necessario para o funcionamento
de um computador é o Sistema Operacional (Sistema Ope-
racional). Os diferentes programas que vocé utiliza em um
computador (como o Word, Excel, PowerPoint etc) sdo os
aplicativos. Ja os utilitarios sdo os programas que auxiliam
na manutencdo do computador, o antivirus é o principal
exemplo, e para finalizar temos as Linguagens de Progra-
macdo que sdo programas que fazem outros programas,
como o JAVA por exemplo.

Importante mencionar que os softwares podem ser
livres ou pagos, no caso do livre, ele possui as seguintes
caracteristicas:

e O usuério pode executar o software, para qualquer
uso.

e Existe a liberdade de estudar o funcionamento do
programa e de adapta-lo as suas necessidades.

e E permitido redistribuir copias.

e O usuario tem a liberdade de melhorar o progra-
ma e de tornar as modificacdes publicas de modo que a
comunidade inteira beneficie da melhoria.

Entre os principais sistemas operacionais pode-se des-
tacar o Windows (Microsoft), em suas diferentes versdes,
o Macintosh (Apple) e o Linux (software livre criado pelo
finlandés Linus Torvalds), que apresenta entre suas versdes
o Ubuntu, o Linux Educacional, entre outras.

E o principal software do computador, pois possibilita
que todos os demais programas operem.

Android é um Sistema Operacional desenvolvido pelo
Google para funcionar em dispositivos moveis, como Smar-
tphones e Tablets. Sua distribuicao ¢ livre, e qualquer pessoa
pode ter acesso ao seu codigo-fonte e desenvolver aplicati-
vos (apps) para funcionar neste Sistema Operacional.

iOS, é o sistema operacional utilizado pelos aparelhos
fabricados pela Apple, como o iPhone e o iPad.

2. Conhecimento e utilizacdo dos principais softwares
utilitérios (compactadores de arquivos, chat, clientes de
e-mails, reprodutores de video, visualizadores de imagem)

Os compactadores de arquivos servem para transfor-
mar um grupo de arquivos em um Unico arquivo e ocu-
pando menos memdria, ficou muito famoso como o termo
zipar um arquivo.

Hoje o principal programa é o WINRAR para Windows,
inclusive com suporte para outros formatos. Compacta em
média de 8% a 15% a mais que o seu principal concorrente,
o WinZIP. WinRAR é um dos Unicos softwares que trabalha
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com arquivos dos mais diferentes formatos de compressao,
tais como: ACE, ARJ, BZ2, CAB, GZ, ISO, JAR, LZH, RAR, TAR,
UUEncode, ZIP, 7Z e Z. Também suporta arquivos de até
8.589 bilhdes de Gigabytes!

Chat é um termo da lingua inglesa que se pode tra-
duzir como “bate-papo” (conversa). Apesar de o conceito
ser estrangeiro, é bastante utilizado no nosso idioma para
fazer referéncia a uma ferramenta (ou forum) que permite
comunicar (por escrito) em tempo real através da Internet.

Principais canais para chats sdo os portais, como Uol,
Terra, G1, e até mesmo softwares de servicos mensageiros
como o Skype, por exemplo.

Um e-mail hoje é um dos principais meios de comuni-
cacdo, por exemplo:

canaldoovidio@gmail.com

Onde, canaldoovidio é o usuario o arroba quer dizer
na, o gmail é o servidor e o .com é a tipagem.

Para editarmos e lermos nossas mensagens eletronicas
em um Unico computador, sem necessariamente estarmos
conectados a Internet no momento da criacdo ou leitura do
e-mail, podemos usar um programa de correio eletrénico.
Existem varios deles. Alguns gratuitos, como o Mozilla Thun-
derbird, outros proprietarios como o Outlook Express. Os dois
programas, assim como varios outros que servem a mesma
finalidade, tém recursos similares. Apresentaremos os recur-
sos dos programas de correio eletronico através do Outlook
Express que também estdo presentes no Mozilla Thunderbird.

Um conhecimento basico que pode tornar o dia a dia
com o Outlook muito mais simples é sobre os atalhos de
teclado para a realizacdo de diversas fun¢des dentro do
Outlook. Para vocé comecar os seus estudos, anote alguns
atalhos simples. Para criar um novo e-mail, basta apertar
Ctrl + Shift + M e para excluir uma determinada mensagem
aposte no atalho Ctrl + D. Levando tudo isso em considera-
cdo inclua os atalhos de teclado na sua rotina de estudos e
va preparado para o concurso com os principais na cabeca.

Uma das funcionalidades mais Uteis do Outlook para pro-
fissionais que compartilham uma mesma area é o compartilha-
mento de calendario entre membros de uma mesma equipe.

Por isso mesmo é importante que vocé tenha o conhe-
cimento da técnica na hora de fazer uma prova de con-
curso que exige os conhecimentos basicos de informatica,
pois por ser uma funcdo bastante utilizada tem maiores
chances de aparecer em uma ou mais questoes.

O calendéario é uma ferramenta bastante interessante
do Outlook que permite que o usudrio organize de forma
completa a sua rotina, conseguindo encaixar tarefas, com-
promissos e reunides de maneira organizada por dia, de
forma a ter um maior controle das atividades que devem
ser realizadas durante o seu dia a dia.

Dessa forma, uma funcionalidade do Outlook permi-
te que vocé compartilhe em detalhes o seu calendario ou
parte dele com quem vocé desejar, de forma a permitir
que outra pessoa também tenha acesso a sua rotina, o que
pode ser uma 6tima pedida para profissionais dentro de
uma mesma equipe, principalmente quando um determi-
nado membro entra de férias.
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1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
1.1. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicéo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posi¢do de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes', na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel’, que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tra-
ducgdo de Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
[s.c]: [s.n.], 1861.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugao Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, 0os meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do ideario iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario™.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo
é soberano em suas decisGes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que nado somente é guia da atuagéo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo economica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a indUstria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidad&o se retne
com os demais €, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicio federal
anotada. S&o Paulo: Saraiva, 2000.




Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisées politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufrégio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacao de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os valo-
res éticos, notadamente da moral, da justica e da democra-
cia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa, aci-
ma de tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretacdo juridico, seja na
elaboracdo da norma, seja na sua aplicacgéo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigacoes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
prépria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* "o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condi¢cdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
do Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante
conceito numa das decisdes que relatou: “a dignidade
consiste na percepcao intrinseca de cada ser humano a
respeito dos direitos e obrigacdes, de modo a assegurar,
sob o foco de condig¢bes existenciais minimas, a partici-
pacgdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da demo-
cracia e das liberdades individuais. O processo de valo-
rizacdo do individuo articula a promocao de escolhas,
posturas e sonhos, sem olvidar que o espectro de abran-
géncia das liberdades individuais encontra limitacdo em

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplica-
¢ao da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
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outros direitos fundamentais, tais como a honra, a vida pri-
vada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa
humana, subsistem como conquista da humanidade, razdo
pela qual auferiram protegdo especial consistente em inde-
nizagdo por dano moral decorrente de sua violagcdo™.

Para Reale®, a evolugdo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’: "partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objeti-
vidade espiritual, enquanto ser que sé realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razdo determinante
do processo histérico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepgdo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepgdes.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser ébice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a

exploracdo de atividades econémicas no territério brasilei-
ro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O cons-
tituinte ndo tem a intencdo de impedir a livre iniciativa, até
mesmo porque o Estado nacional necessita dela para crescer
economicamente e adequar sua estrutura ao atendimento
crescente das necessidades de todos os que nele vivem. Sem
crescimento econdémico, nem ao menos é possivel garan-
tir os direitos econdmicos, sociais e culturais afirmados na
Constituicdo Federal como direitos fundamentais.
5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso
de Revista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de
2012j1. Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov.
2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.
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1. ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO
PUBLICA.
1.1. CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E
ORGANIZACAO.
1.2. NATUREZA, FINS E PRINCIiPIOS.

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
cdo territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercao; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituacao do nosso Co-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
torio e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territdrio, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminagao e auto-organizacdo emana-
do do Povo. Ndo ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, indivisivel
e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segun-
do a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas
decisdes inclusive pela forca, se necessario. A vontade es-
tatal apresenta-se e se manifesta através dos denomina-
dos Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados
de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o judiciario, in-
dependentes e harmonicos entre si e com suas fungoes re-
ciprocamente indelegéaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do
Estado é matéria constitucional no que concerne a divisdo
politica do territério nacional, a estruturacdo dos Poderes,
a forma de Governo, ao modo de investidura dos gover-
nantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos as
disposi¢des constitucionais que moldam a organizacao
politica do Estado soberano, surgem, através da legisla-
¢cdo complementar e ordinéria, e organizacdo administra-
tiva das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execugdo desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administracao” .

Com efeito, o Estado é uma organizagdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territé-
rio e soberania. Logo, possui homens situados em deter-
minada localizacdo e sobre eles e em nome deles exerce
poder. E dotado de personalidade juridica, isto é, possui a
aptidao genérica para adquirir direitos e contrair deveres.
Nestes moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica
de direito publico.
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Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Estado
ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estrutura
organizada e administrada por pessoas que ocupam cargos,
empregos e fun¢gdes em seu quadro. Logo, pode-se dizer
que o Estado é uma ficcdo, eis que ndo existe em si, mas sim
como uma estrutura organizada pelos proprios homens.

E de direito pUblico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico préprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato des-
te assumir func¢bes primordiais a coletividade, no interes-
se desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema
juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execugdo
de tais funcdes, buscando atingir da melhor maneira pos-
sivel o interesse publico visado. A execucdo de funcdes ex-
clusivamente administrativas constitui, assim, o objeto do
Direito Administrativo, ramo do Direito Publico. A funcao
administrativa é toda atividade desenvolvida pela Adminis-
tracdo (Estado) representando os interesses de terceiros,
ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracao direitos e obrigacdes que nao se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicao de superioridade em relacdo a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de fungdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal. A
funcao tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar
a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legislativo
a funcao tipica de legislar e ao Poder Judiciario a fungédo
tipica de julgar. Em situagdes especificas, serd possivel que
no exercicio de fungdes atipicas o Legislativo e o Judiciario
exercam administragao.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

[l - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pes-
soas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estru-
tura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto
ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirméa-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas néo suficiente.
Pela peculiaridade da funcado que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para si
o0 exercicio das atividades de administracdo publica.




A expressdo pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pes-
soas administrativas aquelas pessoas juridicas que integram
a administracdo publica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizacdo). Em contraponto, pes-
soas politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico
interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2. ORG:QNIZACI:\O ADMINISTRATIVA
DA UNIAO: ADMINISTRAGCAO DIRETA E
INDIRETA.

Centralizacdo, descentralizacdo, concentracdao e
desconcentracao

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir
a execucdo de um servigo publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizac@o
significa situar na Administracdo direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora dela;
desconcentragdo significa transferir a execucdo de um ser-
vico publico de um 6rgéo para o outro dentro da prépria
Administracdo; concentracdo significa manter a execucdo
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentragdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribui¢des que sdo de
sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na CF:

Artigo 84, pardgrafo unico, CF. O Presidente da Republi-
ca podera delegar as atribuic6es mencionadas nos inci-
sos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracao
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou exting¢do de érgaos publicos;

b) extincao de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos drgéos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegavel, ndo a extingdo)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢Oes de delegar parte de suas atribui¢des privativas para
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica

: Y
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ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ira delegar
com relacado de hierarquia cada uma destas essencialida-
des dentro da estrutura organizada do Estado. Reforca-se,
desconcentrar significa delegar com hierarquia, pois
ha uma relagdo de subordinacdo dentro de uma estrutura
centralizada, isto é, os Ministros de Estado, o Procurador-
-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido respon-
dem diretamente ao Presidente da Republica e, por isso,
ndo possuem plena discricionariedade na pratica dos atos
administrativos que lhe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicbes
privativas da Administracdo publica direta no ambito mais
central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder
Executivo, seja porque ndo sdo atribuicdes delegaveis, seja
porque se optou por nado delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado,

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou exting¢do de érgdos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

VIl - manter relacées com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomadticos;

Vill - celebrar tratados, convencées e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal,

X! - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasi@o da abertura da sessdo legislati-
va, expondo a situacéo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessdrias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-
-los para os cargos que lhes sdo privativos;

X1V - nomear, apés aprovagdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territérios, o Procura-
dor-Geral da Republica, o presidente e os diretores do ban-
co central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;
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INTERPRETACAO DA LEI PENAL

* quanto ao sujeito (origem): pode ser

- auténtica (legislativa): dada pela propria Lei. Conceito
de funcionario publico, conforme artigo 327 do CP.

Funcionario Publico

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os
efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem re-
muneracao, exerce cargo, emprego ou funcao publica.

§ 1° Equipara-se a funciondrio publico quem exer-
ce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e
quem trabalha para empresa prestadora de servico con-
tratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica
da Administracdo Publica. (Alterado pela L-009.983-2000)

§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte quando
os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocu-
pantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcao
ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, so-
ciedade de economia mista, empresa publica ou fundagéo
instituida pelo poder publico.

- doutrinaria: dada pelos estudiosos

- jurisprudencial: fruto das decisdes reiteradas de nos-
sos tribunais. Em regra ndo vincula, salvo simula vinculante

* Exposicdo de motivos do CP quanto ao sujeito é de
qual espécie? Ela é feita por estudiosos que participaram
do processo, logo, doutrindria (Rogério Greco e Flavio
Monteiro de Barros).

« E exposicdo de motivos do CPP? E interpretacdo au-
téntica ou legislativa, pois é Lei (CN aprovou)

« Quanto ao modo:

+ gramatical: leva em conta o sentido literal das palavras

- teleoldgica: indaga-se a finalidade objetivada pela Lei

« histérica: procura-se a origem da Lei

- sistematica (dizem que mais rica): Lei interpretada com
conjunto da legislacdo ou mesmo com os principios gerais
de direito.e progressiva: Lei é interpretada de acordo com
progresso da ciéncia (médica, informatica, comunicagao)

* quanto ao resultado:

« declarativa: corresponde exatamente aquilo que le-
gislador quis dizer, nada suprimindo, nada adicionando.
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« extensiva: amplia-se o alcance da palavra para que
corresponda a vontade do texto

« restritiva: reduz o alcance da palavra para que corres-
ponda a vontade do texto

A interpretacdo é medida necessaria para que com-
preendamos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretacdo, ha lei para regular o caso em con-
creto, assim, apenas devera ser extraido do contetido nor-
mativo sua vontade e seu alcance para que possa regular
o fato juridico.

Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela propria
lei (exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser consi-
derado funcionario publico para fins penais);

doutrinaria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista
por meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tri-
bunais (exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposicao
dos Motivos do Cédigo Penal configura uma interpretagdo
doutrinaria, pois foi elaborada pelos doutos que criaram o
Cédigo, ao passo que a Exposicdo de Motivos do Codigo
de Processo Penal é auténtica ou legislativa, pois foi criada
por lei

Interpretagdo quanto ao modo

-gramatical, filologica ou literal- considera o sentido
literal das palavras;

-teleoldgica- se refere a intencdo objetivada pela lei
(exemplo: proibir a entrada de acessorios de celular, mes-
mo que a lei se refira apenas ao aparelho);

-histérica- indaga a origem da lej;

-sistematica- interpretacdo em conjunto com a legis-
lagdo em vigor e com os principios gerais do direito;

-progressiva ou evolutiva- busca o significado legal
de acordo com o progresso da ciéncia.

Interpretacdo quanto ao resultado
declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra

da lei corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer,
sem restringir ou estender seu sentido;
restritiva- a interpretacdo reduz o alcance das palavras
da lei para corresponder a intencdo do legislador;
extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para
corresponder a sua vontade.

Interpretacéo sui generis
A interpretacdo sui generis pode ser exofdrica ou en-

doférica. Sendo vejamos:

exoférica- o significado da norma interpretativa nao
estd no ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endofédrica- o texto normativo interpretado empresta
o sentido de outros textos do proprio ordenamento juridi-
co (muito usada nas normas penais em branco).




Interpretacdo conforme a Constituicdo

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas
hierarquicamente inferiores. Esta € uma importante forma
de interpretacdo no Estado Democratico de Direito.

Distin¢cdo entre interpretacdo extensiva e interpreta-
cdo analdgica

Enquanto a interpretacdo extensiva amplia o alcance
das palavras, a analdgica fornece exemplos encerrados de
forma genérica, permitindo ao juiz encontrar outras hipo-
teses, funcionando como uma analogia in malan partem
admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretacdo extensiva em
sentido amplo, a qual abrange a interpretacdo extensiva
em sentido estrito e interpretacdo analdgica

A APLICAGAO DA LEI PENAL
Dispde o Codigo Penal:

PARTE GERAL
TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 1° - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina.
Né&o ha pena sem prévia cominacao legal.

Lei penal no tempo

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei
posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude
dela a execucdo e os efeitos penais da sentenca condena-
toria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada
em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora de-
corrido o periodo de sua duracdo ou cessadas as circuns-
tancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado
durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento

da acdo ou omissao, ainda que outro seja 0 momento do
resultado.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

: Y
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Territorialidade

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de con-
vencoes, tratados e regras de direito internacional, ao cri-
me cometido no territério nacional. (Redagdo dada pela Lei
n° 7.209, de 1984)

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como ex-
tensdo do territério nacional as embarcacGes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as ae-
ronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de pro-
priedade privada, que se achem, respectivamente, no espa-
¢o aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redacdo dada
pela Lei n°7.209, de 1984)

§ 2° - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes pra-
ticados a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territorio nacional ou em vOo no espago aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 6° - Considera-se praticado o crime no lugar em
gue ocorreu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometi-
dos no estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica;

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do
Distrito Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundacéo instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seu
Servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou
a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

) praticados em aeronaves ou embarcacdes brasilei-
ras, mercantes ou de propriedade privada, quando em ter-
ritério estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1° - Nos casos do inciso |, o agente é punido segun-
do a lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro.

§ 2° - Nos casos do inciso |l, a aplicacdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condi¢des:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi pra-
ticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradigao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
ndo ter ai cumprido a pena;
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1. INQUERITO POLICIAL. 1.1. HISTORICO,

NATUREZA, CONCEITO, FINALIDADE,
CARACTERISTICAS, FUNDAMENTO,
TITULARIDADE, GRAU DE COGNIGAO, VALOR
PROBATORIO, FORMAS DE INSTAURAGAO,
NOTITIA CRIMINIS, DELATIO CRIMINIS,
PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS,
INDICIAMENTO, GARANTIAS DO

INVESTIGADO. 1.2. CONCLUSAO, PRAZOS./

Inquérito Policial

O Inquérito Policial é o procedimento administrativo
persecutorio, informativo, prévio e preparatério da Acao
Penal. E um conjunto de atos concatenados, com unidade
e fim de perseguir a materialidade e indicios de autoria de
um crime. O inquérito Policial averigua determinado crime
e precede a acao penal, sendo considerado, portanto como
pré-processual.

Composto de provas de autoria e materialidade de cri-
me, que, comumente sdo produzidas por Investigadores de
Policia e Peritos Criminais, o inquérito policial é organizado
e numerado pelo Escrivao de Policia, e presidido pelo De-
legado de Policia.

Importante esclarecer que nao ha litigio no Inquérito
Policial, uma vez que inexistem autor e réu. Apenas figura a
presenca do investigado ou acusado.

Do mesmo modo, ha a auséncia do contraditério e da
ampla defesa, em funcdo de sua natureza inquisitdria e em
razdo d a policia exercer mera funcdo administrativa e ndo
jurisdicional.

Sob a égide da constituicdo federal, Aury Lopes Jr. de-
fine:

“Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto é, procurar
informacdes sobre algo, colher informacdes acerca de um
fato, perquirir”. (2008, p. 241).

Em outras palavras, o inquérito policial é um proce-
dimento administrativo preliminar, de carater inquisitivo,
presidido pela autoridade policial, que visa reunir elemen-
tos informativos com objetivo de contribuir para a forma-
¢do da “opinio delicti” do titular da agdo penal.

A Policia ostensiva ou de seguranca (Policia Militar)
tem por fungéo evitar a ocorréncia de crimes. Ja a Policia
Judiciaria (Civil e Federal) se incumbe se investigar a ocor-
réncia de infracdes penais. Desta forma, a Policia Judiciaria,
na forma de seus delegados é responsavel por presidir o
Inquérito Policial.

Entretanto, conforme o artigo 4° do Cédigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro, em seu paragrafo Unico, outras au-
toridades também poderdo presidir o inquérito, como nos
casos de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI's),
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Inquéritos Policiais Militares (IPM's) e investigadores par-
ticulares. Este Ultimo exemplo é aceito pela jurisprudéncia,
desde que respeite as garantias constitucionais e nao utili-
ze provas ilicitas.

A atribuicdo para presidir o inquérito se da em funcado
da competéncia ratione loci, ou seja, em razdo do lugar
onde se consumou o crime. Desta forma, ocorrera a inves-
tigacdo onde ocorreu o crime. A atribuicdo do delegado
sera definida pela sua circunscri¢do policial, com excecdo
das delegacias especializadas, como a delegacia da mulher
e de toxicos, dentre outras.

Os destinatarios do IP sdo os autores da A¢do Penal,
ou seja, o Ministério Publico ( no caso de acdo Penal de
Iniciativa Publica) ou o querelante (no caso de Acdo Penal
de Iniciativa Privada). Excepcionalmente o juiz podera ser
destinatario do Inquérito, quando este estiver diante de
clausula de reserva de jurisdicao.

O inquérito policial ndo é indispensavel para a proposi-
tura da acdo penal. Este sera dispensavel quando ja se tiver
a materialidade e indicios de autoria do crime. Entretanto,
se ndo se tiver tais elementos, o IP serd indispensavel, con-
forme disposicao do artigo 39, § 5° do Codigo de Processo
Penal.

A sentenca condenatoria sera nula, quando fundamen-
tada exclusivamente nas provas produzidas no inquérito
policial. Conforme o artigo 155 do CPP, o Inquérito serve
apenas como reforco de prova.

O inquérito deve ser escrito, sigiloso, unilateral e inqui-
sitivo. A competéncia de instauracdo podera ser de oficio
(Quando se tratar de acado penal publica incondicionada),
por requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico, a pedido da vitima ou de seu representante legal
ou mediante requisicdo do Ministro da Justica.

O Inquérito Policial se inicia com a notitia criminis, ou
seja, com a noticia do crime. O Boletim de Ocorréncia (BO)
ndo é uma forma técnica de iniciar o Inquérito, mas este se
destina as maos do delegado e é utilizado para realizar a
Representacdo, se o crime for de Acdo de Iniciativa Penal
Publica condicionada a Representacdo, ou para o requeri-
mento, se o crime for de Acdo Penal da Iniciativa Privada.

No que concerne a delacio criminis inauténtica, ou seja,
a delacdo ou denuncia anénima, apesar de a Constituicdo
Federal vedar o anonimato, o Supremo Tribunal de Justica
se manifestou a favor de sua validade, desde que utilizada
com cautela.

As pecas inaugurais do inquérito policial sdo a Portaria
(Ato de oficio do delegado, onde ele ira instaurar o inqué-
rito), o Auto de prisdo em flagrante (Ato pelo qual o dele-
gado formaliza a priséo em flagrante), o Requerimento do
ofendido ou de seu representante legal (Quando a vitima
ou outra pessoa do povo requer, no caso de Acdo Penal
de Iniciativa Privada), a Requisicdo do Ministério Publico
ou do Juiz.




No IP a decretacdo de incomunicabilidade (maximo
de trés dias) é exclusiva do juiz, a autoridade policial ndo
podera determina-la de oficio. Entretanto, o advogado po-
derd comunicar-se com o preso, conforme dispde o artigo
21 do Cddigo de Processo Penal, em seu paragrafo Unico.

Concluidas as investigac¢des, a autoridade policial en-
caminha o oficio ao juiz, desta forma, depois de saneado o
juiz o envia ao promotor, que por sua vez oferece a denun-
cia ou pede arquivamento.

O prazo para a conclusdo do inquérito, conforme o ar-
tigo 10 caput e § 3° do Cddigo de Processo Penal, sera de
dez dias se o réu estiver preso, e de trinta dias se estiver
solto. Entretanto, se o réu estiver solto, o prazo podera ser
prorrogado se o delegado encaminhar seu pedido ao juiz,
e este para o Ministério Publico.

Na Policia Federal, o prazo é de quinze dias se o in-
diciado estiver preso (prorrogavel por mais quinze). Nos
crimes de trafico ilicito de entorpecentes o prazo é de trinta
dias se o réu estiver preso e noventa dias se estiver solto,
esse prazo é prorrogavel por igual periodo, conforme dis-
posicdo da Lei 11.343 de 2006.

O arquivamento do inquérito consiste da paralisacao
das investigacoes pela auséncia de justa causa (materia-
lidade e indicios de autoria), por atipicidade ou pela ex-
tincdo da punibilidade. Este devera ser realizado pelo Mi-
nistério Publico. O juiz ndo podera determinar de oficio, o
arquivamento do inquérito, sem a manifestacdo do Minis-
tério Publico

O desarquivamento consiste na retomada das investi-
gacoes paralisadas, pelo surgimento de uma nova prova.

Procedimento inquisitivo:

Todas as funcbes estdo concentradas na mao de Unica
pessoa, o delegado de policia.

Recordando sobre sistemas processuais, suas modali-
dades sdo: inquisitivo, acusatorio e misto. O inquisitivo pos-
sui fungdes concentradas nas mdos de uma pessoa. O juiz
exerce todas as fun¢des dentro do processo. No acusatorio
puro, as fun¢des sdo muito bem definidas. O juiz ndo busca
provas. O Brasil adota o sistema acusatério ndo-ortodoxo.
No sistema misto: existe uma fase investigatoria, presidida
por autoridade policial e uma fase judicial, presidida pelo
juiz inquisidor.

Discricionariedade:

Existe uma margem de atuacgéo do delegado que atua-
ra de acordo com sua conveniéncia e oportunidade. A ma-
terializacdo dessa discricionariedade se da, por exemplo,
no indeferimento de requerimentos. O art. 6° do Cédigo
de Processo Penal, apesar de trazer diligéncias, ndo retira
a discricionariedade do delegado. Diante da situacao apre-
sentada, poderia o delegado indeferir quaisquer diligén-
cias? A resposta é ndo, pois ha exce¢do. Nao cabe ao de-
legado de policia indeferir a realizacdo do exame de corpo
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de delito, uma vez que o ordenamento juridico veda tal
préatica. Caso o delegado opte por indeferir o exame, duas
serdo as possiveis saidas: a primeira, requisitar ao Ministé-
rio Publico. A segunda, segundo Tourinho Filho, recorrer
ao Chefe de Policia (analogia ao art. 5°, §2°, CPP). Outra
importante observacdo: O fato de o MP e juiz realizarem
requisicdo de diligéncias mitigaria a discricionariedade do
delegado? Néo, pois a requisicdo no processo penal é tra-
tada como ordem, ou seja, uma imposicao legal. O dele-
gado responderia pelo crime de prevaricacdo (art. 319 do
Cédigo Penal), segundo a doutrina majoritaria.

Procedimento sigiloso:

O inquérito policial tem o sigilo natural como caracte-
ristica em razao de duas finalidades: 1) Eficiéncia das inves-
tigagdes; 2) Resguardar imagem do investigado. O sigilo é
intrinseco ao IP, diferente da acdo penal, uma vez que nao
é necessaria a declaracgdo de sigilo no inquérito. Apesar de
sigiloso, deve-se considerar a relativizagdo do mesmo, uma
vez que alguns profissionais possuem acesso ao mesmo,
como é o exemplo do juiz, do promotor de justica e do
advogado do ofendido, vide Estatuto da OAB, lei 8.906/94,
art. 7°, XIX. O advogado tem o direito de consultar os autos
dos IP, ainda que sem procuracao para tal.

Nesse sentido, a simula vinculante n® 14, do STF: "E
direito do defensor, no interesse do representado, ter aces-
so amplo aos elementos de prova, que ja documentados
em procedimento investigatério realizado por érgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exer-
cicio do direito de defesa.” Em observacao mais detalhada,
conclui-se que o que esta em andamento ndo é de direi-
to do advogado, mas somente o que ja fora devidamente
documentado. Diante disso, faz-se necessaria a seguinte
reflexdo: Qual o real motivo da sumula? O Conselho fe-
deral da OAB, - indignado pelo ndo cumprimento do que
disposto no Estatuto da OAB - decidiu provocar o STF para
edicdo da sumula vinculante visando garantir ao advogado
acesso aos autos. Como precedentes da sumula: HC 87827
e 88190 - STF; HC 120.132 — STJ.

Importante ressaltar que quanto ao sigilo, a simula n°
14 ndo garante ao advogado o direito de participar nas
diligéncias. O sigilo é dividido em interno e externo. Sigilo
interno: possui duas vertentes, sendo uma positiva e ou-
tra negativa. A positiva versa sobre a possibilidade do juiz/
MP acessarem o IP. A negativa, sobre a ndo possibilidade
de acesso aos autos pelo advogado e investigado (em al-
gumas diligéncias). E na eventualidade do delegado negar
vista ao advogado? Habeas corpus preventivo (profilatico);
mandado de seguranca (analisado pelo juiz criminal).

Procedimento escrito:

Os elementos informativos produzidos oralmente de-
vem ser reduzidos a termo. O termo “eventualmente dati-
lografado” deve ser considerado, através de uma interpre-
tacdo analdgica, como “digitado”. A partir de 2009, a lei
11.900/09 passou a autorizar a documentacao e captagédo
de elementos informativos produzidos através de som e
imagem (através de dispositivos de armazenamento).
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1. LEGISLACAO PENAL EXTRAVAGANTE 1.
LEI N°10.826/2003 E ALTERACOES (ESTATUTO
DO DESARMAMENTO).

"As regras para se comprar uma arma e 0s mecanismos
de controle destas no Brasil sempre foram falhos ou pra-
ticamente inexistentes. Isto gerou, por muitos anos, uma
grande entrada de armas em circulacdo no pais. O facil
acesso as armas de fogo sempre transformou os conflitos
existentes na sociedade brasileira em tragédias.

Em 1997, apareceram os primeiros movimentos pro-
-desarmamento no Brasil e o controle de armas de fogo
comegou a entrar na pauta de preocupacdes nacional.
Neste mesmo ano, houve a primeira mudanca na legisla-
¢do, ainda bastante insipiente frente a realidade brasileira.
Afinal, mais de 80% dos crimes eram cometidos por armas
de fogo.

Os movimentos ndo pararam. Organizagdes passaram
a realizar eventos e atos publicos chamando a atencéo da
populacdo brasileira. Somando-se a isso, os dados e pes-
quisas que apareciam mostravam relacdo direta entre o
facil acesso as armas de fogo e o aumento do ndmero de
homicidios, comprovando que quanto mais armas em cir-
culacdo, mais morte.

Em junho de 2003, foi organizada uma Marcha Silen-
ciosa, com sapatos de vitimas de armas de fogo em frente
ao congresso nacional. Este fato chamou bastante atencédo
da midia e da opinido publica. Os legisladores tomaram
para si 0 tema e criaram uma comissao mista, com deputa-
dos federais e senadores para formular uma nova lei. Esta
comissdo analisou todos os projetos que falavam sobre o
tema nas duas casas e reescreveram uma lei conjunta: o
Estatuto do Desarmamento.

Depois de redigido, faltava a aprovacao, tanto no Se-
nado quanto na Camara dos Deputados. O Estatuto foi fa-
cilmente aprovado no Senado, mas logo em seguida ficou,
mais de 3 meses parado esperando a aprovacdo na Camara
dos Deputados. L& enfrentou o poderosissimo lobby das
armas, ou seja, deputados federais que na sua maioria tive-
ram as campanhas financiadas pelas indUstrias de armas e
munic¢des, a chamada Bancada da Bala.

No entanto, a pressdo popular foi mais forte e o Es-
tatuto foi aprovado em outubro de 2004 na Camara dos
Deputados. Voltou para o Senado novamente onde outra
vez foi aprovado rapidamente. No dia 23 de Dezembro o
Estatuto do Desarmamento foi sancionado pelo presidente
Luis Inacio Lula da Silva".

Alguns pontos essenciais do Estatuto merecem desta-
que em separado:

1) Armas

O estatuto do desarmamento se aplica apenas as ar-
mas de fogo, municbes e acessorios. Nao se aplica as ar-
mas brancas.

As armas podem ser proprias quando fabricadas para
serem armas desde a sua origem, ou improéprias quando
ndo tem como finalidade ser arma mas ser usada como tal.
1 http://www.deolhonoestatuto.org.br/
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2) Registro

Posse ou guarda - artigo 5°.

A finalidade é autorizar o proprietario a manter a arma
de fogo exclusivamente no interior de sua casa, domicilio
ou local de trabalho.

A falta de registro leva a criminalizacdo - artigo 12.

Posse irregular de arma: delito previsto no artigo 12.
A posse irregular é a posse sem registro. Trata-se de crime
comum (qualquer pessoa pode praticar), de perigo abstra-
to (presume-se o perigo), de conteddo multiplo ou variado
(mais de um verbo no tipo - possuir ou guardar), unissub-
jetivo (pode ser praticado por uma so pessoa), doloso, para
o qual ndo se admite tentativa.

3) SINARM

As armas de fogo possuem algumas caracteristicas
como: marca, calibre, quantidade de cartuchos (balas), e
outras mais complexas, como tipo da coronha, raias, etc.
Existem ainda as armas comuns como garruchas e revol-
veres, que se diferenciam das armas automaticas, como
pistolas, metralhadoras e outras impréprias para o uso co-
mum, que sao utilizadas pelas policias em operacdes espe-
ciais. Cabe ao SINARM catalogar e registrar todas as armas
em circulacdo no Brasil.

Assim, o Sistema Nacional de Armas (SINARM), institui-
do no Ministério da Justica, no ambito da Policia Federal,
com circunscricdo em todo o territério nacional, é respon-
savel pelo controle de armas de fogo em poder da popu-
lagdo, conforme previsto na Lei n° 10.826/03 (Estatuto do
Desarmamento).

4) Porte

Autoriza a pessoa a ter a arma consigo fora de casa ou
do trabalho. Para ter porte, precisa ter posse.

O porte de uso para pessoas comuns em regra ndo é
permitido - artigo 10.

O porte para funcionarios de seguranca e coleciona-
dores que participam de eventos esportivos é eventual, ou
seja, somente é aceito em algumas situagdes - artigos 6°
e 9°.

Magistratura e Ministério Publico possuem porte fun-
cional, assegurado nas respectivas leis organicas.

No porte ilegal ndo interessa se a arma é permitida ou
de uso restrito, se ha registro ou ndo. Significa ter a arma
consigo fora dos limites do trabalho e da residéncia, sem
autorizagdo para isso, o que ja constitui ato ilicito. Logo,
uma pessoa pode ter a posse legal ou regular (arma regis-
trada) e praticar o crime de porte ilegal, previsto no artigo
14. Caso a posse seja ilegal, o delito é o do artigo 16.

O porte ilegal de arma do artigo 14 é um crime co-
mum (qualquer pessoa pode cometer), de merda conduta
(ndo depende de resultado), de perigo abstrato (ndo pre-
cisa sacar a arma), contetdo multiplo (13 nucleos de tipo),
unissubjetivo (basta ser praticado por 1 pessoa). Seu objeto
material é a arma ou acessorio de uso permitido devida-
mente numerado.

O tipo do artigo 16 se aplica tanto ao porte quanto
a posse de arma de uso restrito (mesma classificacdo do
artigo 14). O paragrafo Unico traz 6 a¢des diferentes que
constituem crimes autdbnomos.




5) Prazo de regularizacdo da arma ou entrega - ar-
tigos 30 a 32

O prazo limite foi prorrogado e ja se encerrou em 31
de dezembro de 2009 - artigo 20 (Lei n® 11706/08). Tra-
ta-se de abolitio criminis temporaria: o fato deixa de ser
considerado crime por algum tempo.

Os artigos 30 a 32 se aplicam sé a posse, ndo ao porte.
O artigo 30 fala que sé se aplica a arma de uso permitido. O
artigo 31 fala em arma regularmente adquirida, presumin-
do-se logicamente que sé se aplica as armas de uso per-
mitido, porque ndo é possivel adquirir reqularmente arma
de uso proibido. J& o artigo 32 ndo é expresso quanto a
aplicagdo restrita as armas de uso permitido. Isto criou uma
divergéncia nos tribunais, que majoritariamente (inclusive
STJ) tém decidido que néo se aplica as armas de uso proi-
bido.

6) Exame pericial

Posicdo amplamente majoritaria diz que o exame peri-
cial é indispensavel. A minoritaria parte do pressuposto de
que o que a policia diz que é arma, é arma. O laudo é nulo
se o exame pericial for feito pelos policiais que fizeram a
prisdo em flagrante.

7) Arma com defeito

Se o defeito existia e ndo era possivel disparar a arma, a
doutrina majoritaria diz que ndo ha crime, porque néo exis-
te arma de fogo; a doutrina minoritaria diz que ha crime,
porque o objetivo da lei é proteger a seguranca publica.

8) Arma sem municao

Existem 3 posicoes: exige municao, porque nao ha cri-
me sem potencialidade lesiva; no se exige municao, desde
que ela esteja ao alcance (ex: arma no porta-malas e mu-
ni¢do no bolso); ndo interessa se a arma estd com munigao
ou ndo por causa da objetividade juridica, que é proteger
a seguranca e a incolumidade (majoritaria, recomendavel
para o concurso da PRF).

9) Concurso de crimes

- Posse de mais de 1 arma: jurisprudéncia diz que é um
sé crime.

- Posse de 1 arma e de municao de calibre diferente: 2
crimes em concurso formal.

- Posse s6 de munigao: 1 so crime independente da
quantidade.

10) Disparo

Previsto no artigo 15. Trata-se de crime comum, de
mera conduta, unissubjetivo, de perigo abstrato. Seu ob-
jeto juridico é a protecdo da incolumidade publica. Seu
objeto material é a arma de fogo ou muni¢do. O crime é
subsidiario, pois é preciso que nao se tenha como finali-
dade a pratica de outro crime (ex: tentativa de homicidio).
Consuma-se com o disparo.

Dispébe sobre registro, posse e comercializacdo de ar-
mas de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, define crimes e dd outras providéncias.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, ins-
tituido no Ministério da Justica, no ambito da Policia
Federal, tem circunscricéGo em todo o territério nacional.

: Y

LEGISLAGCAO PENAL EXTRAVAGANTE

NOVA

CONCURSOS

Art. 2° Ao Sinarm compete:

| — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas
de fogo, mediante cadastro;

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas
e vendidas no Pais;

Ill — cadastrar as autorizacbes de porte de arma de fogo
e as renovagoes expedidas pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extra-
vio, furto, roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os
dados cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento de
empresas de seguranca privada e de transporte de valores;

V — identificar as modificacées que alterem as caracte-
risticas ou o funcionamento de arma de fogo;

VI — integrar no cadastro os acervos policiais ja existen-
tes;

VIl — cadastrar as apreensées de armas de fogo, inclusive
as vinculadas a procedimentos policiais e judiciais;

VIl — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem
como conceder licenca para exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadis-
tas, varejistas, exportadores e importadores autorizados de
armas de fogo, acessérios e municées;

X - cadastrar a identificacGo do cano da arma, as carac-
teristicas das impressées de raiamento e de microestriamen-
to de projétil disparado, conforme marcagdo e testes obriga-
toriamente realizados pelo fabricante;

XI — informar as Secretarias de Seguranca Publica dos
Estados e do Distrito Federal os registros e autorizacbes de
porte de armas de fogo nos respectivos territérios, bem como
manter o cadastro atualizado para consulta.

Pardgrafo Unico. As disposicoes deste artigo ndo alcan-
¢am as armas de fogo das Forcas Armadas e Auxiliares, bem
como as demais que constem dos seus registros proprios.

CAPITULO Il
DO REGISTRO

Art. 3° E obrigatério o registro de arma de fogo no
orgdo competente.

Pardgrafo Unico. As armas de fogo de uso restrito serdo
registradas no Comando do Exército, na forma do regula-
mento desta Lel.

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido
o interessado devera, além de declarar a efetiva neces-
sidade, atender aos seguintes requisitos:

| = comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo
de certidGes negativas de antecedentes criminais fornecidas
pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo es-
tar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal,
que poderdo ser fornecidas por meios eletrénicos;

Il — apresentagdo de documento comprobatério de ocu-
pacao licita e de residéncia certa;

Il — comprovagdo de capacidade técnica e de aptidao
psicoldgica para o manuseio de arma de fogo, atestadas na
forma disposta no regulamento desta Lei.

§ 7° O Sinarm expedira autorizacdo de compra de
arma de fogo apds atendidos os requisitos anteriormente
estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indi-
cada, sendo intransferivel esta autorizacéo.




	Completa 1
	0 - Índice - Vol I
	1 - Língua Portuguesa - Básico 2
	2 - Informática Básica - ok
	3 - Noções de Direito Constitucional
	4 - Direito Administrativo

	Completa 2
	0 - Índice - Vol II
	5 - Noções de Direito Penal
	6 - Noções de Direito Processual Penal
	7 - Legislação Penal Extravagante


