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LINGUA PORTUGUESA

PROF. ZENAIDE AUXILIADORA PACHEGAS BRANCO

Graduada pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Adamantina. Especialista pela Universidade Estadual Paulista

—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS:

OPERACOES (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICACAO, DIVISAO,
POTENCIAGCAO); EXPRESSOES
NUMERICAS; FRACOES E OPERACOES COM
FRAGCOES.

\_ %

Nudmeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo mate-
matico necessario para efetuar uma contagem.
Comecando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N=1{012345,6,..}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23,45,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do niumero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adicOes, subtra-
¢Oes, multiplicacdes e divisGes. Todas as operagdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numeéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro
operacdes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisao
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adi¢do e a subtracdo, também na ordem
em que aparecerem e os parénteses sdo resolvidos primei-
ro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7

16 +7

23
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Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos

nUmeros naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros
naturais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

Z={..-3,-2,-1,0,1,2,.}

Subconjuntos do conjunto :

1)Conjunto dos nimeros inteiros excluindo o zero

Z*={..-2,-1, 1,2, ..}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,={0,1,2 .}

3) Conjunto dos ndmeros inteiros ndo positivos
Z={.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero raconal a todo numero que
pode ser expresso na forma b, onde a e b sdo inteiros
quaisquer, com b#0

Sao exemplos de niUmeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas peridédicas podem ser representadas por
fragdo, portanto sdo consideradas nimeros racionais.

Como representar esses nUmeros?

Representacdao Decimal das Fracoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1
-—=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4




2°) Terd um numero infinito de algarismos apos a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser nUmero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros
irracionais. aue trataremos mais a frente.

L_ 0,333

3=0

35

— =(,353535...
99 '

105
5 = 11,6666...

Representacao Fracionaria dos Niimeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar
com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma
casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim
por diante.

33

33=""
10
2°caso) Se dizima periddica é um nimero racional, en-
tdo como podemos transformar em fracdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizi-
ma dada de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333...
E entdo subtraimos:

10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.

: Y
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Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Facamos x = 1,1212...

100x = 112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99%x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificacdo de nimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os nUmeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fracdes ordinarias sdo nimeros racionais.

- Todas as dizimas ndo periddicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

- A soma de um nUmero racional com um ndmero irra-
cional é sempre um numero irracional.

- A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Oa nUmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma &, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5 _V5 - 0 e 06 um nimero racional.

- O quociente de dois numeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8. V2_V4_ ) e 2 é um nUmero racional.

- O produto de dois nUmeros irracionais, pode ser um
numero racional.

Exemplo: V7 . V7 V29 - 7 € um numero racional.

Exemplo:radicais( V2,4/3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS
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1 LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

E ALTERACOES POSTERIORES: 1.1 TITULO
I - DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZACAO
DOS PODERES E DO DISTRITO FEDERAL.
1.2 TITULO Il - DA ORGANIZACAO DO
DISTRITO FEDERAL. 1.3 TiTULO 11l - DA
ORGANIZACAO DOS PODERES. 1.4 TITULO VI
- DA ORDEM SOCIAL E DO MEIO AMBIENTE.
1.5 TITULO VII - DA POLITICA URBANA E
RURAL.
\ J

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

(Texto atualizado com as alteracdes adotadas pelas
Emendas a Lei Organica n® 1 a 107 e as decisdes em agao
direta de inconstitucionalidade proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Tribunal de Justica do Distrito Fede-
ral e Territérios até 7/5/2018.)

PREAMBULO

Sob a protecao de Deus, nos, Deputados Distritais, le-
gitimos representantes do povo do Distrito Federal, inves-
tidos de Poder Constituinte, respeitando os preceitos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulga-
mos a presente Lei Organica, que constitui a Lei Funda-
mental do Distrito Federal, com o objetivo de organizar o
exercicio do poder, fortalecer as instituicdes democraticas
e os direitos da pessoa humana.

Brasilia-DF, 8 de junho de 1993.

TiTULO | )
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZAGAO DOS PO-
DERES E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 1° O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua
autonomia politica, administrativa e financeira, observados
os principios constitucionais, reger-se-a por esta Lei Orga-
nica.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da Constituicdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 2° O Distrito Federal integra a unido indissoluvel
da Republica Federativa do Brasil e tem como valores fun-
damentais:

| — a preservagdo de sua autonomia como unidade fe-
derativa;

[l — a plena cidadania;

[ll - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Ninguém sera discriminado ou pre-
judicado em razdo de nascimento, idade, etnia, raga, cor,
sexo, caracteristicas genéticas, estado civil, trabalho rural
ou urbano, religido, convic¢des politicas ou filosoficas,

LEGISLACAO
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orientacdo sexual, deficiéncia fisica, imunolégica, sensorial
ou mental, por ter cumprido pena, nem por qualquer parti-
cularidade ou condicdo, observada a Constituicao Federal.
(Paragrafo com a redagdo da Emenda a Lei Organica n® 65,
de 2013.)

Art. 3° S3o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

| — garantir e promover os direitos humanos assegura-
dos na Constituicdo Federal e na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos;

Il — assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de
iniciativa que lhe couberem, relativos ao controle da legali-
dade e legitimidade dos atos do Poder Publico e da eficacia
dos servigos publicos;

[ll - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV — promover o bem de todos;

V — proporcionar aos seus habitantes condi¢bes de
vida compativeis com a dignidade humana, a justica social
e 0 bem comum;

VI — dar prioridade ao atendimento das demandas da
sociedade nas areas de educagdo, saude, trabalho, trans-
porte, seguranca publica, moradia, saneamento basico, la-
zer e assisténcia social;

VIl - garantir a prestacdo de assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

VIII - preservar sua identidade, adequando as exigén-
cias do desenvolvimento a preservacdo de sua memoria,
tradicdo e peculiaridades;

IX — valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a
contribuir para a cultura brasileira;

X — assegurar, por parte do Poder Publico, a protecdo
individualizada a vida e a integridade fisica e psicoldgica
das vitimas e das testemunhas de infracdes penais e de
seus respectivos familiares; (Inciso acrescido pela Emenda
a Lei Organica n° 6, de 1996.)

Xl — zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tom-
bado sob a inscricdo n° 532 do Livro do Tombo Historico,
respeitadas as defini¢des e critérios constantes do Decreto
n° 10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria n° 314, de
8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do Pa-
triménio Cultural — IBPC, hoje Instituto do Patrimonio His-
torico e Artistico Nacional — IPHAN; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Organica n° 12, de 1996.)

XIl — promover, proteger e defender os direitos da
crianga, do adolescente e do jovem; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Organica n° 73, de 2014.)

Xl — valorizar a vida e adotar politicas publicas de sau-
de, de assisténcia e de educacdo preventivas do suicidio.
(Inciso acrescido pela Emenda a Lei Organica n°® 103, de
2017.)

Art. 4° E assegurado o exercicio do direito de peticdo
ou representacao, independentemente de pagamento de
taxas ou emolumentos, ou de garantia de instancia.

1 Texto original: Pardgrafo Unico. Ninguém serd discrimina-
do ou prejudicado em razdo de nascimento, idade, etnia, raca, cor, sexo,
estado civil, trabalho rural ou urbano, religiGo, convicgées politicas ou
filoséficas, orientagdo sexual, deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial
ou mental, por ter cumprido pena, nem por qualquer particularidade ou
condicdo, observada a Constituicéo Federal.




Art. 5° A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

TiTULO Il
DA ORGANIZAGCAO DO DISTRITO FEDERAL
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° Brasilia, Capital da Republica Federativa do Bra-
sil, é a sede do governo do Distrito Federal.

Art. 7° Sao simbolos do Distrito Federal a bandeira, o
hino e o brasao.

Paragrafo Unico. A lei poderd estabelecer outros sim-
bolos e dispor sobre seu uso no territorio do Distrito Fe-
deral.

Art. 8° O territério do Distrito Federal compreende o
espaco fisico-geografico que se encontra sob seu dominio
e jurisdicao.

Art. 9° O Distrito Federal, na execucdo de seu progra-
ma de desenvolvimento econémico-social, buscara a inte-
gracao com a regido do entorno do Distrito Federal.

_ CAPiTULO I
DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO DISTRI-
TO FEDERAL

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Ad-
ministrativas, com vistas a descentralizacdo administrativa,
a utilizacdo racional de recursos para o desenvolvimento
socioeconomico e a melhoria da qualidade de vida.

§ 1° A lei dispora sobre a participacdo popular no pro-
cesso de escolha do Administrador Regional.?

§ 2° A remunera¢do dos Administradores Regionais
nao podera ser superior a fixada para os Secretarios de
Estado do Distrito Federal. (Paragrafo com a redacdo da
Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005.)

§ 3° A proibicdo de que trata o art. 19, § 8°, aplica-se a
nomeacdo de Administrador Regional. (Pardgrafo acresci-
do pela Emenda a Lei Organica n° 60, de 2011.)

Art. 11. As Administra¢cdes Regionais integram a estru-
tura administrativa do Distrito Federal.

Art. 12. Cada Regido Administrativa do Distrito Fede-

ral terd um Conselho de Representantes Comunitarios, com
funcdes consultivas e fiscalizadoras, na forma da lei.*
2 Ver ADI n® 2013 00 2 016227-6 — TIDFT, Didrio de Justica, de
31/1/2014 e de 9/5/2014, e ADI n°® 2013 00 2 016865-3 — TIDFT, Didrio
de Justica, de 26/2/2014 e de 9/5/2014, julgadas procedentes para de-
clarar a inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Distrito
Federal quanto a regulamentagdo da forma de participacdo popular
no processo de escolha dos administradores regionais e a implanta-
¢do e organizacdo dos Conselhos de Representantes Comunitarios das
Regides Administrativas do Distrito Federal.

3 A Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a ex-
pressdo “Secretarios de Governo do Distrito Federal” por “Secretérios
de Estado do Distrito Federal”.

4 Ver ADI n°® 2013 00 2 016227-6 — TIDFT, Didrio de Justica, de

: Y
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Art. 13. A criacdo ou extincdo de Regides Administra-
tivas ocorrera mediante lei aprovada pela maioria absoluta
dos Deputados Distritais.

Paragrafo Unico. Com a criagdo de nova Regido Admi-
nistrativa, fica criado, automaticamente, Conselho Tutelar
para a respectiva regido. (Paragrafo acrescido pela Emenda
a Lei Organica n° 83, de 2014.)

_ CAPITULO Ill
DA COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 14. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as compe-
téncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios,
cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as competén-
cias que nao lhe sejam vedadas pela Constituicao Federal.

Secao |
Da Competéncia Privativa

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

| — organizar seu Governo e administragao;

[l — criar, organizar ou extinguir Regides Administrati-
vas, de acordo com a legislacdo vigente;

[Il — instituir e arrecadar tributos, observada a compe-
téncia cumulativa do Distrito Federal;

IV — fixar, fiscalizar e cobrar tarifas e precos publicos de
sua competéncia;

V — dispor sobre a administracao, utilizagdo, aquisicao
e alienacdo dos bens publicos;

VI — organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, os servicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VIl — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido, programas de educacao, prioritariamente de ensino
fundamental e pré-escolar;

VIIl - celebrar e firmar ajustes, consorcios, convénios,
acordos e decisdes administrativas com a Unido, os Estados
e os Municipios, para execucao de suas leis e servicos;

IX — elaborar e executar o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual;

X — elaborar e executar o Plano Diretor de Ordenamen-
to Territorial, a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo e os Pla-
nos de Desenvolvimento Local, para promover adequado
ordenamento territorial, integrado aos valores ambientais,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupagao do solo urbano; (Inciso com a redacdo da Emen-
da a Lei Organica n° 49, de 2007.)°

Xl —autorizar, conceder ou permitir, bem como regular,

licenciar e fiscalizar os servicos de veiculos de aluguéis;
31/1/2014 e de 9/5/2014, e ADI n® 2013 00 2 016865-3 — TIDFT, Didrio
de Justica, de 26/2/2014 e de 9/5/2014, julgadas procedentes para de-
clarar a inconstitucionalidade por omissao do Governador do Distrito
Federal quanto a regulamentacdo da forma de participacdo popular
no processo de escolha dos administradores regionais e a implanta-
¢do e organizacdo dos Conselhos de Representantes Comunitarios das
Regides Administrativas do Distrito Federal.
5 Texto original: X — elaborar e executar o plano diretor de
ordenamento territorial e os planos diretores locais, para promover ade-
quado ordenamento territorial integrado aos valores ambientais, me-
diante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacdo do
solo urbano;
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1 NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL
(AMBIENTES LINUX E WINDOWS).

Linux

O Linux é um sistema operacional inicialmente basea-
do em comandos, mas que vem desenvolvendo ambientes
graficos de estruturas e uso similares ao do Windows. Ape-
sar desses ambientes graficos serem cada vez mais adota-
dos, os comandos do Linux ainda sdo largamente empre-
gados, sendo importante seu conhecimento e estudo.

Outro termo muito usado quando tratamos do Linux é
o kernel, que é uma parte do sistema operacional que faz a
ligacdo entre software e maquina, é a camada de software
mais proxima do hardware, considerado o nucleo do sis-
tema. O Linux teve inicio com o desenvolvimento de um
pequeno kernel, desenvolvido por Linus Torvalds, em 1991,
quando era apenas um estudante finlandés. Ao kernel que
Linus desenvolveu, deu o nome de Linux. Como o kernel
é capaz de fazer gerenciamentos primarios basicos e es-
senciais para o funcionamento da maquina, foi necesséario
desenvolver médulos especificos para atender varias neces-
sidades, como por exemplo um modulo capaz de utilizar
uma placa de rede ou de video langada no mercado ou até
uma interface grafica como a que usamos no Windows.

Uma forma de atender a necessidade de comunicacdo
entre ker- nel e aplicativo é a chamada do sistema (System
Call), que é uma interface entre um aplicativo de espaco de
usuario e um servico que o kernel fornece.

Como o servigo é fornecido no kernel, uma chamada
direta ndo pode ser executada; em vez disso, vocé deve
utilizar um processo de cruzamento do limite de espaco do
usuario/kernel.

No Linux também existem diferentes run levels de ope-
racdo. O run level de uma inicializagdo padrdo é o de nu-
mero 2.

Como o Linux também é conhecido por ser um sis-
tema operacional que ainda usa muitos comandos digi-
tados, ndo poderiamos deixar de falar sobre o Shell, que
é justamente o programa que permite ao usuario digitar
comandos que sejam inteligiveis pelo sistema operacional
e executem funcdes.

No MS DOS, por exemplo, o Shell era o command.com,
através do qual podiamos usar comandos como o dir, cd
e outros. No Linux, o Shell mais usado é o Bash, que, para
usuarios comuns, aparece com o simbolo $, e para o root,
aparece como simbolo #.

Temos também os termos usuario e superusuario. En-
quanto ao usuario é dada a permissao de utilizacdo de co-
mandos simples, ao superusuario é permitido configurar
quais comandos os usuarios po- dem usar, se eles podem
apenas ver ou também alterar e gravar dire- térios, ou seja,
ele atua como o administrador do sistema. O diretorio pa-
drao que contém os programas utilizados pelo superusua-
rio para o gerenciamento e a manutencdo do sistema é o
/sbin.
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/bin - Comandos utilizados durante o boot e por usua-
rios comuns.

/sbin - Como os comandos do /bin, sé que ndo sdo
utilizados pelos usuarios comuns.

Por esse motivo, o diretério sbin é chamado de superu-
suario, pois existem comandos que s6 podem ser utilizados
nesse diretorio. E como se quem estivesse no diretério sbin
fosse o administrador do sistema, com permissdes espe-
ciais de inclusoes, exclusdes e alteragdes.

Comandos basicos

Iniciaremos agora o estudo sobre varios comandos que
podemos usar no Shell do Linux:

-addgroup - adiciona grupos

-adduser - adiciona usuérios

-apropos - realiza pesquisa por palavra ou string

-cat - mostra o contetido de um arquivo binario ou tex-
to

-cd - entra num diretério (exemplo: cd docs) ou retor-
na para home

cd <pasta> — vai para a pasta especificada. exem-

plo: cd /usr/bin/

-chfn - altera informacéo relativa a um utilizador

-chmod - altera as permissdes de arquivos ou direto-
rios. E um comando para manipulacdo de arquivos e dire-
térios que muda as permissGes para acesso aqueles. por
exemplo, um diretério que poderia ser de escrita e leitura,
pode passar a ser apenas leitura, impedindo que seu con-
tetdo seja alterado.

-chown - altera a propriedade de arquivos e pastas
(dono)

-clear — limpa a tela do terminal

-cmd>>txt - adiciona o resultado do comando (cmd)
ao fim do arquivo (txt)

-Cp - copia diretérios ‘cp -r' copia recursivamente

-df - reporta o uso do espaco em disco do sistema de
arquivos

-dig - testa a configuragao do servidor DNs

-dmesg - exibe as mensagens da inicializacao (log)

-du - exibe estado de ocupacdo dos discos/particdes

-du -msh - mostra o tamanho do diretério em mega-
bytes

-env - mostra varidveis do sistema

-exit — sair do terminal ou de uma sessdo de root.

-/etc — E o diretério onde ficam os arquivos de confi-
guracao do sistema

-/etc/skel — E o diretério onde fica o padrdo de arqui-
vos para o diretério Home de novos usuarios.

-fdisk -| — mostra a lista de particoes.

-find - comando de busca ex: find ~/ -cmin -3

-find — busca arquivos no disco rigido.

-halt -p — desligar o computador.

-head - mostra as primeiras 10 linhas de um arquivo

-history — mostra o histérico de comandos dados no
terminal.

-ifconfig - mostra as interfaces de redes ativas e as in-
for- macdes relacionadas a cada uma delas

-iptraf - analisador de trafego da rede com interface
grafica baseada em dialogos




-kill - manda um sinal para um processo. Os sinais sIG-
TErm e sIGKILL encerram o processo.

-kill -9 xxx — mata o processo de nimero xxx.

-killall - manda um sinal para todos os processos.

-less - mostra o contelido de um arquivo de texto com
controle

-Is - listar o conteudo do diretério

-Is -alh - mostra o contelido detalhado do diretério

-Is —Itr - mostra os arquivos no formado longo (I) em
ordem inversa (r) de data (t)

-man - mostra informacdes sobre um comando

-mkdir - cria um diretério. E um comando utilizado na
raiz do Linux para a criacdo de novos diretérios.

Na imagem a seguir, no prompt ftp, foi criado o diretd-
rio chamado “"myfolder”.

[#]command Prompt

successful.
158 Opening ASCII mode data connection for <bin~sls.
@2-09-81 11:324M 1959 customers_email.cfm
A2-A9-A1 11:33AM 22 default.htm
A2-A9-81 11:34AM A mufile2.txt
226 Transfer complete.
ftp: 164 bhytes received in B.@1Seconds 16.48Kbytes-sec.
ftp> mkdir myfolder

257 MKD command successful.

successful.
158 Opening ASCII mode data connection for <bin~sls.
@2-09-81 11:324M 1959 customers_email.cfm
A2-A9-A1 11:33AM 22 default.htm
A2-A9-A1 11:34AM A mufile2.txt
A2-A2-81 11:58AM <DIR> myfolder
226 Transfer complete.
gtp; 213 bytes received in B.81%econds 21.38Kbytes-sec.
tp

Figura 22: Prompt “ftp”

-mount — montar particdes em algum lugar do sistema.

-mtr - mostra rota até determinado IP

-mv - move ou renomeia arquivos e diretérios

-nano — editor de textos basico.

-nfs - sistema de arquivos nativo do sistema operacio-
nal Linux, para o compartilhamento de recursos pela rede

-netstat - exibe as portas e protocolos abertos no sis-
tema.

-nmap - lista as portas de sistemas remotos/locais
atras de portas abertas.

-nslookup - consultas a servigos DNs

-ntsysv - exibe e configura os processos de inicializacao

-passwd - modifica senha (password) de usuarios

-ps - mostra 0s processos correntes

-ps —aux - mostra todos os processos correntes no sis-
tema

-ps -e — lista os processos abertos no sistema.

-pwd - exibe o local do diretério atual. o prompt pa-
dréo do Linux exibe apenas o ultimo nome do caminho do
diretério atual. para exibir o caminho completo do diretério
atual digite o comando pwd. Linux@fedoral11 - é a versdo
do Linux que esta sendo usada. help pwd — é o coman-
do que nos mostrara o conteudo da ajuda sobre o pwd. A
informacdo do help nos mostra-nos que pwd imprime o
nome do diretério atual.

: Y
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-reboot - reiniciar o computador.

-recode - recodifica um arquivo ex: recode iso-8859-
15.. utf8 file_to_change.txt

-rm - remocao de arquivos (também remove diretérios)

-rm -rf - exclui um diretdrio e todo o seu contetdo

-rmdir - exclui um diretdrio (se estiver vazio)

-route - mostra as informacoes referentes as rotas

-shutdown -r now — reiniciar o computador

-split - divide um arquivo

-smbpasswd - No sistema operacional Linux, na versao
samba, smbpasswd permite ao usuéario alterar sua senha
criptografada smb que é armazenada no arquivo smbpass-
wd (normalmente no diretério privado sob a hierarquia de
diretérios do samba). os usudrios comuns s6 podem exe-
cutar o comando sem opc¢des. Ele os levara para que sua
senha velha smb seja digitada e, em seguida, pedir-lhes sua
nova senha duas vezes, para garantir que a senha foi digi-
tada corretamente. Nenhuma senha sera mostrada na tela
enquanto esta sendo digitada.

-su - troca para o superusuario root (é exigida a senha)

-su user - troca para o usuario especificado em ‘user’
(é exigida a senha)

-tac - semelhante ao cat, mas inverte a ordem

-tail - o comando tail mostra as Ultimas linhas de um
arquivo texto, tendo como padrao as 10 ultimas linhas. Sua
sintaxe é: tail nome_do_arquivo. Ele pode ser acrescentado
de alguns parametros como o -n que mostra o [numero]
de linhas do final do arquivo; o — ¢ [numero] que mostra
o [numero] de bytes do final do arquivo e o — f que exibe
continuamente os dados do final do arquivo a medida que
sdo acrescentados.

-tcpdump  sniffer - sniffer é uma ferramenta que
“ouve” os pacotes

-top — mostra os processos do sistema e dados do pro-
cessador.

-touch touch foo.txt - cria um arquivo foo.txt vazio;
também altera data e hora de modificagdo para agora

-traceroute - traca uma rota do host local até o destino
mostrando os roteadores intermediarios

-umount — desmontar parti¢oes.

-uname -a — informacgdes sobre o sistema operacional

-userdel - remove usuarios

-vi - editor de ficheiros de texto

-vim - versao melhorada do editor supracitado

-which - mostra qual arquivo binario esta sendo cha-
mado pelo shell quando chamado via linha de comando

-who - informa quem esta logado no sistema

N&o sdo s6 comandos digitados via teclado que pode-
mos executar no Linux. Varias versdes foram desenvolvidas
e o kernel evoluiu muito. Sobre ele rodam as mais diversas
interfaces gréficas, baseadas principalmente no servidor de
janelas XFree. Entre as mais de vinte interfaces graficas cria-
das para o Linux, vamos citar o KDE.
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4 . ] )
1 NOGOES DE ORGANIZAGAO

ADMINISTRATIVA.

1.1 CENTRALIZAGCAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRAGCAO E DESCONCENTRAGAO.
1.2 ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA.
1.3 AUTARQUIAS, FUNDAGCOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA

MISTA.
\ /

A Administracdo, de acordo com definicdo do Houaiss, é o “conjunto de normas e fungdes cujo objetivo é disciplinar os
elementos de producdo e submeter a produtividade a um controle de qualidade, para a obtencdo de um resultado eficaz,
bem como uma satisfagdo financeira”.

Administrar envolve a elaboracdo de planos, pareceres, relatérios, projetos, arbitragens e laudos, em que é exigida a
aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de Administracdo.

A profissdo de Administrador é relativamente nova e foi regulamentada no Brasil em 9 de setembro de 1965, data em
que se comemora o Dia do Administrador. Os primeiros administradores profissionais (administrador contratado, que nao
é o dono do negdcio) foram os que geriram as companhias de navegacao inglesas a partir do século XVII.

Segundo Jonh W. Riegel,

“O éxito do desenvolvimento de executivos em uma empresa é resultado, em grande parte, da atuagdo e da capacidade
dos seus gerentes no seu papel de educadores. Cada superior assume este papel quando ele procura orientar e facilitar os
esforcos dos seus subordinados para se desenvolverem”

FUNDAMENTOS DA ADMINISTRAGAO

Administracao — Objetivos, decisdes e recursos sao as palavras-chaves na definicdo do conceito de administragéo.
Administracdo é o processo de tomar e colocar em préatica decisdes sobre objetivos e utilizacdo de recursos.

RECURSO0S
Pessoas, Informacio e conhecimento.
Espago. tempo, dinheiro, instalagdes.

DECISOES
OBJETIVOS : N
. Planejamento, organizagio,
Resultados esperados do sistema il — execucio, direcio, controle,

Segundo CHIAVENATO, as variaveis que representa o desenvolvimento da TGA s3o: tarefas, estrutura, pessoas, ambien-
te, tecnologia e competitividade.
Na ocorréncia de novas situacdes as teorias administrativas se adaptam a fim de continuarem aplicaveis.

Dentre tantas defini¢des ja apresentadas sobre o conceito de administracdo, podemos destacar que:

“Administracdo é um conjunto de atividades dirigidas a utilizacdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcan-
¢ar um ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administracdo vai muito além de apenas “cuidar de uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreen-
de a capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: recursos humanos, materiais, financeiros,...) para
atingir os objetivos da empresa.

O conceito de administracdo representa uma governabilidade, gestdo de uma empresa ou organizacdo de forma que
as atividades sejam administradas com planejamento, organizacgao, direcao, e controle.
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O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagéo
bem como de seus membros.
Montana e Charnov

A administragcdo tem uma série de caracteristicas, entre elas: um circuito de atividades interligadas, busca de obtencédo
de resultados, proporcionar a utilizagdo dos recursos fisicos e materiais disponiveis, envolver atividades de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle.

Para administrar nos mais variados niveis de organizacao, é necessario ter habilidades, estas sdo divididas em trés grupos:

- Habilidades Técnicas: sao habilidades que necessitam de conhecimento especializado e procedimentos especificos e
podem ser obtidas através de instrucdo.

- Habilidades Humanas: envolvem também aptidéo, pois interage com as pessoas e suas atitudes, exige compreensao
para liderar com eficiéncia.

- Habilidades Conceituais: englobam um conhecimento geral das organizacdes, o gestor precisa conhecer cada setor,
como ele trabalha e para que ele existe.

Processo Organizacional
PLANEJAR

E a funcdo administrativa em que se estima os meios que possibilitardo realizar os objetivos (prever), a fim de poder tomar
decisbes acertadas, com antecipagdo, de modo que sejam evitados entraves ou interrupcdes nos processos organizacionais.

E também uma forma de se evitar a improvisacao.

Nesta funcdo, o gerente especifica e seleciona os objetivos a serem alcancados e como fazer para alcanca-los.

Exemplos: o chefe de secdo dimensiona os recursos necessarios (materiais, humanos, etc.), em face dos objetivos e
metas a serem atingidos; a montagem de um plano de acdo para recuperacdo de uma area avariada.

Planejamento: funciona como a primeira fungcdo administradora, pois serve de base para as demais.

uma reflexao que antecede a acao;
um processo permanente e continuo;
sempre voltado para o futuro;
- uma relagdo entre as coisas a serem feitas e o tempo disponivel para tanto;

- E mais uma questdo de comportamento e atitude da administracdo do que propriamente um elenco de planos e
programas de acao;

- E a busca da racionalidade nas tomadas de decisdes;

- E um curso de agéo escolhido entre vérias alternativas de caminhos potenciais;

- E interativo, pois pressupde avancos e recuos, alteracdes e modificagdes em funcdo de eventos novos ocorridos no
ambiente externo e interno da empresa.

- O planejamento é um processo essencialmente participativo, e todos os funcionéarios que sdo objetos do processo
devem participar.

- Para realizar o planejamento, a empresa deve saber onde estad agora (presente) e onde pretende chegar (futuro).

MINTINTIN T

Para isso, deve dividir o planejamento em sete fases sequenciais, como veremos abaixo.

Etapas do planejamento

Ambiente
Externo:
Oportuni-
dades e
Ameagas

Declaragdo
de Missdo e

Visdo Ambiente
Interng:

Situagdo
Atual

Metas e
Objetivos

s Estratégia

Forcas e
Fraguezas

Feedback e
Controle
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Prof. Ma. Bruna Pinotti Garcia Oliveira

Advogada e pesquisadora. Doutoranda em Direito, Es-
tado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia — UNB.
Mestre em Teoria do Direito e do Estado pelo Centro Uni-
versitario Euripides de Marilia — UNIVEM (bolsista CAPES).
Professora de curso preparatorio para concursos e univer-
sitaria da Universidade Federal de Goias — UFG. Autora de
diversos trabalhos cientificos publicados em revistas qua-
lificadas, anais de eventos e livros, notadamente na area
do direito eletronico, dos direitos humanos e do direito
constitucional.

1 CONSTITUICAO.
1.1 CONCEITO, CLASSIFICACOES, PRINCIiPIOS
FUNDAMENTAIS.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele
que se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do es-
tudo do Direito Constitucional, impossivel compreendé-la
sem antes situar a referida Carta Magna na teoria do cons-
titucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimen-
to denominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocao de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defen-
sor da imposicao de normas escritas de carater hierarquico
superior que deveriam regular esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a nogdo de norma no apice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuacdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, no-
tadamente, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento
dos limites de sua atuacdo, como os direitos fundamentais,
e a previsao de normas relacionadas a ideologia da ordem
econdmica e social. Este objeto se relaciona ao conceito
material de Constituicdo. No entanto, ha uma tendéncia
pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Constitu-
cional, notadamente em paises que adotam uma Constitui-
cdo analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de
forma pacifica a doutrina compreende que este concei-
to pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituicdo é muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional esta-
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belecendo normas de limitacdo e organizacdo do Estado,
mas tem um significado intrinseco sociologico, politico,
cultural e econémico.

Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido socioldégico de Constituicdo foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale': “Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicao, antes de ser norma positivada, tem
seu conteddo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trara estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt> propde que o conceito de Constituicdo
ndo esta na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas
tomadas antes de sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo sera estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboracao da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variara conforme o modelo politico
a época de sua elaboracéo.

Constituicao no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define
se uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteu-
do e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna.
Em outras palavras, determinadas normas, por sua nature-
za, possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicdo serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n° 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questoes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no
fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista
como lei complementar, na verdade regula o que na Consti-
tuicao seria chamado de elemento limitativo. Para o conceito
material de Constituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu contelddo. Por exemplo, a lei da ficha

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucién. Presentacion de Francis-
co Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




limpa — Lei Complementar n® 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Constitui-
cdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no
fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista
como lei complementar, na verdade regula o que na Consti-
tuicdo seria chamado de elemento limitativo. Para o conceito
material de Constituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituicao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteldo delas. Por outro lado, Constituicao no
sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como
a norma é inserida no ordenamento juridico, isto &, tudo o
que constar na Constituicdo Federal em sua redacgéo ori-
ginéria ou for inserido posteriormente por emenda cons-
titucional é norma constitucional, independentemente do
conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater
materialmente constitucional, seja formalmente constitu-
cional, apenas por estar inserida no texto da Constitui¢do
Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé que
"o Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janei-
ro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evidente que uma
norma que trata de um colégio néo se insere nem em ele-
mentos organizacionais, nem limitativos e nem socioideo-
|6gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido for-
mal, mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e
do Colégio Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo
Federal de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um
todo ndo ha perfeita correspondéncia entre regras mate-
rialmente constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicao no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que so-
mente existe quando uma conduta é considerada objeti-
vamente obrigatoria e, caso este agir do dever ser se torne
subjetivamente obrigatério, surge o costume, que pode
gerar a producdo de normas morais ou juridicas; contudo,
somente é possivel impor objetivamente uma conduta por
meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen* entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida,
considerando eficaz a norma que é aceita pelos individuos
de tal forma que seja pouco violada. Trata-se de nocdo re-
lacionada a de norma fundamental hipotética, presente no
plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental
da validade da Constituicdo juridico-positiva.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Traducdo Jodo Baptista
Machado. Séo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.
4 |bid., p. 12.
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No entanto, o que realmente confere validade é o po-
sicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posicao hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual nao se
aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como
um sistema de normas com o mesmo fundamento de
validade — a existéncia de uma norma fundamental. Nao
importa qual seja o contetdo desta norma fundamental,
ainda assim ela conferira validade a norma inferior com ela
compativel.Esta norma fundamental que confere funda-
mento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a
presenca de um escalonamento de normas no ordenamen-
to juridico, sendo que a Constituicdo fica no apice desta
piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nocao relevante é a dos elementos da Constitui-
¢ao. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Orgéanicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, nota-
damente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacao de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tem-
porariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se
ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder seréa exercido
de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes fe-
derativos (Unido e Estados, classicamente), no denominado
Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relacdo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
funcdes do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracao entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Pre-
sidencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de
poder, como o governante se ascende ao Poder. Se houver
legitimacdo popular, ha Democracia, se houver imposicdo
em detrimento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcédo primordial da Constituicdo ndo é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também es-
tabelecer limites a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a de-
terminados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limita-
dor do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em
que medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

5 Ibid, p. 33.
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1.AEVOLUCAODAADMINISTRACAOPUBLICA
E A REFORMA DO ESTADO.

O estabelecimento de um novo padrao de administra-
¢do publica no Brasil altera, sensivelmente, a relacdo do Es-
tado com a sociedade, definindo novas formas de atuacdo
do ponto de vista econdmico e de execuc¢do das politicas
publicas. O momento atual é de expectativa sobre a im-
plementacdo dos principios e diretrizes do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAET de 1995. O
objetivo deste estudo é o de avaliar alguns aspectos do
plano de reforma para criar um pensamento critico a res-
peito das mudancas propostas, verificando como ficam
os mecanismos de controle da administracdo. Além disso,
pretende-se conhecer um pouco mais sobre as mudancas
na administracdo publica estabelecidas no PDRAE, propi-
ciando um melhor entendimento dos conceitos no estudo
do novo modelo que estad sendo adotado.

A importancia da reforma administrativa reside nas
implicacdes desta restruturacdo para a nagao, tais como a
reducao da presenca do Estado na economia, redugdo de
déficit publico e a melhoria na qualidade e eficiéncia dos
servicos publicos. As modificacdes introduzidas por uma
ampla reforma administrativa irdo marcar profundamente a
realidade das relacdes da sociedade com o governo, inter-
ferindo nos mecanismos de democracia e cidadania e alte-
rando as relagdes de poder no Estado. Com tantos pontos
importantes em jogo, é preciso avaliar qual sera o resulta-
do final desta reforma e quais serdo as formas de controle
da aplicacdo dos recursos publicos no novo modelo.

O controle da administracdo € um instrumento funda-
mental para o sucesso da reforma. Este fato foi reconhe-
cido no proprio plano de reforma que coloca a Secretaria
Federal de Controle como de importancia estratégica na
reforma e que muito contribuira para a implementacao de
uma filosofia de controle por resultados. O Ministério da
Fazenda, como érgdo responsavel, também é destacado
pelo controle efetivo das despesas e pelo controle interno.

A reforma, como esta concebida no plano, vai alterar
consideravelmente a distribuicdo de poder dentro do Es-
tado e a relacdo deste com a sociedade civil. Por isso, é
fundamental uma analise criteriosa, considerando nédo sé
os aspectos da administracdo, mas, principalmente, os as-
pectos politicos envolvidos.

Diante destes fatos, o problema que se coloca é: como
ficam os mecanismos de controle da administracdo publica
federal com a implantacdo do modelo gerencial (pds-bu-
rocratico)?
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Para responder a essa questdo, serdo analisados os
mecanismos de descentralizacdo, o controle formal e a
participacdo da sociedade no controle da administragdo
publica, buscando-se verificar como ficardo apos a intro-
ducédo do modelo.

O publico alvo, deste trabalho, sédo os académicos das
areas de administracdo e de ciéncias sociais e politicas, po-
liticos e publico em geral, interessados em entender me-
Ihor os fatos relacionados ao processo de reforma adminis-
trativa em curso no Brasil.

A andlise serd realizada por meio de alguns aspectos
administrativos, politicos e histéricos no processo de re-
forma proposto. Serao utilizados dados de artigos e textos
de diversos atores como fonte de dados secundarios para
estabelecimento do marco tedrico dos principais conceitos
envolvidos. O PDRAE, as primeiras medidas adotadas pelo
Governo para implementacdo da reforma, a Constituicdo
Federal e a legislacdo infra-constitucional serdo utilizados
como fontes de dados primarios.

Quando se fala em controle da administracdo publica
ndo podemos separar o lado politico do lado administrati-
vo. O controle da administragdo publica, seja ele interno ou
externo, esta intimamente ligado aos processos politicos
envolvidos. As reformas administrativas ocorridas no Brasil
tém sempre se caracterizado pela dicotomia entre politica.

e administracdo. Isto é o que demonstra Martins (1997)
mediante a analise dos mecanismos de regulacao politica
e insercdo social na administracdo publica sob varias situa-
coes.

O autor mostra que a dosagem dos mecanismos de
insercdo social e regulacdo sdo fundamentais no processo
de redefinicao institucional trazido pela reforma. Para Mar-
tins, se, por um lado, os atributos intrinsecos e as tecnici-
dades de modelos e estratégias de inovacdo gerencial sdo
exaltados, por outro, algumas questdes permanecem sem
resposta. O autor coloca a seguinte questdo: em que ex-
tensdo a busca da exceléncia burocrdtica ou pés-burocrdtica
..... pode figurar-se dicotomizante?”.

Apesar da verificagdo do problema, equacionar os me-
canismos de regulacao e insercdo social é algo complexo e
requer consideracdes em casos especificos. Os extremos da
dicotomia sdo: primeiro, decorrente da excessiva regulacdo
politica e pouca autonomia burocréatica o que caracterizaria
a captura; segundo, devido a uma situacdo de excessiva au-
tonomia burocratica e baixa regulacao politica o que carac-
terizaria o insulamento (Martins, 1997). Os dois extremos
devem ser evitados. O controle social da administracdo é
necessario para garantir uma situacdo caracterizada como
inserida e regulada.

A revolucdo gerencial traz uma série de ensinamentos.
Certamente que sua qualidade mais ou menos dicotOmica
varia de acordo com o contexto social e o segmento da
acao publica. No caso brasileiro, a modernizacao gerencial
e a insercdo social sdo certamente requisitos de exceléncia
para as organizacOes publicas, tendencialmente ortodoxas
e insuladas. Porém, a tendéncia de insercao social esta per-
feitamente correspondente com a tendéncia de consolida-
¢do de um padrao de representacdo de interesses sociais
em bases neocorporativas (Martins, 1997).
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Os riscos decorrentes da regulacdo politica sdo inser¢des
auto-orientadas o que, na hipotese pessimista, levaria a neo-
-insulamento burocréatico ou insulamento pds-burocratico. A
construcdo da regulacdo politica em bases racionais é uma
tarefa complexa e esbarra nos imperativos fisiol6gicos da go-
vernabilidade e no bloqueio a burocratizagdo politica. Nos
processos de reforma adiministrativa no Brasil parece haver
um hiato entre politica e administracdo (Martins, 1997).

A reforma administrativa gerencial, traz justamente em
seu bojo, o impeto descentralizante que busca dar mais au-
tonomia burocratica. Com a autonomia dada pela reducéo
de controles formais e devido a falta de estrutura de controle
social para suprir a regulacdo politica necesséria, corre-se o
risco de um processo de insulamento pds-burocratico.

O Patrimonialismo e o Neopatrimonialismo

A modificagdo dos mecanismos de controle na reforma
administrativa em curso tem como pressuposto a reducdo da
rigidez burocratica, o que implica a redu¢do do componente
formal da burocracia. Para entendermos o que significa a re-
ducdo do componente formal da burocracia, analisaremos o
conceito de neopatrimonialismo.

Em primeiro lugar é necessério relembrar o conceito
de patrimonialismo. Segundo Schwartzman (1988), na con-
cepgado de Weber o patrimonialismo é forma de domina-
¢do onde nao existe uma diferenciagdo clara entre a esfera
publica e a privada. O conceito de patrimonialismo quando
aplicado a sociedades contemporaneas leva aos conceitos
de sociedades “tradicionais” em contrapartida as socieda-
des "modernas”, ou sem tragos patrimoniais. Ainda, segundo
Schwartzman (1988), Marx também enxergava uma espécie
de patrimonialismo no “modo de producdo asiatico”. Este
existia em sociedades pré-capitalistas e se caracterizava pela
inexisténcia parcial ou total de propriedade privada ou, pelo
menos, pela existéncia de um setor publico na economia.

A dominacdo politica racional-legal decorreu do casa-
mento entre o patrimonialismo dos regimes absolutistas e
a burguesia emergente na Europa. Ou seja, o surgimento da
burocracia racional-legal em paises com burguesia emergen-
te decorreu de demandas por igualdade ante a lei (demo-
cracia de massas) combinadas a necessidade de refrear as
pretensdes dos vassalos e funcionarios, que é uma espécie
de alianga entre patrimonialismo e burguesia emergente (in-
teresses capitalistas). Mas o que ocorreria nos paises onde ndo
havia uma burguesia ascendente com a mesma forca e im-
portancia que na Europa? Continuariam "tradicionais”? Este é
justamente o caso do Brasil que mantém tracos do patrimo-
nialismo no Estado Burocratico. O neopatrimonialismo ndo é
simplesmente uma sobrevivéncia das estruturas tradicionais
em sociedades contemporaneas, mas uma forma bastante
atual de dominagdo politica por um ‘estrato social sem pro-
priedades e que nédo tem honra social por mérito proprio’, ou
seja pela burocracia e a chamada classe politica (Schwartz-
man, 1988)

Entendidos os motivos da existéncia de tragos patrimo-
niais no Brasil, vamos entender o que significa o componente
formal ou racionalidade formal da burocracia. Reduzir con-
troles formais pode significar reduzir a racionalidade formal
da burocracia ou deixar a racionalidade substancial se sobre-
por.

: Y

NOVA

CONCURSOS

Para Schwartzman (1988), baseando-se em Weber, a
racionalidade formal é o mesmo que racionalidade legal,
ou seja, uma série de normas explicitas de comportamento,
ou "leis” que definem o que deve ou nao ser feito pelo ad-
ministrador em todas as circunstancias. Ja a racionalidade
substancial tende a maximizar uma conjunto de objetivos
independentemente de regras e regulamentos formais. O
surgimento da racionalidade substancial dentro do proces-
so de dominacdo pode estar associado a dois fatores. O
primeiro fator é a emergéncia da opinido publica e seus
instrumentos e, de maneira mais especifica, a democracia
do tipo plebiscitaria, que colocaria em risco os sistemas
politicos baseados em normas estritas e consensuais. O
segundo sdo as proprias “razdes de Estado”, tal como sdo
defendidas pelos detentores do poder. As “razdes de Esta-
do” em combinacdo com as massas passivas, destituidas
e mobilizaveis sdo a receita para os regimes patrimoniais
modernos (neopatrimonialismo).

No caso da burocracia sem o componente legal ou
com este reduzido, vai predominar uma racionalidade ex-
clusivamente técnica, onde o papel do contrato social e da
legalidade juridica seja minimo ou inexistente. Neste ponto
fica caracterizada uma racionalidade apenas substancial,
gue é justamente a base do neopatrimonialismo (Schwartz-
man, 1988).

A formacdo patrimonialista da administracdo publica
no Brasil é fundamentada com base na formagéo historica
de nosso Estado e sociedade civil (Pinho, 1998). Talvez o
climax dos processos de patrimonialismo e corrupcdo se
deu no Governo de Fernando Collor e culminou no impea-
chment do mesmo.

Em 06 dezembro de 1993, apds o impeachment, foi
criada uma Comissdo Especial pela Presidéncia da Repu-
blica que tinha como esséncia a averiguacdo dos processos
de corrupgdo que se alastravam na administracdo publica
brasileira. No relatorio “A Comissdo Especial e a corrupcao
na administracdo publica federal”, de dezembro de 1994,
esté o resultado dos trabalhos de investigacdo dos mean-
dros da corrupcdo dentro da administracdo. O relatério é
claro e confirma que as praticas patrimoniais estavam pro-
fundamente enraizadas na cultura do Estado brasileiro. Sdo
identificados problemas em praticamente todos os setores
da administracdo federal. Os sistemas de controle sdo vis-
tos como ausentes ou ineficazes.

Este problema cultural de patrimonialismo no Estado
brasileiro ndo pode de maneira nenhuma ser encarado de
forma simplista e considerado superado no embasamento
do plano de reforma. Alias, deve ser tratado com a impor-
tancia suficiente para que se possa pensar em mecanismos
de controles adequados. Reduzir o componente formal da
burocracia pode justamente implicar em adoc¢ao de uma
racionalidade apenas substancial, justificada somente pelas
“razbes de Estado”, tornando o controle da administracdo
ineficaz ou inexistente.

A flexibilizacdo da administracdo, nesta reforma, sera
resultado da descentralizagdo e da introducdo de uma
maior autonomia para os gestores publicos. A descentra-
lizacdo e a flexibilizacdo sdo, sem duvida, um beneficio do
ponto de vista administrativo que na administracdo publi-
ca deve ser vista com cautela pelas implicagcdes politicas
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