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ORTOGRAFIA OFICIAL.

1. Ortografia

A ortografia € a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem ter as
letras do alfabeto. Os vocdbulos de uma lingua sao grafados
segundo acordos ortogréficos.

A maneira mais simples, prética e objetiva de aprender
ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras, fami-
liarizando-se com elas. O conhecimento das regras é neces-
sdrio, mas ndo basta, pois hd inliimeras excecoes e, em alguns
casos, hd necessidade de conhecimento de etimologia (ori-
gem da palavra).

1.1 Regras ortograficas

A) O fonema S
Sao escritas com S e nao C/C

»  Palavras substantivadas derivadas de verbos com radi-
cais em nd, rg, rt, pel, corr e sent: pretender - pretensdo
/ expandir - expansdo / ascender - ascensdo / inverter
- inversdo / aspergir - aspersdo | submergir - submer-
sdo / divertir - diversdo / impelir - impulsivo / compe-
lir - compulsdrio / repelir - repulsa / recorrer - recurso /
discorrer - discurso / sentir - sensivel / consentir — con-
sensual.

Sao escritoscomSSenaoCe C

= Nomes derivados dos verbos cujos radicais terminem em
gred, ced, prim ou com verbos terminados por tir ou -me-
ter: agredir - agressivo / imprimir - impressdo / admitir
- admissdo / ceder - cessdo / exceder - excesso / percutir -
percussdo / regredir - regressdo / oprimir - opressdo / com-
prometer - compromisso / submeter — submissdo.

*  Quando o prefixo termina com vogal que se junta com
a palavra iniciada por ‘s”. Exemplos: a + simétrico - assi-
métrico / re + SUrgir — ressurgir.

= No pretérito imperfeito simples do subjuntivo. Exem-
plos: ficasse, falasse.

Sao escritos com Cou C e nao S e SS
= Vocébulos de origem drabe: cetim, acucena, agticar.

= Vocdbulos de origem tupi, africana ou exética: cipd, Ju-
cara, cagula, cachaga, cacique.

= Sufixos aga, ago, agdo, ¢ar, ecer, i¢a, nga, uga, ugu, ugo:
barcaga, ricago, agucar, empalidecer; carniga, canigo, es-
peranga, carapucga, dentucgo.

= Nomes derivados do verbo ter: abster - abstengdo / deter
- detengdo / ater - atengdo / reter — retengdo.

= Ap6s ditongos: foice, coice, traigdo.

= Palavras derivadas de outras terminadas em -fe, to(r):
marte - marciano / infrator - infragdo / absorto — absorgdo.

B) O fonema z
Sao escritos com S e nao Z
= Sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é substantivo,
ou em gentilicos e titulos nobilidrquicos: fregués, fregue-
sa, freguesia, poetisa, baronesa, princesa.
= Sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, metamorfose.

= Formas verbais por e querer: pos, pus, quisera, quis, quiseste.

= Nomes derivados de verbos com radicais terminados em
“d”: aludir - alusdo / decidir - decisdo / empreender - em-
presa / difundir - difusdo.

“w. o,

=  Diminutivos cujos radicais terminam com ‘s”: Luis -
Luisinho / Rosa - Rosinha / ldpis — lapisinho.

= Apds ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

= Verbos derivados de nomes cujo radical termina com

s”: andlis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar — pesquisar.

Sao escritoscomZ e nao S

= Sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de adjetivo:
macio - maciez / rico — riqueza / belo — beleza.

= Sufixos ™izar" (desde que o radical da palavra
de origem ndo termine com s): final - finalizar / concre-
to — concretizar.

= Consoante de ligacdo se o radical ndo terminar com
W n,

s”: pé + inho - pezinho / café + al - cafezal

Excecao: ldpis + inho - lapisinho.

C) O fonema j

Sao escritas com G e ndo J

. Palavras de origem grega ou arabe: tigela, girafa,
gesso.
. Estrangeirismo, cuja letra G é origindria: sargento,

gim.

LINGUA PORTUGUESA
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= TerminacOes: agem, igem, ugem, ege, oge (com
poucas excecdes): imagem, vertigem, penugem, bege, foge.

Excecao: pajem.

= Terminagoes: dgio, égio, igio, 6gio, ugio: sortilégio, liti-
gio, relogio, refiigio.

= Verbos terminados em ger/gir: emergir, eleger, fugir,
mugir.

“.

= Depois da letra “t” com poucas excec¢oes: emergir, sur-
gir.

= Depois da letra “a”, desde que nao seja radical termi-
nado com j: 4gil, agente.

Sao escritas com J e nao G
= Palavras de origem latinas: jeito, majestade, hoje.

= Palavras de origem drabe, africana ou exética: jiboia,
manjerona.

= Palavras terminadas com aje: ultraje.

D) O fonema ch
Sao escritas com X e nao CH

= Palavras de origem tupi, africana ou exdtica: abacaxi,
xucro.

= Palavras de origem inglesa e espanhola: xampu, lagar-
tixa.

= Depois de ditongo: frouxo, feixe.
= Depois de ™en": enxurrada, enxada, enxoval.

Excecédo: quando a palavra de origem nao derive de ou-
tra iniciada com ch - Cheio - (enchente)

Sao escritas com CH e ndao X

= Palavras de origem estrangeira: chave, chumbo, chassi,
mochila, espadachim, chope, sanduiche, salsicha.

E) As letras “e” e “i”

“ .,

= Ditongos nasais sao escritos com “e”: mdae, poem. Com

W

i”, s6 o ditongo interno cdibra.

= Verbos que apresentam infinitivo em -oar, -uar sdo
escritos com “e”: cagoe, perdoe, tumultue. Escrevemos
com ™i", os verbos com infinitivo em -air, -oer e

-uir: trai, doi, possui, contribui.

A

FIQUE ATENTO!
Héa palavras que mudam de sentido quando

substituimos a grafia “e” pela grafia “i": area
(superficie), aria (melodia) / delatar (denunciar),
dilatar (expandir) / emergir (vir a tona), imergir
(mergulhar) / pedo (de estancia, que anda a
pé), pido (brinquedo).

#FicaDica

- Se o dicionério ainda deixar ddvida quanto a
ortografia de uma palavra, ha a possibilidade de
consultar o Vocabulério Ortografico da Lingua
Portuguesa (VOLP), elaborado pela Academia
Brasileira de Letras. E uma obra de referéncia
até mesmo para a criacdo de dicionarios, pois
traz a grafia atualizada das palavras (sem o
significado). Na Internet, o endereco é www.
academia.org.br.

Informagoes importantes

Formas variantes sao as que admitem grafias ou prontn-
cias diferentes para palavras com a mesma significacao: alu-
guellaluguer, assobiar/assoviar, catorzelquatorze, dependurar/
pendurar, flechalfrecha, germelgérmen, infartolenfarte, louro/
loiro, percentagem/porcentagem, relampejar/relampearire-
lampar/relampadar.

Os simbolos das unidades de medida sdo escritos sem
“_n

ponto, com letra mintiscula e sem “s” para indicar plural, sem
espaco entre o algarismo e o simbolo: 2kg, 20km, 120km/h.

Excecdo para litro (L): 2L, 150 L.

Na indica¢do de horas, minutos e segundos, ndo deve
haver espaco entre o algarismo e o simbolo: 14h, 22h30min,
14h23’34” (= quatorze horas, vinte e trés minutos e trinta e
quatro segundos).

O simbolo do real antecede o nimero sem espaco:
R$1.000,00. No cifrao deve ser utilizada apenas uma barra
vertical ($).



Alguns Usos Ortograficos Especiais

Por que / por qué / porqué / porque

POR QUE (separado e sem acento)
E usado em:

1. interrogacdes diretas (longe do ponto de interrogacao)
= Por que vocé nao veio ontem?

2. interrogacgoes indiretas, nas quais o “que” equivale a
="

“qual razao” ou “qual motivo” = Perguntei-lhe por que
faltara a aula ontem.

3. equivaléncias a “pelo(a) qual” | “pelos(as) quais” = Ig-
noro o motivo por que ele se demitiu.

POR QUE (separado e com acento)
Usos:

1. como pronome interrogativo, quando colocado no fim
da frase (perto do ponto de interrogacgao) = Vocé faltou.
Por qué?

2. quando isolado, em uma frase interrogativa = Por qué?

PORQUE (uma sé palavra, sem acento grafico)

Usos:

1. como conjuncdo coordenativa explicativa (equivale
a “pois”, “porquanto”), precedida de pausa na escrita
(pode ser virgula, ponto-e-virgula e até ponto final) =

Compre agora, porque ha poucas pecas.

2. como conjuncao subordinativa causal, substituivel por
” o«

“pela causa”, “razdo de que” = Vocé perdeu porque se
antecipou.

PORQUE (uma sé palavra, com acento grafico)

Usos:

1. como substantivo, com o sentido de “causa’, “razao”
ou “motivo”, admitindo pluralizagdo (porqués). Geral-
mente € precedido por artigo = Néo sei o porqué da
discussdo. E uma pessoa cheia de porqueés.

ONDE / AONDE

Onde = empregado com verbos que ndo expressam a
ideia de movimento = Onde vocé estd?

Aonde = equivale a “para onde”. E usado com verbos que
expressam movimento = Aonde vocé vai?

MAU / MAL

Mau = é um adjetivo, anténimo de “bom”. Usa-se como
qualificacdo = O mau tempo passou. / Ele é um mau elemento.

Mal = pode ser usado como

1. conjuncdo temporal, equivalente a “assim que”, “logo
”

que’, “quando” = Mal se levantou, jé saiu.

2. advérbio de modo (ant6nimo de “bem”) = Vocé foi mal
na prova?

3. substantivo, podendo estar precedido de artigo ou pro-
nome = Hd males que vém pra bem! / O mal ndao com-
pensa.
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1.2 Hifen

O hifen é um sinal diacritico (que distingue) usado para
ligar os elementos de palavras compostas (como ex-presiden-
fe, por exemplo) e para unir pronomes dtonos a verbos (ofe-
receram-me; vé-lo-ei). Serve igualmente para fazer a transli-
neacao de palavras, isto €, no fim de uma linha, separar uma
palavra em duas partes (ca-/sa; compa-/nheiro).

LINGUA PORTUGUESA
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A) Uso do hifen que continua depois da Reforma Or-
tografica:

1. Em palavras compostas por justaposicdo que formam
uma unidade semantica, ou seja, nos termos que se
unem para formar um novo significado: tio-avé, por-
to-alegrense, luso-brasileiro, tenente-coronel, segunda-
-feira, conta-gotas, guarda-chuva, arco-iris, primeiro-
-ministro, azul-escuro.

2. Em palavras compostas por espécies botanicas e zoo-
l6gicas: couve-flor, bem-te-vi, bem-me-quer, abébora-
-menina, erva-doce, feijdo-verde.

3. Nos compostos com elementos além, aquém, recém
e sem: além-mar, recém-nascido, sem-niimero, recém-
-casado.

4. No geral, as locucdes ndo possuem hifen, mas algumas
excegdes continuam por ja estarem consagradas pelo
uso: cor-de-rosa, arco-da-velha, mais-que-perfeito, pé-
-de-meia, dgua-de-colonia, queima-roupa, deus-dard.

5. Nos encadeamentos de vocdbulos, como: ponte Rio-
-Niterdi, percurso Lisboa-Coimbra-Porto e nas com-
bina¢des histéricas ou ocasionais: Austria—Hungria,
Angola-Brasil, etc.

6. Nas formacdes com os prefixos hiper-, inter- e su-
per- quando associados com outro termo que € inicia-
“w.,

do por “1”: hiper-resistente, inter-racial, super-racional,
etc.

7. Nas formacgdes com os prefixos ex-, vice-: ex-diretor,
ex-presidente, vice-governador, vice-prefeito.

8. Nas formacdes com os prefixos pés-, pré- e pré-: pré-
-natal, pré-escolar, pro-europeu, pos-graduagdao, etc.

9. Na énclise e mesdclise: amd-lo, deixd-lo, dd-se, abraca-
-0, langa-o e amd-lo-ei, falar-lhe-ei, etc.

10. Nas formacdes em que o prefixo tem como segundo
termo uma palavra iniciada por “h”: sub-hepuditico, geo-
-histéria, neo-helénico, extra-humano, semi-hospita-
lar, super-homem.

11. Nas formacdes em que o prefixo ou pseudoprefixo
termina com a mesma vogal do segundo elemento:
micro-ondas, eletro-otica, semi-interno, auto-observa-
¢ao, etc.

O hifen é suprimido quando para formar outros termos:

reaver, indbil, desumano, lobisomem, reabilitar.

@ #FicaDica

- Lembrete da Zé!

Ao separar palavras na translineacdo (mudanca
de linha), caso a Ultima palavra a ser escrita seja
formada por hifen, repita-o na préxima linha.
Exemplo: escreverei anti-inflamatdrio e, ao
final, coube apenas “anti-". Na préxima linha
escreverei: “-inflamatoério” (hifen em ambas as
linhas). Devido a diagramacao, pode ser que a
repeticdo do hifen na translineacdo ndo ocorra
em meus contelidos, mas saiba que a regra é
estal!

B) Nao se emprega o hifen:

1. Nas formacdes em que o prefixo ou falso prefixo ter-
mina em vogal e o segundo termo inicia-se em “r” ou
“s”. Nesse caso, passa-se a duplicar estas consoantes:
antirreligioso, contrarregra, infrassom, microssistema,

minissaia, microrradiografia, etc.

2. Nas constituicoes em que o prefixo ou pseudoprefixo
termina em vogal e o segundo termo inicia-se com
vogal diferente: antiaéreo, extraescolar, coeducagdo,
autoestrada, autoaprendizagem, hidroelétrico, pluria-
nual, autoescola, infraestrutura, etc.

3. Nas formacgoes, em geral, que contém os prefixos “dés”
e “in” e o segundo elemento perdeu o “h” inicial: desu-
mano, indbil, desabilitar, etc.

=

Nas formacdes com o prefixo “co”, mesmo quando o
segundo elemento comecar com “0”: cooperagdo, coo-
brigacdo, coordenar, coocupante, coautor, coedicdo,

coexistir, etc.

5. Em certas palavras que, com o uso, adquiriram nocao
de composicao: pontapé, girassol, paraquedas, para-
quedista, etc.

6. Em alguns compostos com o advérbio “bem”: benfeito,
benquerer, benquerido, etc.
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REGIME JURIDICO DE LICITACAO E DOS CON-
TRATOS ADMINISTRATIVOS:
OBRIGATORIEDADE, DISPENSA, INEXIGIBILI-
DADE E VEDAGAO DA LICITACAO;
PROCEDIMENTOS, ANULACAO E REVOGACAO;
MODALIDADES DE LICITACAO (CONCOR-
RENCIA PUBLICA E PREGAO, TOMADA DE
PRECOS, CONVITE).

LEI FEDERAL N° 8.666/93 E LEGISLACAO
POSTERIOR

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 - LICITAGOES

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administra-
¢do Piiblica e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congres-
so Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: [...]

©

— A Lei n° 8.666/1993 é bastante ampla e dedi-
ca espaco a duas temdticas centrais: licitacoes e
contratos administrativos. Em muitos concursos
publicos é cobrado apenas o conteudo de licita-
¢Bes, enquanto que em outros é cobrado tanto
o contetido de contratos administrativos quan-
to o de licitacbes. Se no seu concurso a Lei n°
8.666/1993 for cobrada na integra, ambos con-
tetidos poderdo incidir em questdes da prova.

#FicaDica

Conceito

Licitagdo € o processo pelo qual a Administracdo Publica
contrata servicos e adquire bens dos particulares, evitando-
-se que a escolha dos contratados seja fraudulenta e preju-
dicial ao Estado em favor dos interesses particulares do go-
vernante.

Segundo Carvalho Filho!, “ndo poderia a lei deixar ao ex-
clusivo critério do administrador a escolha das pessoas a se-
rem contratadas, porque, fécil é prever, essa liberdade daria
margem a escolhas impréprias, ou mesmo a concertos escu-
sos entre alguns administradores publicos inescrupulosos e
particulares, com o que prejudicada, em ultima anélise, seria
a Administracao Publica, gestora dos interesses ptblicos”.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

Deste modo, Carvalho Filho? conceitua licitacdo como “o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos va-
rios interessados, com dois objetivos — a celebracao de con-
trato, ou a obtencao do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico”.

Destaca-se a natureza de procedimento administrativo,
pois apesar da Lei n° 8.666/93 se referir a licitacdo como ato
administrativo, ndo se detecta verdadeiramente ato, que é um
elemento formal que indica uma intencao de agir da adminis-
tracdo, mas sim um procedimento, diante do cumprimento
de etapas previstas em lei para que se atinja uma meta ou um
objetivo.

Logo, a licitagdo é um procedimento administrativo que
tem por finalidade evitar praticas fraudulentas na Adminis-
tracao Publica, garantindo a contratacao do servico ou pro-
duto que melhor atenda as expectativas de custo-beneficio
para o aparato publico.

Objeto

O objeto da licitacao é a aquisicdo de bens e servicos
pela Administracdo Piblica, bem como a alienacdo do pa-
trimonio dela, conforme a melhor proposta que atenda aos
interesses publicos. Toda licitacdo que é aberta volta-se es-
pecificamente para isto, permitindo que a Administracao
desempenhe suas atividades uma vez que dispoe dos bens e
servigos necessarios para tanto.

Finalidade/Objetivos

1) Garantir a competicdo entre os interessados: todos os
concorrentes devem ter igualdade de condi¢des quan-
to a possibilidade de contratar com o Poder Publico.
Trata-se de via de mao dupla, pois se de um lado os
concorrentes terdo a garantia de imparcialidade no
processo licitatério, de outro lado a Administracao
conseguird atrair um contrato mais vantajoso.

2) Alcancar a melhor proposta para o interesse publico:
a finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o in-
teresse publico. Afinal, os agentes ptblicos sdo meros
representantes do Estado e jamais devem agir em prol
de seus interesses particulares (principio da impes-
soalidade), sendo dever a preservacao e protecao dos
interesses publicos. Com efeito, é dever do condutor
da licitacdo buscar a proposta mais vantajosa, garan-
tindo a igualdade de condigdes entre os concorrentes,
respeitando todos os demais principios resguardados
pela constituicao.

3) Servir de ferramenta de direito econdmico: a licita-
¢do é uma ferramenta que pode ser empregada para
a intervencdo estatal na economia, promovendo o
desenvolvimento e a tecnologia nacionais (tanto é
verdade que empresas nacionais poderao vencer a
licitacdo mesmo que oferecam preco até 25% mais
caro que empresas estrangeiras).

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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Competéncia legislativa

A Uniao tem competéncia privativa para legislar sobre nor-
mas gerais licitatérias, conforme previsto no texto constitucio-
nal: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...] XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacao, em todas
as modalidades, para as administracdes publicas diretas, au-
tdrquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as em-
presas ptblicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, III”. Por normas gerais de licitacdo e contrata-
¢ao, entendam-se aquelas com capacidade de criar, alterar ou
extinguir modalidades, tipos e principios licitatérios.

Nao significa que os Estados e municipios ndo possam
legislar sobre licitacdes, apenas ndao podem se imiscuir nas
normas gerais. Os Estados e municipios podem regulamen-
tar questoes instrumentais e de interesse local, mas nao se
trata de competéncia concorrente. Por isso mesmo, nao po-
dem ampliar os casos de dispensa e inexigibilidade, alterar os
limites de valor para cada modalidade de licitacdo ou reduzir
os prazos de publicidade e dos recursos.

Destinatarios

Além do proéprio Poder Publico, também sdo destinatd-
rios os licitantes interessados em contratar com o Poder Pu-
blico e qualquer pessoa interessada em saber sobre os proce-
dimentos publicos de licitagao.

Uma vez que o texto constitucional prevé a obrigatorie-
dade da licitacao (artigo 37, XXVII, CF), estdo obrigados a
licitar todos os entes estatais, incluindo-se a administracao
direta (e o conjunto de 6rgaos que a compdem no ambito do
Executivo) e a administracao indireta, além do Legislativo e
do Judiciario, bem como os 6rgaos independentes (Tribunais
de Contas, Defensoria Puiblica e Ministério Publico) e os en-
tes sociais autbnomos (paraestatais).

Os particulares do terceiro setor que celebram com o Es-
tado contratos de convénio sdo obrigados a licitar para gastar
as verbas publicas recebidas, prestando contas nos termos da
Instrucao Normativa n° 01 da Secretaria do Tesouro Nacional.

A

FIQUE ATENTO!

As empresas publicas e sociedades de economia
mista desempenham operacbes peculiares de
nitido cardter econémico, que estdo vinculadas
aos préprios objetivos da entidade, ou seja, sGo
suas atividades-fim. Ex.: Caixa Econémica Fede-
ral estabelece relagées bancdrias, Correios ofer-
tam servicos de postagem. Tais operagbes com
cardter econémico relacionadas a atividade-fim
da sociedade de economia mista ou da empresa
publica ndo se sujeitam as regras de licitacdo,
sendo tratadas conforme as regras comerciais
comuns. As regras licitatérias apenas incidem
quanto as atividades-meio.

Principios

Entre outros, os principios bdsicos que regem a licita-
¢ao sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacao ao instru-
mento convocatdrio e julgamento objetivo.

“-Legalidade: s6 € possivel fazer o que estd previsto na Lei;

- Impessoalidade: o interesse da Administracao prevale-
ce acima dos interesses pessoais;

- Moralidade: as regras morais vigentes devem ser obe-
decidas em conjunto com as leis em vigor;

- Igualdade: todos sao iguais perante a lei e ndo pode ha-
ver discrimina¢do nem beneficiamento entre os parti-
cipantes da licitacao;

- Publicidade: a licitacdo nao pode ser sigilosa e as deci-
soes tomadas durante a licitacdo devem ser ptblicas,
garantida a transparéncia do processo licitatorio;

- Probidade administrativa: a licitacdo deve ser pro-
cessada por pessoas que tenham honestidade;

- Vinculac¢io ao instrumento convocatério: o Edital
€ a lei entre quem promove e quem participa da licita-
¢do, nao podendo ser descumprido;

- Julgamento objetivo: as propostas dos licitantes de-
vem ser julgadas de acordo com o que diz o Edital™.

Entre os principios correlatos, Carvalho Filho* destaca:

- Competitividade: correlato ao principio da igualdade,
pelo principio da competitividade a Administracao
ndo pode criar regras que comprometam, restrinjam
ou frustrem o cardter competitivo da licitagao;

- Indistinc¢d@o: correlato ao principio da igualdade, pelo
principio da indistin¢ao é vedado criar preferéncias ou
distincoes relativas a naturalidade, a sede ou ao domi-
cilio dos licitantes;

- Inalterabilidade do edital: correlato aos principios
da publicidade e da vinculacao ao instrumento convo-
catério, pelo principio da inalterabilidade do edital a
Administracao estd vinculada as regras que foram por
ela prépria divulgadas;

- Sigilo das propeostas: correlato aos principios da pro-
bidade administrativa e da igualdade, pelo principio
do sigilo das propostas todas as propostas devem vir
lacradas e s6 devem ser abertas em sessao publica de-
vidamente agendada;

- Formalismo procedimental: correlato ao principio
da legalidade, pelo principio do formalismo procedi-
mental as regras do procedimento adotadas para a lici-
tacdo devem seguir os parametros que a lei fixar;

3 http://lwww.sebrae.com.br/
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.



- Vedacdo a oferta de vantagens: correlato ao princi-
pio do julgamento objetivo, pelo principio da vedacao
a oferta de vantagens as regras de selecao devem ser
adstritas aos critérios fixados no edital, ndo se admi-
tindo a intervencao de fatores adversos;

- Obrigatoriedade das licitacdes: consagrado no arti-
go 37, XXI, CE, determina que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdao contratados me-
diante processo de licitacéo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigacdes”. Também se
repete no artigo 2° da Lei n° 8.666/1993.

©

- Conceito: LicitagcGo é o procedimento adminis-
trativo formal utilizado para a contratacGo de
servicos ou para a aquisicdo/venda de bens/
produtos pela Administracéo Publica, direta ou
indireta, em todas esferas da federacdo (Unido,
Estados, DF, Municipios).

Objetivo: Proporcionar a Administragéo Publica
que adquira e venda bens ou contrate servi¢os
da forma menos onerosa e com a maior quali-
dade possivel.

Finalidades: Permitir a melhor contratagéo pos-
sivel, selecionando a proposta mais vantajosa;
possibilitar amplo acesso por parte de qualquer
interessado para que possa participar da dispu-
ta pelas contratacoes; e ser ferramenta de direi-
to econémico.

#FicaDica

Legislacao seca

Os principais aspectos que podem ser observados nos
apontamentos tedricos acima sdo notadamente extraidos da
Lei n° 8.666/1993 em seu primeiro capitulo, que também da
atencao a alguns aspectos procedimentais, que se colaciona
abaixo com grifos.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secédo |

Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, in-
clusive de publicidade, compras, alienagoes e locagoes no dm-
bito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Pardgrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as au-
tarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as so-
ciedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, com-
pras, alienagoes, concessoes, permissoes e locacoes da Admi-
nistracdao Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hi-
poteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se con-
trato todo e qualquer ajuste entre orgaos ou entidades da Ad-
ministracdo Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagoes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do de-
senvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e jul-
gada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualda-
de, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
lagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca-
¢ao, cldusulas ou condigcoes que comprometam, restrin-
Jjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferén-
cias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstan-
cia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza co-
mercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamen-
tos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte
eno art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigoes, como critério de de-
sempate, serd assegurada preferéncia, sucessiva-
mente, aos bens e servigos:

I - (Revogado)
II - produzidos no Pais;

IIT - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pafs;

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
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pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislagdo.

§ 3¢ A licitacao ndo serd sigilosa, sendo ptiblicos e aces-
siveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao contetido das propostas, até a respectiva
abertura.

§ 4° (Vetado).

§ 5° Nos processos de licitacao, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para:

I - produtos manufaturados e para servicos nacionais
que atendam a normas técnicas brasileiras; e

II - bens e servigos produzidos ou prestados por empre-
sas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para rea-
bilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagdo.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° serd
estabelecida com base em estudos revistos periodica-
mente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que
levem em consideragdo:

I - geragdo de emprego e renda;

II - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e
municipais;

III - desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados
no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e
V - em suas revisoes, andlise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnologi-
ca realizados no Pais, poderd ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, gru-
po de produtos ou grupo de servicos, a que se referem
0s §§ 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo fe-
deral, ndo podendo a soma delas ultrapassar o mon-
tante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 9° As disposicoes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo
nao se aplicam aos bens e aos servigos cuja capaci-
dade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior:

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

II - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do
art. 23 desta Lei, quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° po-
derd ser estendida, total ou parcialmente, aos bens
e servigos origindrios dos Estados Partes do Mercado

Comum do Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens,
servicos e obras poderao, mediante prévia justifica-
tiva da autoridade competente, exigir que o contra-
tado promova, em favor de 6rgdo ou entidade inte-
grante da administracao publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas
de compensagdo comercial, industrial, tecnologica
ou acesso a condigdes vantajosas de financiamen-
to, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantacao, ma-
nutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informacao e comunicacdo, conside-
rados estratégicos em ato do Poder Executivo fede-
ral, a licitacao poderd ser restrita a bens e servigos
com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos
de acordo com o processo produtivo bdsico de que
trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio fi-
nanceiro, a relacdo de empresas favorecidas em de-
corréncia do disposto nos §§ 5°, 79, 10, 11 e 12 deste
artigo, com indicagdo do volume de recursos destina-
dos a cada uma delas.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais
normas de licitacao e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microem-
presas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem
sobre as demais preferéncias previstas na legislacao
quando estas forem aplicadas sobre produtos ou
servigos estrangeiros

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida
pelos orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observdncia do pertinente procedimen-
to estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acom-
panhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de
modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Pardgrafo tinico. O procedimento licitatorio previsto nesta
lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado
em qualquer esfera da Administragdo Ptiblica.

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas li-
citagoes terdo como expressdo monetdria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obriga-
¢oes relativas ao fornecimento de bens, locagoes, realizagdo
de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte di-
ferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes ra-
zdes de interesse piiblico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdao seus
valores corrigidos por critérios previstos no ato con-
vocatorio e que lhes preservem o valor.
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CONSTITUI,CAO FEDERAL: DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA (ARTS. 37 A 43).

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secao |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qual-

quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcoes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabeleci-
dos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a com-
plexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao decla-
rado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

I1I - o prazo de validade do concurso ptblico serd de até
dois anos, prorrogédvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de
convocacao, aquele aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos serd convocado com prio-
ridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcao, chefia
e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos li-
mites definidos em lei especifica;

VIII - alei reservard percentual dos cargos e empregos pu-
blicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e defini-
ré os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privati-
va em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distincdo de indices;

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcoes e empregos publicos da administragdo direta, au-
tdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Po-
deres da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nio, in-
cluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natu-
reza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Gover-
nador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Depu-
tados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio,
aplicével este limite aos membros do Ministério Ptblico,
aos Procuradores e aos Defensores Ptiblicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judicidrio nao poderao ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacao ou equiparacao de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracao de
pessoal do servico publico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para
fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de car-
gos e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, §
40,150, 11, 153, 111, e 153, § 27, I;

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos pu-
blicos, exceto, quando houver compatibilidade de hora-
rios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cien-
tifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissio-
nais de saude, com profissoes regulamentadas;

XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos e
funcoes e abrange autarquias, fundacoes, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias,
e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico;

XVIII - a administracao fazenddria e seus servidores fis-
cais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e juris-
dicao, precedéncia sobre os demais setores administrati-
vos, na forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica podera ser criada autar-
quia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a
lei complementar, neste tltimo caso, definir as dreas de
sua atuacao;

XX - depende de autorizacgao legislativa, em cada caso, a
criacdo de subsididrias das entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como a participacao de qualquer
delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contrata-
dos mediante processo de licitacdo publica que assegu-
re igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

XXII - as administragoes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuarao de forma integra-
da, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacoes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgaos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientagao social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos II e IIT
implicard a nulidade do ato e a punicao da autorida-
de responsavel, nos termos da lei.

§ 3¢ A lei disciplinard as formas de participacdo do
usudrio na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamacoes relativas a prestagao dos servicos pu-
blicos em geral, asseguradas a manutencao de servicos
de atendimento ao usudrio e a avaliagao periddica, exter-
na e interna, da qualidade dos servicgos;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 52, X e XXXIII;

III - a disciplina da representacdo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcao na ad-
ministragao publica.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa impor-
tardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
func¢ao publica, a indisponibilidade dos bens e o res-
sarcimento ao erdrio, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 50 A lei estabelecerd os prazos de prescricao para ilici-
tos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as res-
pectivas acdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responde-
rao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regres-
so contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdoes ao
ocupante de cargo ou emprego da administracao di-
reta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira
dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e in-
direta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publi-
co, que tenha por objeto a fixacdo de metas de de-
sempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

I - o prazo de duracéo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliacao de desempenho,
direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;

IIT - a remuneracao do pessoal.”

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas ptbli-
cas e as sociedades de economia mista, e suas subsi-
didrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remunerac¢ao de cargo, emprego ou
funcao publica, ressalvados os cargos acumuldveis
na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre no-
meagao e exoneracao.

§ 11. Nao serao computadas, para efeito dos limites remu-
neratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo,
as parcelas de cardter indenizatorio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput
deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Lei Organica, como limi-
te tnico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justi¢a, limitado a noven-
ta inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo
aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e
dos Vereadores.

Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, au-
tarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, apli-
cam-se as seguintes disposicoes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficard afastado de seu cargo, emprego ou funcio;



II - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneragao;

III - investido no mandato de Vereador, havendo com-
patibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou fung¢do, sem prejuizo da remuneragao
do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd
aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico serd
contado para todos os efeitos legais, exceto para promo-
¢do0 por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.

Secao Il
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios instituirdo conselho de politica de administragao e re-
muneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

I - anatureza, o grau de responsabilidade e a complexida-
de dos cargos componentes de cada carreira;

IT - os requisitos para a investidura;
III - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal mante-
rdo escolas de governo para a formagdo e o aper-
feicoamento dos servidores ptblicos, constituin-
do-se a participa¢do nos cursos um dos requisitos
para a promocao na carreira, facultada, para isso,
a celebracao de convénios ou contratos entre os
entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo pu-
blico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eleti-
vo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais
e Municipais serdo remunerados exclusivamen-
te por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abo-
no, prémio, verba de representacao ou outra espé-
cie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relacao entre a maior
e amenor remuneracao dos servidores publicos, obe-
decido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio pu-
blicarao anualmente os valores do subsidio e da re-
muneracado dos cargos e empregos ptiblicos.)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinard a aplicacao de recursos or-
camentdrios provenientes da economia com despe-
sas correntes em cada 6rgao, autarquia e fundacao,
para aplicagao no desenvolvimento de programas
de qualidade e produtividade, treinamento e de-
senvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionaliza¢do do servigo ptblico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organiza-
dos em carreira poderd ser fixada nos termos do § 4°.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previ-
déncia de cardter contributivo e soliddario, mediante contri-
buicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e ina-
tivos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdén-
cia de que trata este artigo serdo aposentados, calcu-
lados os seus proventos a partir dos valores fixados
na formados §§3ce 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos propor-
cionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;

IT - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade,
ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo mini-
mo de dez anos de efetivo exercicio no servico ptblico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentado-
ria, observadas as seguintes condigoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao,
se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta
de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, com proventos proporcio-
nais ao tempo de contribuicao.

§ 2¢ - Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por
ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a re-
muneracado do respectivo servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de re-
feréncia para a concessao da pensio.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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§ 3¢ Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as re-
muneracoes utilizadas como base para as contribui-
¢oes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios dife-
renciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, res-
salvados, nos termos definidos em leis complemen-
tares, os casos de servidores:

I portadores de deficiéncia;
IT que exercam atividades de risco;

III cujas atividades sejam exercidas sob condicoes espe-
ciais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢ao
serao reduzidos em cinco anos, em relacdo ao dis-
postono § 1¢, 111, “a”, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun-
¢coes de magistério na educacgao infantil e no ensino

fundamental e médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos
cargos acumuldveis na forma desta Constituicao, é
vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 70 Lei dispord sobre a concessao do beneficio de pen-
sdo por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor fale-
cido, até o limite méximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

II - ao valor da totalidade da remuneracado do servidor no
cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite
mdéximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
em atividade na data do 6bito.

§ 8¢ E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 9° - O tempo de contribuicao federal, estadual ou mu-
nicipal serd contado para efeito de aposentadoria e
o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicio ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas
a contribuicdo para o regime geral de previdéncia

social, e a0 montante resultante da adi¢ao de pro-
ventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumuldvel na forma desta Constituicao, cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exo-
neracao, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previ-
déncia dos servidores publicos titulares de cargo efe-
tivo observard, no que couber, os requisitos e crité-
rios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracdo bem como de outro cargo tempordrio
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.

§ 14 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor
das aposentadorias e pensoes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto
no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerao
aos respectivos participantes planos de beneficios
somente na modalidade de contribui¢do definida.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o
disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao ser-
vidor que tiver ingressado no servico publico até a
data da publicacao do ato de instituicao do corres-
pondente regime de previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracdao considerados
para o célculo do beneficio previsto no § 3° serdo de-
vidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicao sobre os proventos de apo-
sentadorias e pensoes concedidas pelo regime de
que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com per-
centual igual ao estabelecido para os servidores titu-
lares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha com-
pletado as exigéncias para aposentadoria voluntdria
estabelecidas no § 19, III, a, e que opte por perma-
necer em atividade fard jus a um abono de perma-
néncia equivalente ao valor da sua contribuicao
previdencidria até completar as exigéncias para apo-
sentadoria compulsoria contidas no § 1°, II.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores ti-
tulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.
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FISCALIZACI':\O CONTABIL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA (ARTS. 32 A 36)

Artigo 32 - A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamen-
tdria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades da
administracao direta e indireta e das fundacoes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legiti-
midade, economicidade, aplicacao de subvencodes e rentn-
cia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, me-
diante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo tinico - Prestard contas qualquer pessoa fisi-
ca ou juridica, de direito ptublico ou de direito privado, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou
que, em nome deste, assuma obrigacoes de natureza pecu-
nidria.

Artigo 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Le-
gislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Gover-
nador do Estado, mediante parecer prévio que deverd ser
elaborado em sessenta dias, a contar do seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais res-
ponsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da ad-
ministracao direta e autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista, incluidas as fundacoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual, e as
contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte prejuizo ao erério;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administra-
¢ao direta e autarquias, empresas ptiblicas e empresas de
economia mista, incluidas as fundagoes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacoes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, res-
salvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fun-
damento legal do ato concessério;

IV - avaliar a execucdo das metas previstas no plano plu-
rianual, nas diretrizes or¢amentarias e no or¢camento
anual;

V - realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legis-
lativa, de comissao técnica ou de inquérito, inspecoes e
auditoria de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Minis-
tério Publico e demais entidades referidas no inciso II;

VI - fiscalizar as aplicacOes estaduais em empresas de
cujo capital social o Estado participe de forma direta ou
indireta, nos termos do respectivo ato constitutivo;

VII - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassa-
dos ao Estado e pelo Estado, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres;

VIII - prestar as informacoes solicitadas pela Assembleia
Legislativa ou por comissdo técnica sobre a fiscalizacao
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patri-
monial e sobre resultados de auditorias e inspecoes rea-
lizadas;

IX - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras cominagoes, multa
proporcional ao dano causado ao erdrio;

X - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a ilegalidade;

XI - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugna-
do, comunicando a decisao a Assembleia Legislativa;

XII - representar ao Poder competente sobre irregulari-
dades ou abusos apurados;

XIII - emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas
da administrac¢ao financeira dos Municipios, exceto a dos
que tiverem Tribunal préprio;

XIV - comunicar a Assembleia Legislativa qualquer irre-
gularidade verificada nas contas ou na gestdo publicas,
enviando-lhe cépia dos respectivos documentos.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo serd ado-
tado diretamente pela Assembleia Legislativa que
solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medi-
das cabiveis.

§ 20 - Se a Assembleia Legislativa ou o Poder Executivo,
no prazo de noventa dias, nao efetivar as medidas
previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidirad
arespeito.

§ 30 - O Tribunal encaminharé a Assembleia Legisla-
tiva, trimestral e anualmente, relatério de suas ati-
vidades.

Artigo 34 - A Comissao a que se refere o art. 33, inciso
V, diante de indicios de despesas nao autorizadas, ainda que
sob a forma de investimentos nao programados ou de sub-
sidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade gover-
namental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os
esclarecimentos necessarios.

§ 1°- Nao prestados os esclarecimentos, ou considera-
dos esses, insuficientes, a Comissao solicitara ao Tri-
bunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria,
no prazo de trinta dias.

§ 20 - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Co-
missao, se julgar que o gasto possa causar dano irre-
pardvel ou grave lesdo a economia publica, propora
a Assembleia Legislativa sua sustacao.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢@o dos programas de governo e dos
orcamentos do Estado;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto
a eficécia e eficiéncia da gestdo or¢gamentdria, financeira
e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao
estadual, bem como da aplica¢do de recursos publicos
por entidades de direito privado;

III - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e
a forma de calcular qualquer parcela integrante do subsi-
dio, vencimento ou saldrio de seus membros ou servidores;

(**) Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de
14 de fevereiro de 2006

IV - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao toma-
rem conhecimento de qualquer irregularidade, ilega-
lidade ou ofensa aos principios do art. 37 da Constitui-
¢ao Federal, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
do Estado, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 20 - Qualquer cidadao, partido politico, associagao
ou entidade sindical é parte legitima para, na for-
ma da lei, denunciar irregularidades ao Tribunal de
Contas ou a Assembleia Legislativa.

Artigo 36 - O Tribunal de Contas prestard suas contas,

anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo de sessenta
dias, a contar da abertura da sessao legislativa.

PODER JUDICIARIO (ARTS. 54 A 68)

Artigo 54 - S3o 6rgaos do Poder Judicidrio do Estado:
I - o Tribunal de Justica;

II - o Tribunal de Justica Militar;

III - os Tribunais do Juri;

IV - as Turmas de Recursos;

V - osJuizes de Direito;

VI - as Auditorias Militares;
VII - os Juizados Especiais;
VIII - os Juizados de Pequenas Causas.

(**)Redacdo dada pelo art. 1° da Emenda Constitu-
cional n° 8, de 20 de maio de 1999} — EFICACIA SUS-
PENSA POR MEIO DE LIMINAR CONCEDIDA PELO STF -

(**)ADIN N° 2011-1

Artigo 55 - Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia
financeira e administrativa.

Pardgrafo tnico - Sao assegurados, na forma do art. 99
da Constituicao Federal, ao Poder Judicidrio recursos suficien-
tes para manutencao, expansao e aperfeicoamento de suas
atividades jurisdicionais, visando ao acesso de todos a Justica.

Artigo 56 - Dentro dos limites estipulados conjuntamen-
te com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias,
o Tribunal de Justica, pelo seu Orgao Especial, elaborara pro-
posta orcamentdria do Poder Judicidrio, encaminhando-a,
por intermédio de seu Presidente, ao Poder Executivo, para
inclusdo no projeto de lei orcamentdria.

(**) Redacao dada pelo art. 2° da Emenda Cons-
titucional n° 8, de 20 de maio de 1999..1 - EFICACIA
SUSPENSA POR MEIO DE LIMINAR CONCEDIDA PELO STF
—-ADIN N° 2011-1

Artigo 57 - A excecdo dos créditos de natureza alimenti-
cia, os pagamentos devidos pela Fazenda Estadual ou Muni-
cipal e correspondentes autarquias, em virtude de sentenca
judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica
de apresentacao de precatérios e a conta dos respectivos
créditos, proibida a designacdo de casos ou pessoas nas do-
tacOes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para
esse fim.

§ 1° — E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das en-
tidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios
judicidrios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se
o pagamento até o final do exercicio seguinte, quan-
do terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 2° — As dotacoes or¢amentdrias e os créditos abertos
serdo consignados diretamente ao Poder Judicidrio,
cabendo ao Presidente do Tribunal de Justica proferir
a decisdo exequenda e determinar o pagamento se-
gundo as possibilidades do dep6sito, e autorizar, a re-
querimento do credor, e exclusivamente para o caso
de preterimento de seu direito de precedéncia, o se-
questro da quantia necessdria a satisfacdo do débito.

§ 3° — Os débitos de natureza alimenticia compreen-
dem aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos,
proventos, pensoes e suas complementacdes, bene-
ficios previdencidrios e indenizactes por morte ou
invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em
virtude de sentenca transitada em julgado.



§ 4° - O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicao dos precatérios, ndo se aplica aos pagamen-
tos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno
valor que a Fazenda Estadual ou Municipal deva fazer
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 5° — Sao vedados a expedicao de precatério comple-
mentar ou suplementar de valor pago, bem como
fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucao, a fim de que seu pagamento nao se faca,
em parte, na forma estabelecida no § 4° deste artigo
e, em parte, mediante expedicao de precatorio.

§ 6° — A lei poderdé fixar valores distintos para o fim pre-
visto no § 4° deste artigo, segundo as diferentes ca-
pacidades das entidades de direito publico.

§ 7° — Incorrerd em crime de responsabilidade o Pre-
sidente do Tribunal de Justica se, por ato comissivo
ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao
regular de precatério.

(**) Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de
14 de fevereiro de 2006

Artigo 58 - Ao Tribunal de Justica, mediante ato de seu
Presidente, compete nomear, promover, remover, aposentar e
colocar em disponibilidade os juizes de sua Jurisdicao, ressal-
vado o disposto no art. 62, exercendo, pelos seus 6rgaos com-
petentes, as demais atribui¢des previstas nesta Constituicao.

(**) Redacdo dada pelo art. 3° da Emenda Cons-
titucional n° 8, de 20 de maio de 1999.1 — EFICACIA
SUSPENSA POR MEIO DE LIMINAR CONCEDIDA PELO STF
—-ADIN N°2011-1

Paragrafo tnico - Caberd ainda ao Presidente do Tribunal
de Justica, observadas as disponibilidades or¢amentdrias, in-
deferir as férias de quaisquer de seus membros por necessi-
dade de servigo, ou determinar a reassuncao imediata de ma-
gistrado no exercicio de seu cargo, cabendo a este, nas hipéte-
ses aqui previstas, o direito a correspondente indenizacao das
férias no més subsequente ao indeferimento, ou a anotacao
para gozo oportuno, a requerimento do interessado.”

(**) Redacdio dada pe,
10 de dezembro de 2009

Emenda Constitucional n° 32, de

Artigo 59 - A Magistratura € estruturada em carreira, ob-
servados os principios, garantias, prerrogativas e vedacoes
estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicao e
no Estatuto da Magistratura.

Pardgrafo tinico - O beneficio da pensdo por morte
deve obedecer o principio do artigo 40, § 7°, da Consti-
tui¢do Federal:

(**) Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°21, de
14 de fevereiro de 2006

Artigo 60 - No Tribunal de Justica haverd um Orgéo Espe-
cial, com vinte e cinco Desembargadores, para o exercicio das
atribuicoes administrativas e jurisdicionais de competéncia
do Tribunal Pleno, inclusive para uniformizar a jurisprudéncia
divergente entre suas Sec¢des e entre estas e o Plendrio.

Artigo 61 - O acesso dos Desembargadores ao Orgao Es-
pecial, respeitadas a situacao existente e a representacdo do
quinto constitucional, dar-se-4 pelos critérios de antiguida-
de e eleicao, alternadamente.

Pardgrafo unico - Pelo primeiro critério, a vaga serd
preenchida pelo Desembargador mais antigo, salvo recusa
oportunamente manifestada. Pelo segundo, serdo elegiveis
pelo Tribunal Pleno.

(**) Redacdio dada pela Emenda Constitucional n° 21, de
14 de fevereiro de 2006

(**) Artigo 62 - O Presidente e o 1° Vice-Presidente do
Tribunal de Justica e o Corregedor Geral da Justica compordo
o Conselho Geral da Magistratura, e serao eleitos a cada bié-
nio, dentre os integrantes do 6rgao especial, pelos Desem-
bargadores, Juizes dos Tribubais de Alcada e Juizes vitalicios.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 1999).

(**) Redacdao dada pela Emenda’ Constitucional n°
7, de 11 de marco de 1999L] — EFICACIA SUSPENSA POR
MEIO DE LIMINAR CONCEDIDA PELO STF -

(**)ADIN N° 2012-9

§ 1° - Haverd um Vice-Corregedor Geral da Justica ,
para desempenhar funcdes, em cardter itinerante,
em todo o territério do Estado.

§ 2° - Cada Secdo do Tribunal de Justica serd presidida
por um Vice-Presidente.

**) Redacao dada pelo art. 4° da Emenda (}onstitu-
cional n° 8, de 20 de maio de 1999..1 - EFICACIA SUS-
PENSA POR MEIO DE LIMINAR CONCEDIDA PELO STF -

(**)ADIN N° 2011-1

§ -1° Revogado pelo art. 5° da Emenda Constitu-
cional n° 8 de 20 de maio de 19991, - EFICACIA
SUSPENSA POR MEIO DE LIMINAR CONCEDIDA
PELO STF-ADIN N°2011-1

(**) Paragrafo-tinico- (renumerado) conforme art.
5° da_Emenda Constitucional n° 8, de 20 de maio de

1999L1 - EFICACIA SUSPENSA POR MEIO DE LIMINAR
CONCEDIDA PELO STF-ADIN N° 2011-1

§ -3° Revogado pelo art. 5° da Emenda Constitu-
cional n° 8 de 20 de maio de 1999..1. - EFICACIA
SUSPENSA POR MEIO DE LIMINAR CONCEDIDA
PELO STF-ADIN N°2011-1 -ADIN N°813-7-

(**) Artigo 63 - Um quinto dos lugares dos Tribunais de
Justica e de Justica Militar serd composto de advogados e de
membros do Ministério Publico, de notério saber juridico e
reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional ou na carreira, indicados em lista séxtupla, pela
Secao Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil ou pelo
Ministério Publico, conforme a classe a que pertencer o car-
go a ser provido.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Pardgrafo dnico - Dentre os nomes indicados, o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica formard lista triplice, enca-
minhando-a ao Governador do Estado que, nos vinte dias
subsequentes, escolherd um de seus integrantes para o cargo
e o nomeard, depois de aprovada a escolha pela maioria ab-
soluta da Assembleia Legislativa.

(**) Redacao dada pelo art. 1° da Emenda Constitu-
cional n° 25, de 13 de maio de 2008.

Artigo 64 - As decisdes administrativas dos Tribunais de
segundo grau serdo motivadas e tomadas em sessao publica,
sendo as de cardter disciplinar tomadas por voto da maioria
absoluta dos membros do Tribunal de Justica, ou de seu Or-
gao Especial, salvo nos casos de remocao, disponibilidade e
aposentadoria de magistrado, por interesse ptblico, que de-
penderao de voto de dois tercos, assegurada ampla defesa.

(**) Redagdio dada pela Emenda Constitucional n° 21, de
14 de fevereiro de 2006

Artigo 65 - Aos 6rgaos do Poder Judicidrio do Estado
competem a administracdo e uso dos imoveis e instalacoes
forenses, podendo ser autorizada parte desse uso a 6rgaos
diversos, no interesse do servico judicidrio, como dispuser o
Tribunal de Justica, asseguradas salas privativas, condignas e
permanentes aos advogados e membros do Ministério Publi-
co e da Defensoria Ptblica, sob a administracdo das respec-
tivas entidades.

Artigo 66 - Os processos civeis ja findos em que houver
acordo ou satisfacdo total da pretensdao nao constarao das
certidoes expedidas pelos Cartoérios dos Distribuidores, salvo
se houver autorizacdo da autoridade judicial competente.

Paragrafo dnico - As certidoes relativas aos atos de que
cuida este artigo serdo expedidas com isencdo de custos e
emolumentos, quando se trate de interessado que declare
insuficiéncia de recursos.

Artigo 67 - As comarcas do Estado serdo classificadas
em entrancias, nos termos da Lei de Organizac¢do Judicidria.

Artigo 68 - O ingresso na atividade notarial e registral,
tanto de titular como de preposto, depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga sem abertura de concurso por mais de
seis meses.

Pardgrafo dnico - Compete ao Poder Judicidrio a rea-
lizacdo do concurso de que trata este artigo, observadas as
normas da legislacao estadual vigente.

ADMINISTRACAO PUBLICA (ARTS. 111 A 116)

Artigo 111 — A administracdo ptblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse
publico e eficiéncia.

(**) Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de
14 de fevereiro de 2006

Artigo 111-A — E vedada a nomeacao de pessoas que se
enquadram nas condigoes de inelegibilidade nos termos da
legislacao federal para os cargos de Secretdrio de Estado, Se-
cretdrio-Adjunto, Procurador Geral de Justica, Procurador
Geral do Estado, Defensor Publico Geral, Superintendentes
e Diretores de 6rgaos da administragdo publica indireta, fun-
dacional, de agéncias reguladoras e autarquias, Delegado
Geral de Policia, Reitores das universidades publicas esta-
duais e ainda para todos os cargos de livre provimento dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do Estado.

(**) Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de
21 de margo de 2012

Artigo 112 - As leis e atos administrativos externos deve-
rao ser publicados no 6rgao oficial do Estado, para que pro-
duzam os seus efeitos regulares. A publicacdo dos atos nao
normativos podera ser resumida.

Artigo 113 - A lei deverd fixar prazos para a prética dos
atos administrativos e estabelecer recursos adequados a sua
revisao, indicando seus efeitos e forma de processamento.

Artigo 114 - A administracao é obrigada a fornecer a
qualquer cidadao, para a defesa de seus direitos e esclareci-
mentos de situacoes de seu interesse pessoal, no prazo maxi-
mo de dez dias tteis, certiddo de atos, contratos, decisdoes ou
pareceres, sob pena de responsabilidade da autoridade ou
servidor que negar ou retardar a sua expedi¢ao. No mesmo
prazo deverd atender as requisi¢coes judiciais, se outro nao
for fixado pela autoridade judicidria.

Artigo 115 - Para a organizacdo da administra¢ao pu-
blica direta e indireta, inclusive as fundacoes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério
o cumprimento das seguintes normas:

I - os cargos, empregos e funcodes publicas sao acessiveis
aos brasileiros que preenchem os requisitos estabeleci-
dos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

(**) Redacdio dada pela Emenda Constitucional n° 21, de
14 de fevereiro de 2006

II - a investidura em cargo ou emprego ptblico depende
de aprovacao prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes para cargo em co-
missoes, declarado em lei, de livre nomeacao e exoneragao;
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LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17/03/64 (NOR-
MAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO PARA
ELABORACAO E CONTROLE DOS ORCA-
MENTOS E BALANGOS DA UNIAO, ESTADOS
E MUNICIiPI10S).

“Prezado Candidato, o topico acima foi abordado na integra na
matéria de Contabilidade Publica”

LEI FEDERAL N° 8.666, DE 21/06/93 E ALTE-
RACOES (LICITACOES E CONTRATOS DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA).

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 - LICITAGOES

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administra-
¢do Piiblica e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congres-
so Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: [...]

©

— A Lei n° 8.666/1993 é bastante ampla e dedica
espaco a duas tematicas centrais: licitacdes e
contratos administrativos. Em muitos concur-
sos publicos é cobrado apenas o contetdo de
licitagbes, enquanto que em outros é cobrado
tanto o contelddo de contratos administrativos
quanto o de licitacdes. Se no seu concurso a
Lei n°® 8.666/1993 for cobrada na integra, am-
bos contetddos poderao incidir em questdes da
prova.

#FicaDica

Conceito

Licitagdo é o processo pelo qual a Administracao Publi-
ca contrata servicos e adquire bens dos particulares, evi-
tando-se que a escolha dos contratados seja fraudulenta e
prejudicial ao Estado em favor dos interesses particulares
do governante.

Segundo Carvalho Filho!, “ndo poderia a lei deixar ao ex-
clusivo critério do administrador a escolha das pessoas a se-
rem contratadas, porque, facil é prever, essa liberdade daria
margem a escolhas impréprias, ou mesmo a concertos escu-
sos entre alguns administradores ptiblicos inescrupulosos e
particulares, com o que prejudicada, em ultima andlise, seria
a Administracdo Publica, gestora dos interesses publicos”.

Deste modo, Carvalho Filho? conceitua licitacdo como “o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controla-
dos selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de
contrato, ou a obtencao do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico”.

Destaca-se a natureza de procedimento administrati-
vo, pois apesar da Lei n° 8.666/93 se referir a licitacao como
ato administrativo, ndo se detecta verdadeiramente ato, que
é um elemento formal que indica uma intencdo de agir da
administracao, mas sim um procedimento, diante do cum-
primento de etapas previstas em lei para que se atinja uma
meta ou um objetivo.

Logo, a licitagdo € um procedimento administrativo que
tem por finalidade evitar praticas fraudulentas na Adminis-
tracao Publica, garantindo a contratacao do servico ou pro-
duto que melhor atenda as expectativas de custo-beneficio
para o aparato publico.

Objeto

O objeto da licitacao é a aquisicao de bens e servicos
pela Administracao Publica, bem como a alienacdo do pa-
trimonio dela, conforme a melhor proposta que atenda aos
interesses publicos. Toda licitagao que € aberta volta-se es-
pecificamente para isto, permitindo que a Administracao
desempenhe suas atividades uma vez que dispoe dos bens e
Servicos necessdrios para tanto.

Finalidade/Objetivos

1) Garantir a competicdo entre os interessados: todos os
concorrentes devem ter igualdade de condi¢oes quan-
to a possibilidade de contratar com o Poder Publico.
Trata-se de via de mdo dupla, pois se de um lado os
concorrentes terdo a garantia de imparcialidade no
processo licitatério, de outro lado a Administracao
conseguird atrair um contrato mais vantajoso.

2) Alcancar a melhor proposta para o interesse publico:

a finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o in-

teresse publico. Afinal, os agentes ptiblicos sdo meros

representantes do Estado e jamais devem agir em prol

de seus interesses particulares (principio da impes-

soalidade), sendo dever a preservacao e protecao dos

interesses publicos. Com efeito, é dever do condutor

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito admi-
nistrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito admi-
nistrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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da licitacao buscar a proposta mais vantajosa, garan-
tindo a igualdade de condigdes entre os concorrentes,
respeitando todos os demais principios resguardados
pela constituicao.

3) Servir de ferramenta de direito econdémico: a licitacao é
uma ferramenta que pode ser empregada para a inter-
vencao estatal na economia, promovendo o desenvol-
vimento e a tecnologia nacionais (tanto é verdade que
empresas nacionais poderao vencer a licitagdo mesmo
que oferecam preco até 25% mais caro que empresas
estrangeiras).

Competéncia legislativa

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais licitatérias, conforme previsto no texto cons-
titucional: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: [...] XXVII - normas gerais de licitacao e contratacgao,
em todas as modalidades, para as administragées publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, III". Por normas gerais de lici-
tacdo e contratacao, entendam-se aquelas com capacidade
de criar, alterar ou extinguir modalidades, tipos e principios
licitatorios.

Nao significa que os Estados e municipios ndo possam
legislar sobre licitacoes, apenas nao podem se imiscuir nas
normas gerais. Os Estados e municipios podem regulamen-
tar questdes instrumentais e de interesse local, mas nao se
trata de competéncia concorrente. Por isso mesmo, ndo po-
dem ampliar os casos de dispensa e inexigibilidade, alterar os
limites de valor para cada modalidade de licitagdo ou reduzir
os prazos de publicidade e dos recursos.

Destinatarios

Além do préprio Poder Publico, também sao destinata-
rios os licitantes interessados em contratar com o Poder Pu-
blico e qualquer pessoa interessada em saber sobre os proce-
dimentos publicos de licitagao.

Uma vez que o texto constitucional prevé a obrigatorie-
dade da licitacao (artigo 37, XXVII, CF), estdao obrigados a
licitar todos os entes estatais, incluindo-se a administracao
direta (e o conjunto de 6rgaos que a compdem no ambito do
Executivo) e a administracao indireta, além do Legislativo e
do Judiciario, bem como os 6rgaos independentes (Tribunais
de Contas, Defensoria Publica e Ministério Publico) e os en-
tes sociais autonomos (paraestatais).

Os particulares do terceiro setor que celebram com o
Estado contratos de convénio sdo obrigados a licitar para
gastar as verbas publicas recebidas, prestando contas nos
termos da Instrucdao Normativa n° 01 da Secretaria do Te-
souro Nacional.

FIQUE ATENTO!

As empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista desempenham operac¢des pecu-
liares de nitido carater econémico, que estdo
vinculadas aos préprios objetivos da entidade,
ou seja, sdo suas atividades-fim. Ex.: Caixa Eco-
némica Federal estabelece relagdes bancarias,
Correios ofertam servicos de postagem. Tais
operacbes com carater econOmico relaciona-
das a atividade-fim da sociedade de economia
mista ou da empresa publica ndo se sujeitam
as regras de licitacdo, sendo tratadas conforme
as regras comerciais comuns. As regras licita-
térias apenas incidem quanto as atividades-
-meio.

Principios

Entre outros, os principios bdsicos que regem a licita-
¢ao sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vincula¢ao ao instru-
mento convocatdrio e julgamento objetivo.

“- Legalidade: s6 é possivel fazer o que estd previsto na
Lei;

- Impessoalidade: o interesse da Administracao prevale-
ce acima dos interesses pessoais;

- Moralidade: as regras morais vigentes devem ser obe-
decidas em conjunto com as leis em vigor;

- Igualdade: todos sdo iguais perante a lei e ndo pode ha-
ver discrimina¢do nem beneficiamento entre os parti-
cipantes da licitagao;

- Publicidade: a licitacdo nao pode ser sigilosa e as deci-
soes tomadas durante a licitacdo devem ser publicas,
garantida a transparéncia do processo licitatorio;

- Probidade administrativa: a licitacdao deve ser pro-
cessada por pessoas que tenham honestidade;

- Vinculacdo ao instrumento convocatério: o Edital
é a lei entre quem promove e quem participa da licita-
¢do, nao podendo ser descumprido;

- Julgamento objetivo: as propostas dos licitantes de-
vem ser julgadas de acordo com o que diz o Edital”.

Entre os principios correlatos, Carvalho Filho* destaca:

- Competitividade: correlato ao principio da igualdade,
pelo principio da competitividade a Administracao
nao pode criar regras que comprometam, restrinjam
ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo;

3 http://www.sebrae.com.br/
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito admi-
nistrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.



- Indistin¢do: correlato ao principio da igualdade, pelo

principio da indistin¢do é vedado criar preferéncias ou
distincoes relativas a naturalidade, a sede ou ao domi-
cilio dos licitantes;

- Inalterabilidade do edital: correlato aos principios

da publicidade e da vinculagao ao instrumento convo-
catorio, pelo principio da inalterabilidade do edital a
Administragdo estd vinculada as regras que foram por
ela prépria divulgadas;

- Sigilo das propeostas: correlato aos principios da pro-

bidade administrativa e da igualdade, pelo principio
do sigilo das propostas todas as propostas devem vir
lacradas e s6 devem ser abertas em sessao publica de-
vidamente agendada;

- Formalismo procedimental: correlato ao principio

da legalidade, pelo principio do formalismo procedi-
mental as regras do procedimento adotadas para a lici-
tacao devem seguir os parametros que a lei fixar;

- Vedacdo a oferta de vantagens: correlato ao princi-

pio do julgamento objetivo, pelo principio da vedacao
a oferta de vantagens as regras de selecao devem ser
adstritas aos critérios fixados no edital, ndo se admi-
tindo a intervencao de fatores adversos;

- Obrigatoriedade das licitacdes: consagrado no arti-

go 37, XXI, CE determina que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdoes serido contratados me-
diante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢oes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigacdes”. Também se
repete no artigo 2° da Lei n° 8.666/1993.

Y%

#FicaDica

Conceito: Licitacdo é o procedimento adminis-
trativo formal utilizado para a contratacdo de
servicos ou para a aquisicdo/venda de bens/
produtos pela Administracdo Publica, direta ou
indireta, em todas esferas da federacdo (Uniao,
Estados, DF, Municipios).

Objetivo: Proporcionar a Administracdo Publica
gue adquira e venda bens ou contrate servicos
da forma menos onerosa e com a maior quali-
dade possivel.

Finalidades: Permitir a melhor contratagédo pos-
sivel, selecionando a proposta mais vantajosa;
possibilitar amplo acesso por parte de qual-
quer interessado para que possa participar da
disputa pelas contratacdes; e ser ferramenta de
direito econémico.

Legislacao seca

Os principais aspectos que podem ser observados nos
apontamentos tedricos acima sdo notadamente extraidos da
Lei n° 8.666/1993 em seu primeiro capitulo, que também da
atencao a alguns aspectos procedimentais, que se colaciona
abaixo com grifos.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéao |

Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, in-
clusive de publicidade, compras, alienagoes e locagoes no am-
bito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Pardgrafo vinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as au-
tarquias, as fundagoes ptblicas, as empresas puiblicas, as so-
ciedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, com-
pras, alienagoes, concessoes, permissoes e locacoes da Admi-
nistragdo Puiblica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hi-
poteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se con-
trato todo e qualquer ajuste entre orgdaos ou entidades da Ad-
ministracdo Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagoes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do de-
senvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e jul-
gada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualda-
de, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
lagdio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca-
¢ao, cldusulas ou condicoes que comprometam, restrin-
Jjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferén-
cias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstan-
cia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e
no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qual-
quer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamen-
tos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de de-
sempate, serd assegurada preferéncia, sucessiva-
mente, aos bens e servigos:

I- (Revogado)
II - produzidos no Pais;
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

1V - produzidos ou prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislagdo.

§ 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo ptiblicos e
acessiveis ao ptblico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao contetido das propostas, até a res-
pectiva abertura.

§ 4° (Vetado).

§ 5° Nos processos de licitacao, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para:

I - produtos manufaturados e para servicos nacionais
que atendam a normas técnicas brasileiras; e

II - bens e servigos produzidos ou prestados por empre-
sas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para rea-
bilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagdo.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° serd
estabelecida com base em estudos revistos periodica-
mente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que
levem em consideragdo:

I - geragdo de emprego e renda;

II - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e
municipais;

IIT - desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados
no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisoes, andlise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnologi-
ca realizados no Pais, poderd ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, gru-
po de produtos ou grupo de servicos, a que se referem
0s §§ 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo fe-
deral, ndo podendo a soma delas ultrapassar o mon-
tante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 9° As disposicoes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo
ndo se aplicam aos bens e aos servigos cuja capaci-
dade de producdo ou prestagdo no Pais seja inferior:

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

II - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do
art. 23 desta Lei, quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° po-
derd ser estendida, total ou parcialmente, aos bens
e servigos origindrios dos Estados Partes do Mercado
Comum do Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratacao de bens,
servicos e obras poderdo, mediante prévia justifica-
tiva da autoridade competente, exigir que o contra-
tado promova, em favor de 6rgao ou entidade inte-
grante da administracao publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas
de compensacdo comercial, industrial, tecnologica
ou acesso a condigdes vantajosas de financiamen-
to, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantacao, ma-
nutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informacao e comunicacao, conside-
rados estratégicos em ato do Poder Executivo fede-
ral, a licitacdo podera ser restrita a bens e servigos
com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos
de acordo com o processo produtivo bdsico de que
trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio fi-
nanceiro, a relagdo de empresas favorecidas em de-
corréncia do disposto nos §§ 5°, 79, 10, 11 e 12 deste
artigo, com indicagdo do volume de recursos destina-
dos a cada uma delas.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais
normas de licitacdo e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microem-
presas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem
sobre as demais preferéncias previstas na legislacao
quando estas forem aplicadas sobre produtos ou
Servigos estrangeiros.

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovi-
da pelos 6rgados ou entidades a que se refere o art. 1° tém
direito piiblico subjetivo a fiel observdancia do pertinente
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PATRIMONIO: CONCEITO, BENS, DIREITOS
E OBRIGACOES, PATRIMONIO LiQUIDO
CONTA: DETERMINAGAO DOS DEBITOS E
DOS CREDITOS, CONTAS CORRENTES.

Patrimonio

O Patrim6nio é um conjunto de Bens, Direitos e Obriga-
¢oes de uma pessoa ou empresa, avaliado em moeda.

COMPONENTES DO PATRIMONIO

Assim, imaginamos o Patrimo6nio da seguinte maneira:
Patrimonio

Bens

Direitos

Obrigagoes

Patriménio
Liquido

Bens: tudo o que uma empresa possui para seu uso, tro-
ca, venda; desde que estejam relacionados com sua atividade
econdmica.

Os Bens podem ser classificados como:

Bens materiais: Que possuem corpo, matéria.

a) Bens mdveis: aqueles que podem ser removidos de lu-

gar, sem que altere sua estrutura ou caracteristica. Ex.

Carro, mesa, computador, mercadorias, etc.

b) Bens imdéveis: 0os que ndo podem ser deslocados. Ex.
Casas, edificios, etc.

Bens imateriais: Aqueles que ndo possuem corpo, nao
tém matéria. Ex. Direitos autorais, marcas, patentes, etc.

Y%

#FicaDica

Os animais sdo considerados Bens semoventes
e se enquadram no grupo dos Bens méveis.
Bens imateriais, s6 existem no papel.

Direitos: todos os valores que a empresa tem a receber,
por um determinado motivo, estao em poder de terceiros.

Esses Direitos geralmente aparecem com a denominacgao
dos elementos, seguidos da expressao a receber: Duplicatas a
receber, promissorias a receber, aluguéis a receber, etc.

Obrigagoes: todos os valores que a empresa tem a pagar
para pagamento a terceiros.

@

#FicaDica

Essas Obrigacoes geralmente aparecem com a
denominacao dos elementos, seguidos da ex-
pressdo a pagar ou a recolher.

Patrimonio Liquido: Também chamado por alguns pro-
fissionais da drea de Contabilidade de “a verdadeira riqueza
da empresa”, é a diferenca entre o valor do Ativo e do Passivo.
Depois de realizar esse calculo, para efeito de encerramento
definitivo das atividades, seu saldo seria o que o que teriam
disponiveis para recebimentos (caso positivo) sécios, acio-
nistas, investidores, etc. No entanto, € uma Obrigacdo devida
aos investidores.

Aspectos Qualitativos e Quantitativos do Patrimonio

O Patrimonio é composto por Bens, Direitos e Obriga-
¢oes. Porém, apenas com essas informacdes nao é possivel
avaliar o tamanho do Patriménio de uma empresa. Neste
caso, hd necessidade de destacar dois aspectos que a Con-
tabilidade leva em consideracao para representar de forma
adequada os elementos que compdem o Patrimonio: o Qua-
litativo e o Quantitativo.

a) Aspectos Qualitativos: Este aspecto consiste em quali-
ficar os Bens, Direitos e Obrigacdes.

Bens:

¢ Dinheiro

e Veiculos

e Madquinas

Direitos:

¢ Duplicatas a receber

¢ Promissdrias a receber
Obrigacoes:

e Duplicatas a pagar

¢ Impostos a recolher

b) Aspectos Quantitativos: Este aspecto consiste em das a
esses Bens, Direitos e Obrigagdes seus respectivos valores.

Bens:

¢ Dinheiro: R$ 50.000,00

e Veiculos: R$ 500.000,00

e Madquinas: R$ 800.000,00
Direitos:

¢ Duplicatas a receber: R$ 30.000,00
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e Promissérias a receber: R$ 20.000,00
Obrigacoes:
¢ Duplicatas a pagar: R$ 80.000,00

e Impostos a recolher: R$ 5.000,00

Equacao fundamental do patrimoénio

O conceito Balanco Patrimonial € a representacao quan-
titativa do patriménio de uma entidade. Devido o Patrimo-
nio ser o conjunto de Bens, Direitos e Obrigacdes de uma
empresa, o balango recebeu esta denominacao.

Grande parte das empresas faz o possivel para que o Ativo
(Bens e Direitos) supere o Passivo (Obrigacdes), neste caso,
a representacdo de seu patrimonio, ou seja, o Balanco Patri-
monial sera:

ATIVO = PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO

(Lado esquerdo (Lado direito)

Porém, em casos que o Passivo superar o Ativo, haverd a
situacdo de Patrimoénio Liquido Negativo, ou Passivo a Des-
coberto. O Balango Patrimonial serd assim:

ATIVO + PASSIVO A DESCOBERTO = PASSIVO ou

_ATIVO = PASSIVO + PASSIVO A DESCOBERTO (PATRI-
MONIO LIQUIDO NEGATIVO)

Representacao grafica do patriménio

O Patrimonio tem sua representacao grafica no formato deT:

Patrimdinio
Bens| Obrigacies
Direitos

No grafico temos, de um lado, os Bens e os Direitos; que for-
mam o grupo dos Elementos Positivos e do outro lado, as Obri-
gacoes, que formam entdo, o grupo dos Elementos Negativos.

Os Elementos Positivos sdao chamados de Componentes
Ativos e seu conjunto forma o Ativo. Sdo os Bens e os Direitos
da entidade discriminados em moeda. Caixa, Bancos, Imoveis,
Veiculos, Equipamentos, Mercadorias, Contas a Receber sao al-
guns dos Bens e Direitos que uma empresa geralmente dispde.

Os Elementos Negativos sdo denominados Componen-
tes Passivos e sua composicao forma o Passivo. Sdo as Obri-
gacdes a pagar, ou seja, os valores que as empresas devem
a terceiros. Contas a Pagar, Fornecedores, Saldrios a Pagar,
Impostos a Pagar sdo algumas das Obriga¢des assumidas por
uma empresa.

Ativo Passivo

Bens Obrigacoes

Moveis e Utensilios Saldrios a Pagar

Estoque de Mercadorias Duplicatas a Pagar

Direitos

Duplicatas a Receber

Promissérias a Receber

Situacao liquida patrimonial

O total dos Bens (+) o total dos Direitos (-) o total das
Obrigac¢des é chamado de Situagdo Liquida Patrimonial. No
Gréfico Patrimonial, a Situag@o Liquida Patrimonial é coloca-
da ao lado direito. Ela serd somada ou subtraida das Obriga-
¢oes, de modo a igualar o Passivo com o Ativo.

Conforme for estruturando nosso grdfico, receberd o
nome de Patrimonio Liquido, que sao as Obrigagdes com os
sdcios: capital, reservas, resultados.

ATIVO PASSIVO
Bens Obrigacoes
Caixa Duplicatas a pagar
40.000 65.000
Moéveis Saldrios a pagar
80.000 10.000
Estoque de mercadorias Impostos a pagar
30.000 60.000

<. (+) Situacéo Liquida

Direitos 55.000
Duplicatas a receber
20.000
Promissorias a receber
20.000
Total 190.000 | Total 190.000

Situacoes Liquidas Possiveis:
Positiva — Ativa - Superavitdria: Ativo > Passivo

Negativa — Passiva — Deficitdria — Passivo a Descoberto:
Ativo < Passivo

Nula: Ativo = Passivo

Agora que nossa representacgao gréfica jd estd estruturada
com a Situac¢do Liquida Patrimonial, passaremos a chamad-la
de Balango Patrimonial.

a)



a) Ativo < Passivo:

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
Bens 110,00 Obrigacoes 430,00
Direitos 120,00
Total 230,00 Total 430,00

A Situacdo Liquida Patrimonial é de R$ 200,00. Deverd ser colocada ao lado do Passivo e subtraida ao valor das Obrigacdes.
Temos uma Situacao Liquida Patrimonial Negativa.

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Bens 110,00 Obrigacoes 430,00
Direitos 120,00 (-) Situacédo Liquida Patrimonial 200,00
Total 430,00 Total 430,00
a)  Ativo = Passivo:
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Bens 210,00 Obrigacoes 370,00
Direitos 160,00
Total 370,00 Total 370,00
Neste caso, ndo hd lucro ou prejuizo a ser registrado, pois a Situagao Patrimonial Liquida é Nula
a) Ativo > Passivo:
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Bens 300,00 Obrigacoes 130,00
Direitos 90,00
Total 390,00 Total 130,00

A Situagao Liquida Patrimonial é de R$ 260,00. Devera ser colocada ao lado do Passivo e adicionada ao valor das Obrigacoes.
Temos uma Situacao Liquida Patrimonial Positiva.

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO

PASSIVO

Bens

300,00 Obrigacoes

130,00

Direitos

90,00

(+) Situacido Liquida Patrimonial

260,00

Total

390,00 Total

390,00

a) Atos Administrativos: Sdo agdes praticadas pela empresa que ndao causam variacdo ou alteracao em seu Patrimonio, ou
seja, ndo hd necessidade de registro na Contabilidade. Ex. Fiancas, orcamentos, assinaturas em contratos de seguros, etc.

b) Fatos Contdbeis: Préticas realizadas pela empresa que provocam variacao na dindmica patrimonial. Nem sempre modi-
ficam a Situacao Liquida Patrimonial, pois resultam apenas na troca entre as espécies dos elementos patrimoniais. Mas
podem ocasionar alteracdes aumentativas ou diminutivas que modificam o Patrimo6nio Liquido. Sao trés, os tipos de

fatos administrativos:

¢ Fatos permutativos ou compensativos: Nao alteram a Situacdo Liquida Patrimonial, mas transitam valores entre as contas.
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Recebimento de uma duplicata no valor de R$ 2.500,00.

Caixa (conta do Ativo)

a Duplicatas areceber (conta do Ativo) R$ 2.500,00

O ativo é aumentado e diminuido ao mesmo tempo, ndo
alterando a Situac¢ao Liquida Patrimonial.

Compra de um imével a prazo, no valor de R$ 200.000,00.

Imadveis (conta do Ativo)

aTitulos a Pagar (conta do Passivo)  R$200.000,00

O Ativo e o Passivo foram aumentados igualmente em R$
200.000,00. Nao hé variacao do Patrimonio Liquido.

Pagamento de uma divida no valor de R$ 80.000,00.

Titulos a Pagar (conta do Passivo)

a Caixa (conta do Ativo) R$ 80.000,00

O Passivo foi diminuido na mesma proporc¢ao do Ativo,
nao havendo alteracao na Situacao Liquida Patrimonial.

o Fatos modificativos: Aumentam ou diminuem a Si-
tuacdo Liquida Patrimonial.

Recebimento de receita de juros, no valor de R$ 250,00.

Caixa (aumento do Passivo)

a Juros ativos (aumento da Situacao

Liquida Patrimonial) R$ 250,00

Este Fato modificativo é Aumentativo, pois aumentou a
Situacao Liquida Patrimonial.

. Fatos mistos ou compostos: Em apenas uma opera-
¢ao, ocorrem um fato permutativo e outro fato modificativo.

Pagamento de uma duplicata com juros, apés o venci-
mento.

Diversos

a Caixa (diminuigao do Ativo)

de Duplicatas a receber (diminuigao do Passivo)

de Juros Passivos (inuicao da Situacao

Liquida Patrimonial)

O pagamento da duplicata € um fato contdbil permuta-
tivo (Duplicatas a Pagar a Caixa), pois diminui o Ativo e o
Passivo ao mesmo tempo. Mas, o pagamento dos juros ocor-
ridos na mesma operagao (Juros passivos a Caixa) diminui
a Situacao Liquida Patrimonial (pelo aumento da despesa).
Portanto, é um fato contdbil misto diminutivo.

Pagamento de uma duplicata com desconto (antes do
vencimento).

Duplicatas a Pagar (diminui¢do do Passivo)

a Diversos (diminui¢do do Passivo)

a Caixa (diminui¢ao do Ativo)

a Descontos obtidos (aumento da Situacao

Liquida Patrimonial)

O pagamento da duplicata é um fato administrativo
permutativo (Duplicatas a Pagar a Caixa), pois houve dimi-
nuicao do Ativo e do Passivo simultaneamente. O desconto
obtido aumentou a Situacao Liquida Patrimonial (devido
aumento das receitas). Neste caso, ¢ um fato contdbil misto
aumentativo.

Contas

As transagoes de uma empresa sao registradas nos livros
através de contas. As contas sao utilizadas separadamente
pararepresentar cada tipo de elemento do Ativo, Passivo, Pa-
trimonio Liquido, etc.

Exemplos:

¢ Todas as transacoes que envolvem movimentacio de
dinheiro sdo registradas na conta Caixa;

e Ovalor que os proprietarios investem na empresa é re-
presentado pela conta Capital;

¢ As obrigacoes da empresa decorrentes de emprésti-
mos poderdo ser registradas na conta Empréstimos
bancarios;

e As despesas com pessoal serdo registradas na conta
Despesas de saldrios;

¢ As vendas de mercadorias serdo registradas na conta
Receita de vendas, ou simplesmente Vendas.

Dessa forma, conta é o termo que representa um conjun-
to de elementos iguais ou semelhantes.

Tipos de Contas

As contas sdo indispensdveis para que se possa efetuar os
lancamentos e sdo classificadas em dois tipos:

Contas patrimoniais: Como o préprio nome indica, sao as
contas destinadas a representar o patrimoénio da empresa, isto
é, o conjunto de bens, direitos, obrigacoes e patrimonio liqui-
do; e sao reunidas em dois grandes grupos: Ativo e Passivo.

Contas de resultado: Sao as contas destinadas ao registro
das despesas e receitas realizadas pela empresa durante um
periodo e sao também renidas em dois grandes grupos: Re-
ceitas e Despesas.

Plano de Contas
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NORMAS BRASILEIRAS PARA O EXERCICIO
DA AUDITORIA INTERNA: INDEPENDEN-
CIA, COMPETENCIA PROFISSIONAL, AM-
BITO DO TRABALHO, EXECUCAO DO TRA-
BALHO E ADMINISTRAGAO DO ORGAO DE
AUDITORIA INTERNA

REVOGADA PELA NBC PG 100, PUBLICADA NO DOU DE
25/3/2014, SECAO 1.

A Resolugao CFC n.c 1.329/11 alterou a sigla e a numera-
¢ao desta Norma de NBC P 3 para NBC PI101.

RESOLUCAO CFC N.° 781/95

Aprova NBC Pl 01 - Normas Profissionais do Auditor
Interno.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exer-
cicio de suas atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o que a Resolucao CFC n.c 780/95, de
24 de marco de 1995, aprovou a NBC T 12 — Da Auditoria In-
terna;

CONSIDERANDO a estrutura das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prevista na Resolucao CFC n.° 751/93, de 29
de dezembro de 1993;

CONSIDERANDO os resultados dos estudos e dos debates
promovidos pelo Grupo de Estudo, instituido pela Portaria
CFCn.c2/95,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC PI 01 — Normas Profissionais do
Auditor Interno.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua as-
sinatura.

Brasilia, 24 de marc¢o de 1995.

Contador JOSE MARIA MARTINS MENDES
Presidente

Ata CFCn° 739

Proc. CFCn° 174/93.

NBC Pl 01 - NORMAS PROFISSIONAIS DO AUDITOR
INTERNO

3.1 COMPETENCIA TECNICO-PROFISSIONAL

3.1.1 — O Contador, na funcdo de auditor interno, deve
manter o seu nivel de competéncia profissional pelo conhe-
cimento atualizado das Normas Brasileiras de Contabilidade,
das técnicas contdbeis, especialmente na drea de auditoria,
da legislacdo inerente a profissdo, dos conceitos e técnicas
administrativas e da legislacao aplicdvel a Entidade.

3.2 - AUTONOMIA PROFISSIONAL

3.2.1 — O auditor interno, ndo obstante sua posicao fun-
cional, deve preservar sua autonomia profissional.

3.3 RESPONSABILIDADE DO AUDITOR INTERNO NA
EXECUCAO DOS TRABALHOS

3.3.1 — O auditor interno deve ter o maximo de cuidado,
imparcialidade e zelo na realizagao dos trabalhos e na expo-
sicdo das conclusoes.

3.3.2 — A amplitude do trabalho do auditor interno e sua
responsabilidade estdo limitadas a sua drea de atuacao.

3.3.3 — A utilizacdo da equipe técnica supoe razodvel se-
guranca de que o trabalho venha a ser executado por pessoas
com capacitacao profissional e treinamento, requeridas nas
circunstancias.

3.3.4 — Cabe também ao auditor interno, quando solici-
tado, prestar assessoria ao Conselho Fiscal ou 6rgados equi-
valentes.

3.4 RELACIONAMENTO COM PROFISSIONAIS DE
OUTRAS AREAS

3.4.1 - 0 auditor interno pode realizar trabalhos de forma
compartilhada com profissionais de outras dreas, situacao
em que a equipe fard a divisao de tarefas, segundo a habilita-
¢ao técnica e legal dos seus participantes.

3.5 SIGILO

3.5.1 — O auditor interno deve respeitar o sigilo relativa-
mente as informacdes obtidas durante o seu trabalho, nao as
divulgando para terceiros, sob nenhuma circunstancia, sem
autorizacao expressa da Entidade em que atua.

3.5.2 - O dever de manter o sigilo continua depois de ter-
minado o vinculo empregaticio ou contratual.

3.6 COOPERACAO COM O AUDITOR INDEPENDENTE

3.6.1 — O auditor interno, quando previamente estabe-
lecido com a administracdao da entidade em que atua, e no
ambito de planejamento conjunto do trabalho a realizar, deve
apresentar os seus papéis de trabalho ao auditor independen-
te e entregar-lhe cépias, quando este entender necessdrio.
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RESOLUCAO CFC N.° 780/95

Esta Resolucao foi revogada pela Resolucao
2003/000986 NBC T1 01 Auditoria Interna D.0.U. de
28/11/2003

Aprova a NBCT 12 Da Auditoria Interna.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exer-
cicio de suas atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o que dispée a Resolucao CFC n.c
751/93, de 29 de dezembro de 1993;

CONSIDERANDO o estudo desenvolvido pelo Grupo de
Estudo instituido pela Portaria CFC n.° 2/95, sob a coordena-
¢ao do Contador Ynel Alves de Camargo, tendo como partici-
pantes os Contadores Antonio Luiz Sarno, George Sebastidao
Guerra Leone e Luiz Francisco Serra;

CONSIDERANDO a importéancia da elaboracao de normas
reguladoras para o campo do exercicio profissional contabil,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Norma Brasileira de Contabilidade, as-
sim discriminada: NBC T 12 — Da Auditoria Interna.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua as-
sinatura.

Brasilia, 24 de margo de 1995.

Contador JOSE MARIA MARTINS MENDES
Presidente

Ata CFCn° 739

Proc. CFCn°® 174/93

NBCT 12 DA AUDITORIA INTERNA

12.1 CONCEITUACAO E DISPOSICOES GERAIS

12.1.1 CONCEITUACAO E OBJETIVOS DA AUDITO-
RIA INTERNA

12.1.1.1 — A auditoria interna constitui o conjunto de pro-
cedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a inte-
gridade, adequacao e eficidcia dos controles internos e das
informacoes fisicas, contdbeis, financeiras e operacionais da
entidade.

12.1.1.2 - A auditoria interna é de competéncia exclusiva
de contador, registrado em Conselho Regional de Contabili-
dade, nesta norma denominado auditor interno.

12.1.2 PROCEDIMENTOS DA AUDITORIA INTERNA

12.1.2.1 — Os procedimentos de auditoria interna sao os
exames, incluindo testes de observancia e testes substanti-
vos, que permitem ao auditor interno obter provas suficien-
tes para fundamentar suas conclusoes e recomendacoes.

12.1.2.2 - Os testes de observancia visam a obtenc¢ao de
uma razodvel seguranca de que os controles internos estabe-
lecidos pela administracao estao em efetivo funcionamento,
inclusive quanto ao seu cumprimento pelos funciondrios da
entidade.

12.1.2.3 - Os testes substantivos visam a obtencado de evi-
déncia quanto a suficiéncia, exatidao e validade dos dados
produzidos pelos sistemas de informacoes da entidade.

12.1.2.4 - As informacodes que fundamentam os resulta-
dos da auditoria interna sao denominadas de “evidéncias”,
que devem ser suficientes, fidedignas, relevantes e tteis, de
modo a fornecerem base sélida para as conclusdes e as reco-
mendacoes.

12.1.3 PAPEIS DE TRABALHO

12.1.3.1-0Os papéis de trabalho s@o o conjunto de documen-
tos e apontamentos com informacdes e provas coligidas pelo
auditor interno, que consubstanciam o trabalho executado.

12.1.4 FRAUDE E ERRO

12.1.4.1 -0 termo “fraude” aplica-se a atos voluntdrios de
omissao e manipulacdo de transacoes e operacoes, adulte-
racdo de documentos, registros, relatérios e demonstracoes
contdbeis, tanto em termos fisicos quanto monetdrios.

12.1.4.2 - O termo “erro” aplica-se a atos involuntdarios de
omissao, desatencdo, desconhecimento ou md interpretacao
de fatos, na elaboracgao de registros e demonstracoes conta-
beis, bem como de transacoes e operagoes da entidade, tanto
em termos fisicos quanto monetarios.

12.1.4.3 — O auditor interno deve assessorar a adminis-
tracdo no trabalho de prevencao de erros e fraudes, obrigan-
do-se a informé-la, de maneira reservada, sobre quaisquer
indicios ou confirmacdes de erros ou fraudes, detectados no
decorrer de seu trabalho.

12.2 NORMAS DE EXECUCAO DOS TRABALHOS

12.2.1 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA INTERNA

12.2.1.1 - O planejamento do trabalho da auditoria inter-
na compreende os exames preliminares da entidade, para
definir a amplitude do trabalho a ser realizado, de acordo
com as diretivas estabelecidas pela administracao.

12.2.1.2 - O planejamento deve considerar todos os fato-
res relevantes na execucao dos trabalhos, especialmente os
seguintes:

a) oconhecimento detalhado dos sistemas contabil e de con-
troles internos da entidade e seu grau de confiabilidade;

b) a natureza, oportunidade e extensao dos procedimen-
tos de auditoria interna a serem aplicados;



c) a existéncia de entidades associadas, filiais e partes
relacionadas que estejam no ambito dos exames da
auditoria interna;

d

-

o uso do trabalho de especialistas e outros auditores;

—

e) os ciclos operacionais da entidade, relacionados com

o volume de transac¢des e operacoes;

f) oconhecimento das atividades operacionais da entida-
de, como suporte para a andlise eficaz dos procedimen-
tos e sistemas de Contabilidade de Custos que estao
sendo aplicados, para acompanhar e controlar o uso e
o consumo de recursos, visando verificar a existéncia
de desvios em relacao as rotinas preestabelecidas;

g) o conhecimento da execucdo orcamentdria, tanto
operacional como de investimentos, no sentido de
verificar a exatiddao de apropriacao dos valores, se 0s
desvios estdao sendo controlados e se as conseqlientes
acoes corretivas estao sendo aplicadas.

12.2.1.3 — O auditor interno deve documentar seu pla-
nejamento e preparar, por escrito, o programa de trabalho,
detalhando o que for necessdrio a compreensao dos proce-
dimentos que serdo aplicados, em termos de natureza, opor-
tunidade e extensao.

12.2.1.4 - Os programas de trabalho, estruturados de for-
ma a servir como guia e meio de controle, devem ser revisa-
dos e/ou atualizados quando necessario.

12.2.2 APLICAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE AU-
DITORIA INTERNA

12.2.2.1 - O auditor interno deve obter, analisar, interpre-
tar e documentar as informacdes fisicas, contdbeis, finan-
ceiras e operacionais para dar suporte aos resultados de seu
trabalho.

12.2.2.2 — O processo de avaliacdo das informacoes con-
tédbeis compreende:

a) a obtencdo de informagoes sobre todos os assuntos
relacionados com os objetivos e o alcance da audi-
toria interna. As informacdes devem ser suficientes,
adequadas, relevantes e titeis no fornecimento de evi-
déncias as conclusoes e recomendacoes da auditoria
interna:

1. a informagdo suficiente é factual e convincente, de tal for-
ma que uma pessoa prudente e informada possa enten-
dé-la da mesma forma que o auditor interno;

2. a informagdo adequada é aquela que, sendo confidvel,
propicia a melhor evidéncia alcangdvel através do uso
apropriado das técnicas de auditoria interna;

3. a informacdo relevante é a que dd suporte as conclusoes
e recomendacées da auditoria interna;

4. a informacdo util é a que auxilia a entidade a atingir suas
metas.

b) a aplicacdo dos procedimentos de auditoria interna,
incluindo os testes e as técnicas de amostragem, onde
praticdvel, deve ser definida antecipadamente e am-
pliada ou alterada se as circunstancias assim o exigirem.

12.2.2.3 -0 processo deve ser supervisionado para alcan-
car razodvel seguranca de que o objetivo do trabalho da au-
ditoria interna estd sendo atingido.

12.2.2.4 — O auditor interno deve adotar procedimentos
adequados para assegurar-se que todas as contingéncias ati-
vas e passivas relevantes, decorrentes de processos judiciais,
reivindicagdes e reclamacoes, bem como de lancamentos de
tributos e de contribuicdes em disputa, foram identificadas e
sdo do conhecimento da administracdo da entidade.

12.2.2.5 - O auditor interno deve examinar a observancia
das legislacoes tributdria, trabalhista e societdria, bem como
o cumprimento de normas reguladoras a que estiver sujeita
a entidade.

12.2.3 DOCUMENTACAO DA AUDITORIA INTERNA

12.2.3.1 — O auditor interno deve documentar, através
de papéis de trabalho, todos os elementos significativos dos
exames realizados, que evidenciem ter sido a auditoria inter-
na executada de acordo com as normas aplicaveis.

12.2.3.2 - Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia e
grau de detalhe suficientes para propiciarem a compreensao
do planejamento, da natureza, da oportunidade e da exten-
sdo dos procedimentos de auditoria interna aplicados, bem
como do julgamento exercido e do suporte das conclusoes
alcancadas.

12.2.3.3 — Os papéis de trabalho devem ser elaborados,
organizados e arquivados de forma sistemadtica e racional.

12.2.3.4 — Ao utilizar andlises, demonstracoes ou quais-
quer outros documentos, o auditor interno deve certificar-se
de sua exatiddo, sempre que integra-los aos seus papéis de
trabalho.

12.2.4 AMOSTRAGEM ESTATISTICA

12.2.4.1 - Ao determinar a extensdo de um teste de audi-
toria interna ou método de selecao dos itens a serem testa-
dos, o auditor interno pode empregar técnicas de amostra-
gem estatistica.

12.2.5 PROCESSAMENTO ELETRONICO DE DADOS PED

12.2.5.1 - O auditor interno deve dispor de conhecimen-
tos suficientes dos recursos de PED e dos sistemas de proces-
samento da entidade, a fim de avalid-los e planejar adequa-
damente seu trabalho.

12.2.5.2 — O uso de técnicas de auditoria interna, que de-
mande o emprego de recursos de PED, requer que o auditor
interno as domine completamente, de forma a implementar
os préprios procedimentos ou, se for o caso, orientar, super-
visionar e revisar os trabalhos de especialistas.

AUDITORIA



AUDITORIA

12.3 NORMAS RELATIVAS AO RELATORIO DO AU-
DITOR INTERNO

12.3.1 - O relatério € o instrumento técnico pelo qual o
auditor interno comunica os trabalhos realizados, suas con-
clusoes, recomendacdes e as providéncias a serem tomadas
pela administracao.

12.3.2 - O relatdrio deve ser redigido com objetividade e
imparciabilidade, de forma a expressar claramente os resul-
tados dos trabalhos realizados.

12.3.3 — O relatério do auditor interno é confidencial e
deve ser apresentado ao superior imediato ou pessoa auto-
rizada que o tenha solicitado.

12.3.4 — O auditor interno deve, no seu relatério, destacar,
quando for o caso, as dreas nao-examinadas, informando os
motivos pelos quais ndo as contemplou.

(L,? EXERCiICIO COMENTADO

1. (TRE-BA Area Administrativa Contabilidade
Superior CESPE 2009) Com relacao as normas de
auditoria interna, julgue o item a seguir.

A auditoria interna deve assessorar a administracdo da
entidade no trabalho de prevencao de fraude e erros.

Gabarito: CERTA - Através de medidas preventivas e corretivas
nos procedimentos contdbeis e de controles internos da entida-
de, a auditoria interna possibilita melhorias na prevengéo de
fraudes e erros.

2.(UNIPAMPA Auditor Superior - CESPE 2009) Jul-
gue a afirmativa como certa ou errada.

A omissao de informacdes relevantes para o entendimen-
to das demonstragoes financeiras pode ser caracterizada
como fraude ou erro.

Gabarito: CERTA - Omissbes ndo intencionais sdo classificadas
como erros; e omissées intencionais sGo caracterizadas como
fraudes.

3. (UNIPAMPA Auditor Superior - CESPE
Julgue a afirmativa como certa ou errada.

2009)

A identificacao de erros e fraudes de responsabilidade ex-
clusiva da entidade de auditoria.

Gabarito: ERRADA - O auditor é responsdvel para ter a sequran-
¢a necessdria de que as demonstracdes contdbeis néo apresen-
tem distorgées relevantes, em virtude de fraudes ou erros.

4. (UINIPAMPA Auditor Superior - CESPE
Julgue a afirmativa como certa ou errada.

2009)

O auditor pode retirar-se do trabalho quando a entidade nao
tomar as medidas corretivas que ele considera necessdrias as
circunstancias relacionadas com fraude ja identificada.

Gabarito: CERTA - O auditor pode ter seu trabalho comprome-
tido quando sugere medidas corretivas para possiveis situacées
de fraudes e a entidade néo se manifesta, nesse caso, o profis-
sional pode até se retirar do trabalho.

5. (STF Analista Judicidrio Area Administrativa
Contabilidade - Superior CESPE 2008) Julgue a
afirmativa como certa ou errada.

Sempre que novos fatos recomendarem, o planejamento e
os programas de trabalho devem ser revisados e atualizados.

Gabarito: CERTA - O auditor é responsdvel pela estratégia glo-
bal de auditoria e pelo plano de auditoria, devendo analisar a
alterar seu formato a todo o momento que julgar necessdrio no
curso do trabalho, devido imprevistos ou mudangas nas condi-
¢bes planejadas.

6. (UINIPAMPA Auditor Superior - CESPE
Julgue a afirmativa como certa ou errada.

2009)

Entre os objetivos principais do planejamento da audito-
ria ressalta-se o de assegurar que todas as dreas da enti-
dade auditada, independentemente de sua importancia,
recebam a mesma atengao.

Gabarito: ERRADA - Um planejamento bem realizado permite
ao auditor dedicar atencéo especial as dreas importantes da
auditoria.

7. (UNIPAMPA Auditor Superior - CESPE
Julgue a afirmativa como certa ou errada.

2009)

O planejamento da auditoria deve estar completado antes
do inicio dos trabalhos. Entre os aspectos a serem previa-
mente definidos, salientam-se o momento e o periodo e
execucao de cada atividade, os locais de sua realizagdo e
os profissionais e auxiliares necessdrios a consecucao das
tarefas selecionadas.
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CONCEITUAGCAO, OBJETO E CAMPO DE
APLICACAO

Revogada a partir de 1°/1/2017 pela NBC TSP ESTRU-
TURA CONCEITUAL, conforme publicacdo no DOU de
4/10/2016, Segdo 1.

RESOLUGAO CFC N°. 1.128/08

Aprova a NBCT 16.1 - Conceituagdo, Objeto e Campo de
Aplicagdo.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exer-
cicio de suas atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionaliza¢do das normas con-
tébeis, que vem levando diversos paises ao processo de con-
vergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n°. 184/08, edi-
tada pelo Ministério da Fazenda, que dispde sobre as dire-
trizes a serem observadas no setor ptblico quanto aos pro-
cedimentos, prdticas, elaboracdo e divulgacdo das demons-
tragoes contdbeis, de forma a tornd-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;

CONSIDERANDO a criacao do Comité Gestor da Conver-
géncia no Brasil, que estd desenvolvendo acoes para promo-
ver a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, as normas internacionais, até
2012;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.1 — Conceituagao, Objeto e
Campo de Aplicagao.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua
publicacdo, com adog¢ao de forma facultativa, a partir dessa
data, e de forma obrigatdria para os fatos ocorridos a partir
de 1° de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente

Ata CFCne. 919

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.1 - CONCEITUAGAO, OBJETO E CAMPO DE
APLICACAO

DISPOSIGCOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece a conceituac¢do, o objeto e o
campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico.

DEFINIGOES
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Campo de Aplicagdo: espago de atuacao do Profissio-
nal de Contabilidade que demanda estudo, interpretacao,
identificacao, mensuracao, avaliacdo, registro, controle e
evidenciacdo de fendmenos contédbeis, decorrentes de va-
riagcOes patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movi-
mentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos, na
execucao de suas atividades, no tocante aos aspectos con-
tédbeis da prestacao de contas.

Entidade do Setor Piuiblico: 6rgados, fundos e pessoas
juridicas de direito ptblico ou que, possuindo persona-
lidade juridica de direito privado, recebam, guardem,
movimentem, gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e
valores publicos, na execucao de suas atividades. Equipa-
ram-se, para efeito contdbil, as pessoas fisicas que rece-
bam subvencao, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediti-
cio, de 6rgao publico. (Redacao dada pela Resolugcdo CFC
ne. 1.268/09)

Instrumentalizacdo do Controle Social: compromisso
fundado na ética profissional, que pressupde o exercicio
cotidiano de fornecer informagdes que sejam compreen-
siveis e tteis aos cidaddos no desempenho de sua sobera-
na atividade de controle do uso de recursos e patrimoénio
publico pelos agentes publicos.

Normas e Técnicas Proprias da Contabilidade Aplica-
da ao Setor Publico: o conjunto das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, seus concei-
tos e procedimentos de avaliagdo e mensuracgdo, registro
e divulgacdo de demonstracdes contdbeis, aplicacdo de
técnicas que decorrem da evolucao cientifica da Conta-
bilidade, bem como quaisquer procedimentos técnicos
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de controle contdbil e prestacdo de contas previstos, que
propiciem o controle social, além da observancia das nor-
mas aplicéveis.

Patrimoénio Publico: o conjunto de direitos e bens, tangi-
veis ou intangiveis, onerados ou néo, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entida-
des do setor publico, que seja portador ou represente um flu-
xo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de
servigos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades
do setor publico e suas obrigacdes.

Projetos e agoes de fins ideais: todos os esforcos para mo-
vimentar e gerir recursos e patrimoénio destinados a resolver
problemas ou criar condi¢des de promocao social.

Recursos controlados: ativos em que a entidade mesmo
sem ter o direito de propriedade detém o controle, os riscos
e os beneficios deles decorrentes. (Incluido pela Resolucdo
CFCno°. 1.268/09)

Setor Publico: Espaco social de atuacdo de todas as enti-
dades do setor publico.

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

3. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da
ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de in-
formacaoes, os Principios de Contabilidade e as normas
contdbeis direcionados ao controle patrimonial de en-
tidades do setor publico. (Redacao dada pela Resolu-
¢do CFCne. 1.437/13)

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico
é fornecer aos usudrios informacgdes sobre os resulta-
dos alcancados e os aspectos de natureza orcamenta-
ria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor ptiblico e suas mutacoes, em apoio
ao processo de tomada de decisdo; a adequada pres-
tacdo de contas; e o necessdrio suporte para a instru-
mentalizacdo do controle social.

5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico é
o patrimonio publico.

6. A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico deve refletir, sistematicamente, o ciclo da admi-
nistracdo publica para evidenciar informacdes neces-
sdrias a tomada de decisoes, a prestacao de contas e a
instrumentalizacao do controle social.

CAMPO DE APLICAGAO

7.0 campo de aplicagao da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico abrange todas as entidades do setor publico.

8. As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo de-
vem observar as normas e as técnicas proprias da Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Ptblico, considerando-se
o0 seguinte escopo:

(a)integralmente, as entidades governamentais, os servi-
¢os sociais e os conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor ptblico,
para garantir procedimentos suficientes de prestacao
de contas e instrumentalizacao do controle social.

(L,y EXERCICIO COMENTADO

01. (EMAP Analista Portudrio Financeira e Audito-
ria Interna CESPE 2018)

A respeito de contabilidade ptublica e assuntos correlatos,
julgue o item seguinte.

A contabilidade aplicada ao setor ptblico deve permitir a
integracdo dos planos hierarquicamente interligados, a
comparacgao das metas programadas com as ja realizadas
e o registro das diferencas relevantes em relatério da ad-
ministragdo.

( )CERTO () ERRADO

RESPOSTA: Errada

Segue na RESOLUCAO CFC Ne. 1.130/08:A Contabilidade
Aplicada ao Setor Puiblico deve permitir a integragdo dos pla-
nos hierarquicamente interligados, comparando suas metas
programadas com as realizadas, e evidenciando as diferengas
relevantes por meio de notas explicativas.

2. ( ABIN Oficial Técnico de Inteligéncia Area 1

Superior 2018 CESPE)

A respeito da estrutura conceitual que fundamenta a elabo-
ragdo e a divulgagdo dos relatérios contdbeis de propdsi-
tos gerais das entidades do setor publico (RCPGs), julgue
o item que se segue.

A estrutura conceitual se aplica ndo somente aos governos
federal, estadual, municipal e distrital, mas, também, as
autarquias e as funda¢des mantidas pelo poder ptblico,
aos fundos e consoércios publicos.

( ) CERTO () ERRADO

RESPOSTA: Certa
Alcance da estrutura conceitual e das NBCs TSP

1.8A Esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-
-se, obrigatoriamente, as entidades do setor piiblico quanto a
elaboragao e divulgagdo dos RCPGs. Estdo compreendidos no
conceito de entidades do setor piiblico: os governos nacionais,
estaduais, distritais e municipais e seus respectivos poderes



(abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico), orgaos, secretarias, departamentos, agéncias, autar-
quias, fundagoes (instituidas e mantidas pelo poder ptiblico), fundos, consdrcios ptiblicos e outras repartigoes ptiblicas congéneres
das administragoes direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

1.8D As demais entidades ndo compreendidas no item 1.84, inclusive as empresas estatais independentes, poderdo aplicar esta

estrutura conceitual e as demais NBCs TSP de maneira facultativa ou por determinagdo dos respectivos orgaos reguladores, fis-
calizadores e congéneres.”

COMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO. ATIVO. PASSIVO. PATRIMONIO LiQUIDO.

Patrimoénio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nado, adquiridos, formados, pro-
duzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao de servicos publicos ou a exploracdo econdémica por entidades do setor
publico e suas obrigacoes.

O patrimonio publico compde-se dos seguintes titulos:

a) Ativos - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem
para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos;

b) Passivos —sdo obrigacoes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resul-
tem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de servicos; e

¢) Patrimonio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situagao Liquida Patrimonial — € o valor residual dos ativos da entidade depois
de deduzidos todos seus passivos.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacao em “circulante” e “ndo circulante”, com base em seus
atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto nas normas contédbeis nacionais e internacionais.

2.1 Ativo
Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:
a) Estiverem disponiveis para realizacao imediata; ou
b) Tiverem a expectativa de realizacao até doze meses apos a data das demonstracdes contdbeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulante

2.2 Passivo

Os passivos devem ser classificados como circulante quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apés a data
das demonstracoes contdbeis. Os demais passivos devem ser classificados como nao circulantes.

2.3 Patrimonio Liquido
O Patriménio Liquido compreende o valor residual positivo entre o valor do Ativo e do Passivo.
Quando o valor do Passivo for maior que o valor do Ativo, o resultado é denominado Passivo a Descoberto.

No Patrimoénio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do perfodo segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

CONTABILIDADE PUBLICA
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Integram o Patrimonio Liquido: patrimonio social/capital
social, reservas de capital, ajustes de avaliagao patrimonial, re-
servas de lucros, acdes ou cotas em tesouraria, resultados acu-
mulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br

(L,? EXERCiCIO COMENTADO

1. (EBSERH Analista Administrativo Contabilidade
Superior - 2018 CESPE)

Julgue o item a seguir, a respeito da composicdo e das va-
riagbes do patrimonio publico e da mensuracao dos seus
elementos.

Um dos requisitos para que um recurso seja classificado
como ativo de uma entidade é o seu controle, o que signi-
fica sua propriedade legal.

( ) CERTO ( ) ERRADO

RESPOSTA: Errada

Conforme MCASP:

2. ELEMENTOS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.1. Ativo

Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve
ser observada a existéncia dos seguintes indicadores de controle:

a. Propriedade legal;

b. Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o
acesso a esses;

¢. Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para al-
cangar os seus objetivos; ou

d. A existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a ca-
pacidacde para gerar os beneficios econdmicos advindos do recurso.

Embora esses indicadores ndo sejam conclusivos acerca da exis-
téncia do controle, sua identificagdo e andlise podem subsidiar
essa decisdo. A propriedade legal do recurso néo é uma caracte-
ristica essencial de um ativo, mas é um indicador de controle.

VARIAGOES PATRIMONIAIS.
QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS.
RECEITA E DESPESA SOB O ENFOQUE
PATRIMONIAL. RESULTADO
PATRIMONIAL.

Conceito e Classificacao

VariacOes patrimoniais sdo transacoes que promovem
alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do se-
tor publico, mesmo em caradter compensatorio, afetando, ou
nao, o seu resultado. Assim, todas as alteracdes ocorridas no
patrimonio sdo denominadas variagdes patrimoniais e po-
dem ser classificadas em:

e (Quantitativas; e

e Qualitativas.

3.1 . Qualitativas e Quantitativas

As variacdes qualitativas alteram a composicao dos ele-
mentos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido, deter-
minando modificacdes apenas na composi¢ao especifica dos
elementos patrimoniais. Correspondem a materializacdo
dos fend6menos permutativos patrimoniais.

Existem variacdes que, simultaneamente, alteram a com-
posicdo qualitativa e a expressdo quantitativa dos elementos
patrimoniais e sdo conhecidas como variacdes mistas ou
compostas.

As variacbes quantitativas decorrem de transacdes que au-
mentam ou diminuem o patrimoénio liquido, correspondendo
aos fendmenos modificativos patrimoniais e subdividindo-se em:

e VariacOes Patrimoniais Aumentativas — quando au-
mentam o patrimonio liquido;

e VariacOes Patrimoniais Diminutivas — quando dimi-
nuem o patriménio liquido.

3.2 Receita e despesa sob o enfoque patrimonial

Receitas

De acordo com a Resolucao do Conselho Federal de Con-
tabilidade n° 1.121, de 28 de marco de 2008, que dispde sobre
a estrutura conceitual para a elaboracdo e apresentacdo das
demonstragoes contdbeis, receitas sio aumentos nos benefi-
cios econdmicos durante o periodo contdbil sob a forma de
entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢ao de



passivos, que resultem em aumento do patrimonio liquido e
que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietdrios da
entidade.

Para fins deste estudo, a receita sob o enfoque patrimo-
nial serd denominada simplesmente de receita e nao deve ser
confundida com a receita orcamentdria, que serd abordada
adiante.

Segundo os principios contdbeis, a receita deve ser regis-
trada no momento da ocorréncia do seu fato gerador, inde-
pendentemente de recebimento.

Classificacao
A receita pode ser classificada:
a) Quanto a entidade que apropria a receita:

e Receita Publica - aquela auferida por entidade pu-
blica.

¢ Receita Privada — aquela auferida por entidade pri-
vada.

b) Quanto a dependéncia da execuc¢io orcamen-
taria:

¢ Receita resultante da execucio orcamentaria —
sdo receitas arrecadadas de propriedade do ente, que
resultam em aumento do patrimonio liquido. Exem-
plos: receita de tributos.

¢ Receita independente da execuciao orcamenta-
ria — sdo fatos que resultam em aumento do patrimo-
nio liquido, que ocorrem independentemente da exe-
cucao orcamentdria. Exemplos: inscricao em divida
ativa, incorporac¢do de bens (doacao), etc.

Despesas

De acordo com a Resolucado do Conselho Federal de Con-
tabilidade n° 1.121, de 28 de margo de 2008, que dispde sobre
a estrutura conceitual para a elaboracgado e apresentacao das
demonstracdes contdbeis, as despesas sao decréscimos nos
beneficios econémicos durante o periodo contébil sob a for-
ma de saida de recursos ou reducao de ativos ou incremento
em passivos, que resultem em decréscimo do patrimonio li-
quido e que ndo sejam provenientes de distribui¢ao aos pro-
prietdrios da entidade.

Segundo os principios contdbeis, a despesa deve ser re-

gistrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador, in-
dependentemente do pagamento.

Classificacao

A despesa pode ser classificada:

a) Quanto a entidade que apropria a despesa:

o Despesa Piiblica - aquela efetuada por entidade pu-
blica.

e Despesa Privada - aquela efetuada pela entidade
privada.

b) Quanto a dependéncia da execuc¢do orcamentdria:

o Despesa resultante da execucio orcamentaria
— aquela que depende de autorizacdo orcamentdria
para acontecer. Exemplo: despesa com saldrio, despe-
sa com servico, etc.

e Despesa independente da execuciao orcamenta-
ria — aquela que independe de autorizacdo orcamen-
tdria para acontecer. Exemplo: constitui¢cdo de provi-
sdo, despesa com depreciacao, etc.

3.3 Resultado Patrimonial

A variacao do patriménio publico é mensurada por meio
da apuracao do resultado patrimonial a cada exercicio. As va-
riagOes patrimoniais aumentativas e variagoes patrimoniais
diminutivas decorrem de transa¢des que aumentem ou di-
minuam o patrimonio liquido, respectivamente.

(L,? EXERCiCIO COMENTADO

01. (EBSERH Analista Administrativo Contabilida-

de Superior 2018 CESPE)

Julgue o item a seguir, a respeito da composicao e das va-
ria¢cdes do patrimonio ptiblico e da mensuragdo dos seus
elementos.

A situacao patrimonial liquida néo se confunde com resulta-
do patrimonial, uma vez que a primeira consiste na dife-
renca entre ativos e passivos enquanto o segundo decorre
do confronto entre as variacdes patrimoniais aumentati-
vas e diminutivas do periodo.]

( )CERTO () ERRADO

RESPOSTA: Certa

De acordo com o MCASP:

“2.3. PATRIM! ONIO LIQUIDO (OU SITUACAO PATRIMONIAL
LIQUIDA)

CONTABILIDADE PUBLICA



Bruna Pinotti Garcia, Evelise Akashi, Rodrigo Goncalves, Ovidio Lopes da Cruz Netto
Silvana Guimaraes, Tatiana Carvalho, Zenaide Auxiliadora Pachegas Branco

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Contador Judiciario

0T053-2018

Volume I

@ NOVA

CONCURSOS



Todos os direitos autorais desta obra s&o protegidos pela Lei n® 9.610, de 19/12/1998.
Proibida a reproducao, total ou parcialmente, sem autorizacdo prévia expressa por escrito da editora e do autor. Se
vocé conhece algum caso de “pirataria” de nossos materiais, denuncie pelo sac@novaconcursos.com.br.

OBRA
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Contador Judiciario

AUTORES
Lingua Portuguesa - Prof @ Zenaide Auxiliadora Pachegas Branco
Direito Administrativo - Prof @ Bruna Pinotti Garcia
Direito Constitucional - Prof @ Bruna Pinotti Garcia
Constituicdo do Estado de S&o Paulo - Prof @ Bruna Pinotti Garcia
Legislacdo Especifica - Rodrigo Gongalves
Contabilidade Geral - Prof @ Tatiana Carvalho
Auditoria - Prof @ Tatiana Carvalho
Contabilidade Publica - Prof @ Tatiana Carvalho
Contabilidade Tributaria - Prof @ Tatiana Carvalho
Administracdo Orcamentaria e Financeira - Prof @ Sllvana Guimardes
Atualidades e Deveres Dos Servidores Publicos - Prof @ Bruna Pinotti Garcia
Noc8es de Informatica - Prof Ovidio Lopes da Cruz Netto
Raciocinio Logico e Matematica - Prof @ Evelise Akashi

PRODUCAO EDITORIAL/REVISAO
Suelen Domenica Pereira
Elaine Cristina
Emanuela Amaral

DIAGRAMACAO
Elaine Cristina
Ana Luiza Cesario
Thais Regis

CAPA
Joel Ferreira dos Santos

Publicado em 10/2018

@ NOVA

CONCURSOS

www.novaconcursos.com.br

sac@novaconcursos.com.br



SUMARIO

CONTABILIDADE TRIBUTARIA

NOGOES DASICAS SODTE TITDULOS. ..euviuiiuieiieiiitieierietetete ettt ettt ettt b e st st e et e bt s bt s bt e b et et e st e st e b e es e b e b et et eneeneeses 01
Impostos, taxas e contribuicoes de MEINOTIA. .......ccoeiriiiriiiiiee ettt s s 01
Tratamento contabil aplicadvel a0s iMPOStOS € CONLITDUICOES. .....evvivieiriririiriiieietete ettt 02
Retencoes na fonte e recolhimentos realizados pela administragcao PUDBLICA. .......cccevevverieiiririnenereteee e 03
Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). .....cccocecevueiririninrenineineeneeeeeeneeereenne

Imposto de renda retido na fonte (IRRF). .............

Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos - artigo 55, anexo I, do RICMS — isencao dos Orgaos da administracdo
PUDLICA ESTAAUAL QITETA. ......eveeiiiieietetetet ettt ettt b ettt e b et e st e b e e b s b et et e st e bt e bt s b et e s et entebeeaeeb e s enbe b et enteseenenses 04
IMPOSTO SODTE SETVIGOS (ISS). ...eerviiiiiiiiiiiieietetete ettt ettt ettt a et st a e se s bt s et s et sn b sn st enenes 05
Retencao Contribuicao Previdencidria (INSS). .....cccoeciveerirecineiineineceeeeerceereeseesereeenene

Legislacao basica e suas atualizagdes pertinentes as retencoes na fonte e recolhimentos: ...
Instrucao Normativa da Receita Federal do Brasil n° 971/2009 e alteragoes (INSS), Arts. 120, 126, 129, 132, 143, 191 e 398 e
Lei Complementar n° 123/2006 (Instituto Nacional da microempresa e empresas de pequeno porte, MEI-Microempreende-
AOT INAIVIAUAL .ttt ettt sttt st s e e b e st s bt a et s s e b e e st enenis

Lei Complementar n°® 116/2003 (ISS) ..cceeverveeeerenenienienieieeneneenees
Decreto 3000/99 (RIR) e atualizacdes, Artigos 647, 649, 724, 950

ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Administragao Publica. Principios constitucionais relativos a administracao publica. Probidade e discricionariedade admi-
THISTIATIVAL 1.ttt bbb b a e bbb bRt R e R b b a e bRt Rt b e b a e a et aeens 01
Orcamento publico. Conceitos, diretrizes e principios or¢camentdrios. Métodos, técnicas e instrumentos do orcamento pu-
blico. Ciclo orcamentério (elaboracdo, aprovacao, execucao e avaliagao). Processo de planejamento or¢amentdrio (Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdarias e Lei Orcamentaria ANUAL). ......cccoeciveinieininerineineincereeeeeeenee e 08
Receita e despesa orcamentdria. Conceituacao, classificacao e estdgios da receita e despesa or¢amentdria. Restos a pagar.
Despesa de eXETCICIOS ANTETIOTES. .....c.ccueueirueirieirieiirieiiieteteeet ettt ettt s et a et s et st s e e st e bt es et s st s besaenensenenis 20
Regime de adiantammEnTto. ........cccoueiriiuiriiiiiieieeeeette ettt ettt ettt a ettt s ettt e n st ne s 35
Créditos adicionais (suplementares, especiais € exXtraordindrios). .......cocccveerieereeuiririeninieineieeeee et 38
DIVIA@ @tiVa. ...ceeveiieiiciieece et

Fonte € deStiNACAD (@ TECUISOS. .....coueuevieuiirieiiieinieiiteieeete ettt sttt et et s et a et a et s st sese st st s be st s esesne st s esesnenensenenis 42
Classificacdes orcamentdrias. Classificacao da despesa publica: institucional, funcional, programatica, pela natureza. Clas-
sificacao da receita publica: institucional, por categorias econdmicas, POT fONTES..........cceverererererienieiinieerereeeeeeeeaens 44
Ciclo orgamentdrio: elaboracao da proposta, discussao, votacdo e aprovacdo da lei de orcamento. Execu¢ao orcamentdria e
financeira: estdgios e execugao da despesa ptiblica e da receita PUDLICA. ........ccevueviririrerienieieee e 47
Programacio de desembolso e mecanismos retificadores do orgamento. Conta Unica do Tesouro: conceito e previsao
legal. Gestdo organizacional das finangas publicas: sistema de planejamento e or¢amento e de programacao financei-

ATUALIDADES E DEVERES DOS SERVIDORES PUBLICOS

Fatos politicos, econémicos, sociais, culturais, nacionais e internacionais, ocorridos a partir de 1° semestre de 2018, divul-
gados na midia 10cal €/0U NACIONAL .....c.ceeruiriiririeieiieer ettt ettt ettt e ae bt sttt et e st e b e s besbe b et ententeneesens 01
Estatuto dos Funciondrios Ptblicos Civis do Estado de Sao Paulo (Lei n° 10.261/68) — artigos 239 a 307, com as alteragoes
vigentes até a PUDLICACA0 AESTE EAITAL .....c.evveuiruiriiriiieieieee ettt ettt b s b b et ettt b s b et e b et et et beenes 08



SUMARIO

Lei Federal 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) artigos 1° ao 11°, com as alteracdes vigentes até a publicacdo

AESTE EATLAL ...ttt ettt b ettt .17
Artigos 1° ao 13; 34 ao 38 da Lei n° 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ... ...18
Resolucao n° 230/2016 do CNJ, com alteracoes vigentes até a publicacao deste edital. .. .23

NOCOES DE INFORMATICA

MS-Windows 10: conceito de pastas, diretorios, arquivos e atalhos, drea de trabalho, drea de transferéncia, manipulacao de
arquivos e pastas, uso dos menus, programas e aplicativos, interacao com o conjunto de aplicativos MS-Office 2016. .......... 01
MS-Word 2010 e 2016: estrutura bésica dos documentos, edicdo e formatagao de textos, cabecalhos, pardgrafos, fontes,
colunas, marcadores simbdlicos e numéricos, tabelas, impressao, controle de quebras e numeracgao de pdaginas, legendas,
indices, insercdo de objetos, campos predefinidos, caiXas de tEXLO. .......cocviririerieriiiiiininecc e 12
MS-Excel 2010 e 2016: estrutura bdsica das planilhas, conceitos de células, linhas, colunas, pastas e graficos, elaboracado de
tabelas e graficos, uso de férmulas, funcdes e macros, impressao, insercao de objetos, campos predefinidos, controle de

quebras e numeracao de pdaginas, obtencao de dados externos, classificacao de dados..........cceceeuererenenienieniniineneneneeene 63
Correio Eletronico: uso de correio eletronico, preparo e envio de mensagens, anexacao de arquivos. .........cceceeeeerrereennns 105
Internet: navegacao internet, conceitos de URL, links, sites, busca e impressao de paginas...........cecceeeevuereeeeeneneneneennens 107
HOTA A PrAtICAT ....ueuiietetiietctete sttt ettt ettt ettt et b e bbbt e bbbt et et e st e bt e b e sb et et et e st emeebeebessessennens 114

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICA

Estrutura légica de relagdes arbitrérias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos fictiCios. .......cccceceveveveerieninrenenenenieneenen. 01
Deducao de novas informacgoes das relacoes fornecidas e avaliacao das condi¢oes usadas para estabelecer a estrutura
AAGUELAS TELAGOES. ...uvenieniiriietitteteet ettt ettt ettt s bt et e st e et e b e s bt et e s bt e st esbeeutesbeeateabeehtentesseen b e bt eat e beeatenbeebeenbesbeenbenseeabenbesasensans 01

Compreensdo e elaboragdo da légica das situagdes por meio de: raciocinio verbal; raciocinio matemadtico (que envolva,
dentre outros, conjuntos numeéricos — operagdes, propriedades, problemas envolvendo as quatro operagdes nas formas
fraciondria e decimal, razao e proporcao, regra de trés simples e composta, unidades de medida, porcentagem); raciocinio
sequencial; orientacdo espacial e temporal; formacao de conceitos; discriminacao de elementos...........ccceceeveeerereneeneenen.

JUTOS SIMPLES € COMPOSLO. «.uveviniieuiienirieiitetet ettt ettt ettt ettt sttt et e bt e b et et et ebe et eb et ebeneebenesbeneas
Compreensdao do processo légico que, a partir de um conjunto de hipéteses, conduz, de forma vdlida, a conclusoes
AELEIIIINAMAS. ettt ettt ettt b ettt e b e bt s bbbt et e bt s b b et et et e bt e bt e bt b e b e b et e e e st ebeebesae b ennennen 20




INDICE

CONTABILIDADE TRIBUTARIA

INOGOES DASICAS SODTE LITDULOS. ....eouiriiiiiiieieieitriertertet ettt ettt ettt b ettt e e bt e b et e st et et e st e st e bt ebesbebe b et e st eseesesbesbensensen 01
Impostos, taxas e contribuicées de melhoria. .........cccoeceeveevinccnccnccnnne.

Tratamento contdbil aplicdvel a0s iMPOStOs € CONLITDUICOES. .....covevviriiriiriiiiirierietetetert ettt 02
Retencdes na fonte e recolhimentos realizados pela administragao PUbIICA. .......ccceecieviriirenieiieneieeeeeee e 03
Imposto de renda pessoa JUIfdiCa (TRP]). c..cc.ccuiiriririniiiiiiieteeeesetetete ettt ettt be bbbt be b sa e 03
Imposto de renda retido Na fonte (IRRE). ...cc.coiiiiiiiiierieierieeteseetese ettt ettt st et e s st et s bt et e s e e st e b e sae e b e sseeabesbesasensens 04
Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos - artigo 55, anexo I, do RICMS - isencdo dos Orgdos da administracdo
PUDLICA ESTAAUAL QITETA. ...c..eviteieiieiieiert ettt ettt et ettt e b e e bttt et et e st e bt s bt et et eat e bt e bt ebe b e b et et e st eseebesbensesenten 04
IMPOSLO SODTE SEIVIGOS (ISS). weeuieuiiuiriiriitiieteteiert ettt ettt et et ettt b s bt b et et et bbbt e b et e st e bt e bt e b e s b e b et et e st eseebesbenbenseneen 05
Retencao Contribuicao Previdencidria (INSS). ....ccccovviiverieniineeieneeteseetee et

Legislacdo bdsica e suas atualizagdes pertinentes as retengoes na fonte e recolnimentos: ........c.cccceceveveverienienenenrenenennene. 12
Instrucao Normativa da Receita Federal do Brasiln® 971/2009 e alteracoes (INSS), Arts. 120, 126, 129, 132, 143, 191 e 398 e Lei
Complementar n° 123/2006 (Instituto Nacional da microempresa e empresas de pequeno porte, MEI-Microempreendedor
Fha T NATaTa LU F 1 | IO T ORI
Lei Complementar n° 116/2003 (ISS) ...cccuevverieriereerienieieneeiesieeseesieseeniene

Decreto 3000/99 (RIR) e atualizacoes, Artigos 647, 649, 724, 950
HOTA A8 PrAtICAT ....ueeuiiiieiiietcteeete sttt ettt ettt et et b e bbbt bbbt b et et et e st bt e b e b e b e b et eneeseeneenesnennens

@ NOVA

CONCURSOS



NOGOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES
DE MELHORIA

NOCOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS

Os tributos sao a principal fonte de receita dos governos
municipais, estaduais e federal. Eles sao responsdveis pela
maior parte dos recursos arrecadados para pagar as despe-
sas publicas. Os tributos pagam os saldrios dos policiais, dos
garis, além da iluminagao ptiblica e a manuteng¢ao das rodo-
vias, etc.

Além disso, alguns tributos sdo pagos diretamente ao go-
verno, por exemplo, o Imposto de Renda e, nesse caso, cada
um sabe, de forma mais evidente, quanto pagou. Outros tri-
butos sdao pagos indiretamente, pois fazem parte do prego
final dos produtos ou servigos, como no caso do IPI (Impos-
tos sobre Produtos Industrializados) e do ICMS (Imposto so-
bre operagdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual, intermu-
nicipal e de comunicacdo). A cobranca de tributos reduz a
renda disponivel para o consumo. Portanto, ao exigir servi-
¢os ptublicos de qualidade, o cidadao brasileiro estd agindo
dentro de seus direitos de cidadania. Sendo assim, podemos
entender que a cidadania é mais do que os direitos de vida,
propriedade, igualdade perante a lei, votar e ser votado. A
cidadania também demanda direitos sociais, mantidos com
alguns tipos de tributos (impostos, taxas e contribuicoes de
melhorias) que todos nés pagamos.

Impostos

Segundo o artigo 16 da CTN os impostos sdo: espécies
tributdrias cuja obrigacao tem por fato gerador uma situa-
¢ao independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte, o qual ndo recebe contraprestacao
direta ou imediata pelo pagamento (BRASIL, 2013). Ou seja,
sdo valores pagos, realizados em moeda nacional (Real), por
pessoas e empresas.

E importante saber que os impostos podem ser diretos
ou indiretos. Os impostos indiretos estao embutidos nos pre-
¢os dos produtos ou servicos. Ou seja, nés pagamos indire-
tamente quando compramos alguma coisa ou contratamos
algum servico. O ICMS é um exemplo disso. Nesse caso, o
percentual do imposto ndo varia de acordo com a renda da
pessoa, como acontece com o Imposto de Renda, que é um
exemplo de imposto direto, pois incide diretamente sobre a
renda.

Taxas

Taxa é um tributo vinculado 2 atuacédo do Estado. E pago
por um servigo que jd utilizamos ou estd a nossa disposicao
e que gera despesas para o Poder Publico. Exemplos: Taxa
de Iluminagao Publica, coleta de lixo, licenca para funcio-
namento, solicitacdo de carteira de identidade, etc. Isto é,
a taxa € a exigéncia financeira a pessoa privada ou juridica
para usar certos servicos fundamentais, ou pelo exercicio do
poder de policia. E uma das formas de tributo imposta pelo
governo ou alguma organizacdo politica ou governamen-
tal. As taxas cobradas pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, no ambito das respectivas atribuicoes, sdo,
também, espécie de tributo na classificacdo or¢camentdria
da receita, tendo, como fato gerador, o exercicio regular do
poder de policia administrativa, ou a utilizacao, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao . A taxa estd sujeita
ao principio constitucional da reserva legal e, sob a ética or-
camentdria, classifica-se em: Taxas de Fiscalizacao e Taxas de
Servico Publico. Taxas de Fiscalizacao ou de Poder de Policia
sdo definidas em lei e tém como fato gerador o exercicio do
poder de policia, poder disciplinador, por meio do qual o Es-
tado intervém em determinadas atividades, com a finalidade
de garantir a ordem e a seguranca. Taxas de Servico Publico
tém como fator gerador a utilizacdo de determinados ser-
vigos publicos, sob ponto de vista material e formal. Nesse
contexto, o servico € publico quando estabelecido em lei e
prestado pela Administracdo Publica, sob regime de direito
publico, de forma direta ou indireta. A relacao juridica, nesse
tipo de servigo, é de verticalidade, ou seja, o Estado atua com
supremacia sobre o particular. Para que a taxa seja cobrada,
nao hd necessidade de o particular fazer uso do servico, bas-
ta que o poder publico coloque tal servico a disposicao do
contribuinte. As taxas estdo relacionadas a fiscalizacao e li-
cenciamentos em geral, organizando-se em “competéncias”,
isto €, em niveis federal, estadual, municipal ou distrital. Por
exemplo, apenas os municipios podem cobrar taxas de com-
peténcia municipal, como a taxa de coleta domiciliar de lixo.

Contribuicao de melhoria

Contribui¢do de melhoria é um tributo vinculado a valo-
rizacdo de imével do contribuinte, em virtude de execucao
de obras publicas. O fato gerador é a valorizacdao do imével
localizado nas dreas beneficiadas direta ou indiretamente
por obras publicas, como por exemplo, pavimentacao, ilumi-
nacao, arborizagao, esgotos pluviais, pontes, tineis, viadu-
tos, construcao e ampliacao de sistemas de transito rdpido,
etc.

Fonte: http://repositorio.enap.gov.br
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(L,& EXERCICIO COMENTADO

1. (EBSERH Analista Administrativo - Contabilidade
Superior 2018 CESPE)

No que se refere a nogoes bdsicas de tributos e a tratamento
contdbil aplicdvel aos impostos e as contribuigoes, jul-
gue o item a seguir.

A cobranga da contribuicdo de melhoria deve respeitar
como limite total a despesa realizada na obra ptblica e
como limite individual o acréscimo de valor resultante
ao imovel beneficidrio.

( )CERTO () ERRADO

Resposta: Certo

Conforme a CTN - Art. 81: A contribuicdo de melhoria co-
brada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pe-
los Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes, é
instituida para fazer face ao custo de obras ptiblicas de que
decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

2. (STM Analista Judiciario Contabilidade

rior 2018 CESPE)

Supe-

A respeito de nocdes bdésicas sobre tributos, julgue o item
a seguir.

Os fatos geradores dos impostos sao situacdes que inde-
pendem de qualquer atividade estatal relativa ao con-
tribuinte.

( )CERTO () ERRADO

Resposta: Certa

De acordo com Art. 16, CTN: Imposto é o tributo cuja obrigagdo
tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato ge-
rador uma situagdo independente de qualquer atividade es-
tatal especifica, relativa ao contribuinte.»Art. 16. Imposto é
o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, rela-
tiva ao contribuinte.»Art. 16. Imposto é o tributo cuja obri-
gacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuin-
te.»Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacgdo independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte.»Art. 16. Imposto é
o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, rela-
tiva ao contribuinte.

TRATAMENTO CONTABIL APquAVEL
AOS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

As receitas sem contraprestacdo compdem a maioria das
variagOes patrimoniais aumentativas para a maior parte das
entidades do setor ptblico.

Sao separadas em:
(a) impostos e contribuicoes; e

(b) transferéncias.

As transacdes sem contraprestacdo sao caracterizadas
quando uma entidade recebe recursos sem nada entregar,
ou entregando um valor irrisério em troca. Por exemplo, os
contribuintes pagam impostos porque a lei tributdria assim
determina. Embora o governo tributante forneca uma va-
riedade de servicos ptblicos aos contribuintes, ele nao o faz
em retribuicdo ao pagamento dos impostos. Por seu turno,
transa¢do com contraprestacdo € aquela em que a entidade
recebe ativos ou servicos ou tem passivos extintos e entrega
valor aproximadamente igual (prioritariamente sob a forma
de dinheiro, bens, servicos ou uso de ativos) a outra entidade
na troca. Assim, 0s impostos satisfazem a definicao de “tran-
sacdo sem contraprestacdo” porque o contribuinte transfere
recursos ao governo, sem receber valor aproximadamente
igual de modo direto em troca.

Enquanto o contribuinte pode se beneficiar de uma va-
riedade de politicas sociais estabelecidas pelo governo, estas
nao sao fornecidas diretamente em troca como compensa-
¢do pelo pagamento dos tributos.

Existe outro grupo de transacdes sem contraprestacao
nas quais a entidade pode fornecer algum pagamento direta-
mente em troca dos recursos recebidos, mas tal pagamento
ndo se aproxima do valor justo dos recursos recebidos. Nestes
casos a entidade determina se hd uma combinacao de transa-
¢des com contraprestacao e sem contraprestacao, sendo cada
componente reconhecido separadamente. Existem também
transagoes adicionais nas quais nao fica claro imediatamente
se sdo transagdes com contraprestacdo ou sem contrapres-
tacao. Nestes casos, uma avaliacdo da esséncia da transacao
determinard se sdo transa¢des com contraprestacao ou sem
contraprestacdo. Assim, ao determinar se uma transacao pos-
sui componentes com contraprestacao e sem contraprestacao
identificdveis, realiza-se uma avaliacao profissional. Quando
ndo for possivel distinguir componentes com contrapresta-
¢ao e sem contraprestacdao em separado, a transacao é tratada
como uma transagao sem contraprestacao.

Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br



(L,p EXERCICIO COMENTADO

1.(STM Analista Judicidrio Contabilidade

rior 2018 CESPE)

Supe-

A respeito de nocdes bdsicas sobre tributos, julgue o
item a seguir.

A taxa de servigo publico, que tem como fato gerador
a prestacdo de um servico publico especifico e divisivel,
constitui uma obrigacdo condicionada a utilizagdo efetiva
do referido servico pelo contribuinte.

( JCERTO () ERRADO

Resposta: Errado

Conforme CTN Art. 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de
suas respectivas atribuigoes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou poten-
cial, de servigo ptiblico especifico e divisivel, prestado ao con-
tribuinte ou posto a sua disposigao.

2. (EMAP Analista Portudrio Financeira e Auditoria
Interna Superior 2018 CESPE)

No que se refere a tributos, julgue o item a seguir.

Situacio hipotética: Em 2010, vigia lei que estabele-
cia a aliquota de 3% para o tributo X. Em anos posteriores,
essa aliquota foi modificada sucessivamente: no exercicio
de 2012, passou a ser de 1,5%; em 2013, de 2,5%; e, em 2014,
de 4%. Assertiva: Nesse caso, se o fisco viesse a lavrar auto
de infracdo em 2014 para efetuar o lancamento do imposto
X sobre fato gerador de 2010, deveria adotar, naquele ano,
a aliquota de 4%.

( )CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado

Estd no Art. 144 do CTN: O langamento reporta-se a data
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

RETENGOES NA FONTE E
RECOLHIMENTOS REALIZADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
(IRPJ)

Sao contribuintes e, portanto, estdo sujeitos ao paga-
mento do IRPJ, as pessoas juridicas e as pessoas fisicas a elas
equiparadas, domiciliadas no Pais. Elas devem apurar o IRPJ
com base no lucro, que pode ser real, presumido ou arbitra-
do. A aliquota do IRPJ é de 15% (quinze por cento) sobre o
lucro apurado, com adicional de 10% sobre a parcela do lucro
que exceder R$ 20.000,00 / més.

Aliquotas do Imposto de renda de pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real, presumido ou arbitrado

As aliquotas do imposto de renda em vigor desde o ano-
-calenddrio 1996 sdo as seguintes:

a) 15% (quinze por cento) sobre o lucro real, presumido
ou arbitrado apurado pelas pessoas juridicas em geral,
seja comercial ou civil o seu objeto;

b) 6% (seis por cento) sobre o lucro inflacionédrio acumu-
lado até 31 de dezembro de 1987, das empresas con-
cessiondrias de servicos ptiblicos de energia elétrica
e telecomunicacdes, das empresas de saneamento
bdsico e das empresas que exploram a atividade de
transporte coletivo de passageiros, concedida ou au-
torizada pelo poder ptiblico e com tarifa por ele fixada,
realizado no periodo de apuracgdo (trimestral ou anual)
do imposto;

Adicional

A parcela do lucro real que exceder ao resultado da mul-
tiplicacdo de R$20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero dos
meses do respectivo periodo de apuracdo sujeita-se a inci-
déncia do adicional, a aliquota de 10% (dez por cento).

Também se encontra sujeita ao adicional a parcela da
base de cdlculo estimada mensal, no caso das pessoas juri-
dicas que optaram pela apuracdo do imposto de renda sobre
o lucro real anual, presumido ou arbitrado, que exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Em relacao as pessoas juridicas que optarem pela apura-
¢d0 do lucro presumido ou arbitrado, o adicional incide so-
bre a parcela que exceder o valor resultante da multiplicacdo
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do
respectivo perfodo de apuracio.

A aliquota do adicional é Unica para todas as pessoas ju-
ridicas, inclusive institui¢des financeiras, sociedades segura-
doras e assemelhadas.
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O adicional incide, inclusive, sobre os resultados tribu-
taveis de pessoa juridica que explore atividade rural (Lei n°®
9.249, de 1995, art. 3°, § 3°). No caso de atividades mistas, a
base de cdlculo do adicional serd a soma do lucro real apura-
do nas atividades em geral com o lucro real apurado na ati-
vidade rural.

Fonte: http://idg.receita.fazenda.gov.br

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
(IRRF)

Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte princi-
palmente os rendimentos do trabalho assalariado pagos por
pessoas fisicas ou juridicas, os rendimentos do trabalho nao
assalariado pagos por pessoas juridicas, os rendimentos de
aluguéis e royalties pagos por pessoa juridica e os rendimen-
tos pagos por servicos entre pessoas juridicas, tais como os
de natureza profissional, servicos de corretagem, propagan-
da e publicidade. Tem como caracteristica principal o fato de
que a prépria fonte pagadora tem o encargo de apurar a inci-
déncia, calcular e recolher o imposto em vez do beneficidrio.

Incide também sobre rendimentos pagos, creditados,
empregados, entregues ou remetidos a pessoas juridicas
domiciliadas no exterior por fontes situadas no Brasil. Apre-
senta aliquotas varidveis conforme a natureza juridica dos
rendimentos, o pais em que a beneficidria é residente ou
domiciliada e o regime fiscal ao qual é submetida a pessoa
juridica domiciliada no exterior.

Fonte: http://idg.receita.fazenda.gov.br

Veja o Manual do Imposto Sobre a Renda Retido na Fon-
te 2018 em WWW.NOVACONCURSOS.COM.BR/RETIFICA-
COES.

IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCA-
DORIAS E SERVICOS - ARTIGO 55, ANEXO
1, DO RICMS - ISENCAO DOS ORGAOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL DI-
RETA

ICMS ¢ a sigla que identifica o Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo. E um imposto que cada um dos Estados e o
Distrito Federal podem instituir, como determina a Consti-
tuicao Federal de 1988.

Para atuar em um ramo de atividade alcancado pelo im-
posto, a pessoa, fisica ou juridica, deve se inscrever no Ca-
dastro de Contribuintes do ICMS. Também deve pagar o im-
posto a pessoa nao inscrita quando importa mercadorias de
outro pafs, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial.

Esse imposto pode ser seletivo. Na maior parte dos casos
o ICMS, que é embutido no preco, corresponde ao percen-
tual de 18%. Entretanto, para certos alimentos bdsicos, como
arroz e feijao, o ICMS cobrado € de 7%. Ja no caso de pro-
dutos considerados supérfluos, como, por exemplo, cigarros,
cosméticos e perfumes, cobra-se o percentual de 25%.

O ICMS é um imposto nao cumulativo, compensando-se
o valor devido em cada operacdo ou prestacao com o mon-
tante cobrado anteriormente. Em cada etapa da circulacdo
de mercadorias e em toda prestacdao de servico sujeita ao
ICMS deve haver emissao da nota fiscal ou cupom fiscal. Es-
ses documentos serdo escriturados nos livros fiscais para que
o imposto possa ser calculado pelo contribuinte e arrecada-
do pelo Estado.

Para o Estado de Sao Paulo, o ICMS é a maior fonte de
recursos financeiros e, para que o governo possa atender
adequadamente as necessidades da populacao, é importante
que o cidadao exija sempre a nota fiscal ou o cupom fiscal e
que esteja atento para defender o uso adequado dos recursos
publicos.

Fonte: https://portal.fazenda.sp.gov.br

DECRETO N. 48.034, DE 19 DE AGOSTO DE 2003

Introduz alteragcoes no Regulamento do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacoes de Servigos - RICMS

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sao Pau-
lo, no uso de suas atribui¢oes legais e tendo em vista o dispos-
to no Convénio ICMS-05/03, celebrado em Brasilia, DE em
31 de janeiro de 2003, ratificado pelo Decreto n° 47.649, de
14 de fevereiro de 2003, no Convénio ICMS-26/03, celebrado
em Salvador, BA, em 04 de abril de 2003, ratificado pelo De-
creto n° 47.785, de 23 de abril de 2003, nos Convénios ICMS-
50/03, 51/03, 55/03, 57/03 e 62/03 e nos Ajustes SINIEF-3/03
e 5/03, celebrados em Sao Joao Del Rei, MG, em 4 de julho de
2003, aprovados ou ratificados pelo Decreto n° 47.981, de 23
de julho de 2003, no Convénio ICMS- 69/03, celebrado em
Brasilia, DE no dia 18 de julho de 2003, ratificado pelo Decre-
to n° 47.986, de 30 de julho de 2003, e considerando, ainda,
o disposto nas Resolucoes da Comissao Nacional de Classifi-
cacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
- CONCLA n°s 6/2002, 7/2002 e 8/2003, editadas, respecti-
vamente, em 09/12/02, 16/12/02 e 17/02/03 e publicadas no
Diario Oficial da Unidao em 12/12/02, 24/12/02 e 18/02/03,
que divulgam nova tabela de cédigos da Classificacao Nacio-
nal de Atividades Econdmicas - fiscal - CNAE-fiscal,

Decreta:
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ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A ADMI-
NISTRAGAO PUBLICA. PROBIDADE E DIS-
CRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.

Financas Publicas € a terminologia que tem sido tradi-
cionalmente aplicada ao conjunto de problemas da politica
econdmica que envolve o uso de medidas de tributacao e de
dispéndios publicos. Esta expressdo nao é muito adequada,
ja que os problemas bdsicos nao sao financeiros, mas tratam
do uso dos recursos econdmicos, da distribuicao da renda e
do nivel de emprego.

Ainda que a politica or¢amentdria seja uma parcela im-
portante deste tema tao amplo, dificilmente ela poderia rei-
vindicar uma participacao exclusiva.

Ha muito tempo, economistas e fildsofos sociais preocu-
pavam-se com a equidade fiscal. Seus pensamentos geraram
duas teorias bdsicas:

e dos “beneficios recebidos”; e
e da “capacidade de pagamento”.

A teoria dos beneficios foi a primeira a ser desenvolvida
e utilizada extensivamente. Com o advento do marginalis-
mo - utilidade marginal aplicada na determinacdo do valor
e preco — o principio da capacidade de pagamento evoluiu
consideravelmente.

Boa parcela do nexo desses principios € devida ao préprio
Adam Smith que, em “A Riqueza das Nagoes” (1776), estabe-
leceu que “os cidadaos de qualquer Estado devem contribuir
para o suporte do Governo, tanto quanto possivel, na pro-
porcao de sua capacidade, ou seja, da renda que usufruem
sob a prote¢ao do Estado”.

Smith reconheceu o principio da progressividade na tri-
buta¢do. Na mesma obra, estipula que “ndo € irrazodvel que
os ricos devam contribuir para a despesa publica, nao ape-
nas na proporcio de suas rendas, mas em algo mais do que
essa propor¢ao”. Esses trés principios — beneficio, capacida-
de e progressividade — fornecem as bases para as discussoes
correntes da equidade fiscal.

1.1 ORCAMENTO PUBLICO.

A compreensao que durante muito tempo foi aceita para
orcamento publico, de que esse era apenas uma pega que
continha previsao de receitas e fixacao de despesas para um
periodo determinado, ou seja, meramente peca contdbil,
hoje ndo tem mais espaco na compreensao atual.

Isso porque é impossivel imaginar um orcamento ptiblico
que nao esteja alinhado aos planos de governo, sendo assim,
a compreensdo atual que temos para orgamento é que este

é um instrumento de planejamento da a¢do governamental,
possuindo um aspecto dindmico, ao contrdrio do orcamento
tradicional j4 superado, que possuia cardter eminentemen-
te estdtico.

Para Aliomar Baleeiro, o orcamento ptblico “é o ato pelo
qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza,
por certo periodo de tempo, a execugao das despesas desti-
nadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins
adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim
como a arrecadacgado das receitas ja criadas em lei”.

Através desse instrumento € possivel a sociedade acom-
panhar o fluxo de recursos do Estado, fluxo esse que é tra-
duzido em lei orcamentdria, que é elaborada pelo Executivo
e aprovada pelo Legislativo, sendo assim, é sauddvel uma
relacdo harmoniosa entre os dois poderes, para que ambos
trabalhem juntos para que a satide financeira do Estado seja
promovida em paralelo aos investimentos em projetos ne-
cessdrios a sociedade, sendo esses, limitados ao previsto e
fixado no orcamento.

Como dissemos, esse é um instrumento que permite que
a sociedade possa acompanhar o fluxo de recursos do Esta-
do, porém, ndo se trata de um instrumento tao facilmente
compreendido devido a algumas complexidades envolvi-
das, porém, através da técnica chamada andlise vertical,
agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade,
grupo, funcao), destacando-se individualmente aqueles que
tenham participacao significativa, essa compreensao se tor-
na facilitada, através de uma apresentacao da participacao
percentual dos valores destinados a cada item no total das
despesas ou receitas, por exemplo, o governo aplicard 15%
de seus recursos em saneamento bdsico, ou seja, o cidadao
fica sabendo do montante disponivel, qual o percentual para
cada drea ou projeto estd previsto no orcamento.

Temos também a andlise horizontal do or¢camento, que
retrata uma comparacao entre os valores do orcamento atual
com os valores correspondentes nos orcamentos anteriores
(expressos em valores reais, atualizados monetariamente, ou
em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacao devem ser
aplicados na apresentacao dos resultados da execucao or-
¢amentdria (ou seja, do cumprimento do orcamento), con-
frontando o previsto com o realizado em cada periodo e para
cada rubrica. Deve-se apresentar, também, qual a porcenta-
gem jd recebida das receitas e a porcentagem ja realizada das
despesas.

E fundamental que a peca orcamentdria seja convertida
em valores constantes, permitindo avaliar o montante real
de recursos envolvidos.

Como sabemos a realidade nao é estética, portanto, vezes
se torna necessdria alguma alteracdo na programacao exis-
tente, exigindo assim alteracdo dos recursos e finalidades
de seu uso, para isso, existe as margens de suplementacao,
que permitirao essa flexibilidade na execucao do orgcamento
quando as prioridades estabelecidas exigirem alguma modi-
ficacao.

ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
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Com a indexacdo or¢camentdria mensal a inflagdo real,
consegue-se o grau necessdrio de flexibilidade na execucao
orcamentdria, sem permitir burlar o orcamento através de
elevadas margens de suplementagdo. Pode-se restringir a
margem a um méximo de 3%.

Nio basta dizer quanto serd arrecadado e gasto. E preciso
apresentar as condi¢des que permitiram os niveis previstos
de entrada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evo-
lucdo econdmica, as melhorias realizadas no sistema arreca-
dador, o nivel de inadimpléncia, as alteracoes realizadas na
legislacao, os mecanismos de cobranca adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais
custos unitdrios de servigos e obras, as taxas de juros e de-
mais encargos financeiros, a evolu¢ao do quadro de pessoal,
a politica salarial e a politica de pagamento de empréstimos
e de atrasados.

Os resultados que a simplificacdo do orcamento ge-
ram sdo, fundamentalmente, de natureza politica. Ela
permite transformar um processo nebuloso e de dificil
compreensao em um conjunto de atividades caracterizadas
pela transparéncia.

Como o orcamento passa a ser apresentado de forma
mais simples e acessivel, mais gente pode entender seu signi-
ficado. A sociedade passa a ter mais condicoes de fiscalizar a
execucdo orcamentdria e, por extensao, as proprias acoes do
governo municipal. Se, juntamente com esta simplificacao,
forem adotados instrumentos efetivos de intervencao da po-
pulacdo na sua elaboracdo e controle, a participagao popular
terd maior eficécia.

Outra importante mudancga ocorrida no cendrio do or-
c¢amento publico foi a redefini¢cdo das funcoes dos atores
envolvidos na gestdo publica financeira, onde o Legislativo
passou a ter mais prerrogativas na condugao do processo
decisério no tocante a priorizacao do gasto e a alocagao da
despesa, ficando ainda mais claro isso com a unifica¢ao dos
orcamentos do Governo Federal, com a criacao da Secretaria
do Tesouro Nacional, que redefiniu as funcdes do Banco do
Brasil, do Banco Central e do Tesouro Nacional.

Com essas redefinicoes todas o planejamento or¢amen-
tario consolidou-se no formato de um Plano Plurianual
(PPA) e, a cada ano, uma Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
(LDO) que por sua vez deve preceder a elaboragao da Lei Or-
camentdria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reco-
nhecendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia,
os niveis de endividamento do Estado, nao podem ficar ao
sabor do acaso, mas devem decorrer de atividade planeja-
da, consubstanciada na fixacao de metas fiscais. Os proces-
sos orcamentdrio e de planejamento, seguindo a tendéncia
mundial, evoluiram das bases do orcamento-programa para
aincorporacao do conceito de resultados finalisticos, em que
os recursos arrecadados devem retornar a sociedade na for-
ma de bens e servicos que transformem positivamente sua
realidade.

E o principal a ser destacado nesse processo evolutivo todo
que envolve o or¢amento publico, é o nivel de transparéncia
que se alcancou com todas essas medidas e que foi poten-
cializada com o uso de recursos tecnolégicos que permitem
confianca nos registros contdbeis e controle, o uso de sistemas
com finalidades especificas como vimos em tépico anterior e
outros demais instrumentos de ferramentas de gestao.

1.2 TECNICAS ORCAMENTARIAS

Quando falamos em or¢amento publico, ao pontuarmos
que ele é decorrente da necessidade de regular a discriciona-
riedade dos governos na destinacao dos recursos ptblicos, au-
tomaticamente nosso pensamento é levado a ideia de controle.

Embora alguns aspectos do or¢amento publico tenham
evoluido, percebe-se muito daquele modelo tradicional nas
técnicas atuais.

E sdo essas que vamos agora analisar.
e Orcamento Cldssico ou Tradicional

No Brasil a prética orcamentdria federal — antecedente a
Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964 —, baseava-se na
técnica tradicional de orcamento. Essa técnica cldssica
produz um orcamento que se restringe a previsdo da
receita e a autorizagao de despesas.

Sua principal caracteristica é a énfase no controle contd-
bil do gasto em si, isto €, nos valores que serdo gastos.
Esse tipo de orcamento deixa de lado a preocupacao
com 0s objetivos econ6micos ou sociais que o governo
busca com tais despesas.

Nao se verifica uma preocupagao primdria com o atendi-
mento das necessidades bem formuladas da coletivi-
dade ou da prépria Administracao Pubica.

o Orcamento de Desempenho ou de Realizacoes

A evolucao do orcamento cléssico trouxe um novo enfo-
que na elaboracao da peca or¢amentéria.

Passa a considerar ndo somente os valores das despesas
do governo, mas sim suas acoes, o que ele faz com tais
verbas, além de avaliar a relacdo entre o que se preten-
dia fazer e o que realmente foi feito.

Evidenciar as “coisas que o governo compra’ passa a ser
menos importante em relacdo as “coisas que o governo
faz

O orcamento de desempenho, embora jd ligado aos obje-
tivos, nao pode, ainda, ser considerado um or¢amento-
-programa, visto que lhe falta uma caracteristica essen-
cial, que € a vinculagao ao Sistema de Planejamento.

e Orcamento-Programa

Surge darecente e crescente preocupacdo em fortalecer a
vinculacao existente entre planejamento e orcamento.



Trata-se do mais moderno tipo de Orcamento, que além de focar nas agoes e realizacoes do governo, é uma ferramenta que
permite operacionalizar tudo isso por meio do planejamento.

Ao contrdrio do que ocorria em periodos de altos indices inflaciondrios, hoje € possivel planejar (pelo menos a curto e
médio prazo) agdes voltadas a realizacdo eficiente de politicas ptiblicas de bem-estar. E a programagcdo orcamentdria
voltada ndo s6 para o controle de gastos, mas também para a avaliacdo de resultados.

Essa técnica apresenta elementos bem definidos, como vemos a seguir:

a) Objetivos e propdsitos perseguidos pelo ente ptiblico, e para cuja execucdo sdo empregados 0s recursos orcamentdrios;

b) Programas - instrumentos de integracdo dos esfor¢cos governamentais no sentido da concretizacdo dos objetivos preten-
didos;

¢) Custos dos programas, quantificados através da identificacdo dos meios ou insumos (pessoal, material de consumo, equi-
pamentos, servigos de terceiros, etc) essenciais para a obtencao dos resultados;

d) Medidas de desempenho com a finalidade de permitir a avaliacdo das realiza¢des (produto final obtido) e os esforcos
despendidos na execugao dos diversos programas de governo;

e) Aintegragdo com o planejamento das atividades, na medida em que o or¢camento deixa de ser apenas um controle con-
tabil e passa a funcionar também como instrumento de gestao.

Destaca-se que, essa técnica tem como principal critério classificatério o funcional e o programatico

c FIQUE ATENTO!
Com certa frequéncia percebemos que as

diferencas entre as técnicas Tradicional e
Orcamento-Programa sdo cobradas em
concursos, entdo segue abaixo um quadro
ilustrativo dessas diferencas.

1- O processo orgamentano € dissociado dos
processos de plangjamento e programagio

I- O orgamento € o elo de higagdo entre o
planejamento e as funcbes executivas da
Organizagio

2- A alocagio de recursos visa d aquisigio de 2- A alocagdo de recursos visa a consecugio de
meios objetivos e metas.

3- As decistes orcamentarias 3o tomadas tendo | 3- As decisfes orcamentarias sio tomadas com
em vista as necessidades das unidades base em avaliages e andlises técnicas das
Organizaclonals alternativas possivels.

4- Na elaboragdo do orcamento séo
consideradas as necessidades financeiras das
unidades organizacionais

4- Na elaboracio do orcamento sdo considerados
todos os custos dos programas, inclusive os que
extrapolam o exercicio.

5= A estrutura do orcamento da énfase aos
aspectos contdbeis da pestio.

5= A estrutura do orcamento esta voltada p/f os
aspectos administrativos e de planejamento.

6= Principais critérios classificatonos: umidades
administrativas e elementos.

= Principal critério de classificacio: funcional-
programatico.

7- Inexistern sistemas de acompanhamento e
medigio do trabalho, assim como dos
resultados.

7= Utilizagdo sistematica de indicadores e padries
de medigio do trabalho e dos resultados.

8- O controle visa avaliar a honestidade dos
agentes governamentas ¢ a legahdade no
cumprimento do orgamento.

8= O controle visa avahar a eficiéncia, a eficaciae a
efetividade das agbes governamentais.

Fonte: GIACOMONI, James. Op. Cit. p. 149
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Orcamento Base Zero

Tende assegurar a sobrevivéncia das organizacées em pe-
riodos criticos e criar uma diretriz de investimento seguro e
eficiente.

Sua ideia é a de que todas as despesas devem ser justifi-
cadas a cada vez que se inicia um novo ciclo orcamentdrio,
ou seja, tudo tem que comecar do zero novamente, de forma
que sua realizagdo contempla planejamento de curto prazo.

Usado como ferramenta de estratégia, ele visa ajustar os

orcamentos, conhecer os custos envolvidos no negécio e re-
duzi-los, definindo prioridades e elaborando planos de agao.

e Orcamento Participativo

Falar de processos participativos é falar da participacao
da sociedade nos processos de tomada de decisao, es-
timulando o exercicio da cidadania.

A legislacdo através da CF assegura vdrias formas desses
processos participativos ocorrerem, tais como, conse-

lhos de politicas publicas, conferencias, audiéncias,
consultas publicas, entre outros.

IMPORTANTE: Sua aplicagdo se restringe ao dmbito
municipal.

PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR

DEMOCRACIA

Participativa

O povo participa diretamente
no processo de decisdo da

administrag&o publica.

O Conselho Gestor é uma dessas formas da sociedade
participar da gestdao publica, desempenhando seu papel re-
gulamentando as a¢oes dos 6rgdos aos quais estdo vincula-
dos, onde ali deliberam ou nao as reivindicacoes feitas pela
sociedade, com cardter deliberativo e co-gestor, funcionan-
do como um canal de comunicagao entre a sociedade civil e
o poder publico.

Conforme afirmado pela CGU, “os conselhos sdo instan-
cias de exercicio da cidadania, que abrem espago para a par-
ticipagdo popular na gestao piiblica. Nesse sentido, os conse-
lhos podem ser classificados conforme as fungoes que exercem.
Assim, os conselhos podem desempenhar conforme o caso,
fungdes de fiscalizacdo, de mobilizagdo, de deliberagdo ou
de consultoria.”

Como funcao fiscalizadora, o conselho realiza o controle
e acompanha ac¢des do governo.

Como fun¢do mobilizadora, o conselho estimula a socie-
dade a participar, demonstrando a importancia desse envol-
vimento.

Como funcdo deliberativa, o conselho participa efetiva-
mente na tomada de decisdes sobre as estratégias que a ad-
ministracdo publica fara uso.

Como funcao consultiva, o conselho participa com su-
gestoes e opinides sobre politicas publicas junto aos gestores.

O or¢amento participativo, segundo Boaventura de Sou-
za Santos, € uma estrutura e um processo de participagao
da comunidade, onde um conjunto de institui¢oes funciona
como canal para garantir a participa¢do no processo deciso-
rio do governo, tem como base trés principios, como vemos
abaixo.

I-  Abertura a todos os cidadaos
II-  Combinar democracia direta e representativa

ll-  Combinar critérios gerais e técnicos para alocar re-
cursos destinados a investimentos

Como vimos acima, sdo vdrias as técnicas orcamentdrias
existentes, mas, nao podemos nos esquecer que, de acordo
com o regime politico adotado em cada pais o orcamento
também poderd ser classificado em:

e Orcamento Legislativo: a elaboracao, a votagdo e o
controle do orcamento sao competéncias do Poder Le-
gislativo. Ao Executivo cabe apenas a execugao.

e Orcamento Executivo: a elaboracdo, a votacao, o
controle e a execucao sao competéncias do Poder Exe-
cutivo.

¢ Orcamento Misto: a elaboracdo e a execucao sao de
competéncia do Executivo, cabendo ao Legislativo a
votacao e o controle.

No Brasil, adota-se o Or¢camento Misto, haja visto que
a competéncia para elaboracdo das propostas e envio ao
Legislativo é privativa do Poder Executivo, competindo ao
Poder Legislativo a sua aprovagao e controle.

1.3 PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS.

O orcamento ptiblico estd embasado em principios re-
gidos pela CF/88 e pela Lei 4.320/64, que apresenta normas
para a elaboracao, execucao e controle desse orcamento.
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FATOS POLITICOS, ECONOMICOS, SO-
CIAIS, CULTURAIS, NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS, OCORRIDOS A PARTIR DE 1°
SEMESTRE DE 2018, DIVULGADOS NA Mi-
DIA LOCAL E/OU NACIONAL.

Atualidades - Temas mensais
1 - Febre amarela

Desde 2016, algumas regides do Brasil tém enfrentado um
surto de febre amarela, mas foi em 2018 que a crise se inten-
sificou, com aumento de casos da doenca. A febre amarela é
transmitida por mosquitos silvestres, que ocorre em dreas de
florestas e matas. Na drea urbana, o mosquito transmissor é
o0 Aedes aegypti.

A unica forma de se prevenir € recorrer a vacinagao, dis-
ponivel nos postos de satide, por meio do Sistema Unico de
Satdde (SUS). Segundo dados do Ministério da Saude, entre
de 1° julho de 2017 a 28 de fevereiro, foram 723 casos e 237
6bitos. Em 2017, houve 576 casos e 184 6bitos. Por isso, uma
das indicac¢oes segundo especialistas na drea da satde, é evi-
tar dreas rurais, caso a pessoa ainda ndo esteja vacinado. A
vacina dura cerca de 10 anos.

As dreas mais atingidas pela febre amarela sdo os Estados
de Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia e Sao Paulo. De acordo
com os especialistas, os indices atuais apontam que a atual
situacao supera o surto dos anos 80. Os principais sintomas
da doenca sdo febre, dor de cabeca, dores musculares, fadiga,
nauseas, vomitos, entre outros.

Y%

- Um dos pontos de mais destaque na midia,
quando se trata de febre amarela, é a falta de
vacinas nos postos de saude, devido a alta pro-
cura pela vacina, em janeiro de 2018. Na oca-
sido, as vacinas foram fracionadas para conter
a alta demanda pelo servico, por parte da po-
pulacao.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

As provas em concursos publicos podem tra-
tar sobre a alta procura pela vacina, motivada
pela escassez, em meio a euforia popular em
se vacinar, por conta dos indices de mortes.
Vale também manter atencdo quanto as for-
mas de transmissdo e de que a vacina, de fato,
€ melhor forma de se prevenir.

2 - Questao das armas nos EUA

Historicamente, os Estados Unidos tém politicas mais
flexiveis de porte armas para os cidadaos, uma questao bas-
tante inserida na cultura do pais, diferentemente de nacoes
como o Brasil.

Contudo, com os altos indices de ataques e tiroteios em
escolas e outros locais publicados, na maioria das vezes cri-
mes causados por civis com porte de armas, tem suscitado a
discussao sobre endurecer o acesso as armas, com politicas
menos flexiveis.

No governo de Barack Obama (2009-2017), essas discus-
soes foram intensificadas. O entao presidente demonstrava
ser favordvel a implantacao de medidas mais rigidas, mas
encontrou grande resisténcia de seus oponentes no Partido
Republicano.

No atual governo de Donald Trump, que assumiu em
2017, essa discussdo € tida pela Casa Branca como um as-
sunto que pode esperar, por nao se tratar de prioridade para
o atual governo. A camada da sociedade norte-americana
inclinada a leis mais rigidas, defende que haja restricao na
venda de armas.

©

= E importante ressaltar que a questdo das armas
€ um tema que divide a sociedade dos Estados
Unidos. Camadas da sociedade, desde ONGs
e pessoas da esfera politica, defendem o con-
trole das armas como forma de minimizar os
ataques recentes. Porém quem é contra a ideia,
acredita que o momento é propicio para armar
ainda mais a populacao.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Nao é dificil de imaginar que algumas ques-
tdes previstas em concursos relacionem o
tema a Donald Trump, que claramente se mos-
trou favoravel a ao direito de armar a popula-
cdo. Além disso, é possivel que seja relaciona-
do ainda a polémica de envolve a indUstria de
armas, ou seja, para os criticos da flexibilidade
de armamento, manter as atuais leis interes-
sa esse mercado milionario, que vive um bom
momento em 2018.

3 - Guerra comercial - China e EUA

De um lado os gigantes norte-americanos, de outro a po-
derosa China. O embate comercial entre as duas poténcias
tem influenciado o mercado de outros paises. Em resumo,
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ambas as nacdes implementaram no final do primeiro se-
mestre de 2018 politicas mais rigidas e restri¢oes de produtos
dos dois paises no mercado interno do oponente.

A primeira polémica comecou com imposi¢ao de tarifas
dos EUA sobre cerca de US$ 34 bilhoes em produtos da Chi-
na, em julho de 2018. A justificativa da Casa Branca € que a
medida fortalece o mercado interno. A na¢ao ainda acusou a
China de roubo de propriedade intelectual de produtos nor-
te-americanos.

O governo chinés retaliou e aplicou taxas compativeis em
relagdo a centenas de produtos dos Estados Unidos, o que
representa também cerca de US$ 34 bilhdes. Esse cendrio
trouxe a maior guerra comercial de todos os tempos.

As medidas afetam a exportacoes de diversos produtos
no mundo, desde petrdleo, gés e outros produtos refinados.
Numa economia globalizada, embates como esse causam
turbuléncia no mercado.

©

— Antes das medidas, o presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, jé& havia anunciado a
necessidade de rever as politicas comerciais
com a China dando sinais de que seria rigido
guanto as taxas. Nesse mesmo cenério, os chi-
neses defenderam politicas mais favoraveis a
integracdo, em um mundo o qual vigora eco-
nomias globalizadas.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

E importante manter atencdo quanto a influén-
cia desse tema em relagdo ao Brasil. Ha quem
defenda que a situagdo favorece a comerciali-
zacdo de commodities para o mercado chinés.

4 - Crise na Venezuela

Pelo menos ha quatro ou cinco anos, a Venezuela tem
enfrentado instabilidade econdmica, principalmente pelo
desabastecimento de produtos bdsicos para consumo didrio
e crescente pobreza populacional. Também € preciso consi-
derar que a queda no valor do preco do petréleo contribuiu
para o empobrecimento do pais, levando em conta de que se
trata da principal economia da nagao.

Os conflitos politicos também ganharam espaco, em
meio a protestos violentos entre manifestantes contrarios e
favordveis ao governo de Nicolds Maduro, o atual presidente
do pais. A rivalidade entre os grupos se intensificou apés a
morte de Hugo Chdvez e chegada de Maduro ao poder.

Em 2018, a situa¢do econdmica se agravou trazendo mais
miséria a populacdo e busca por melhores condicoes de vida
em outros paises, especialmente o Brasil. A quantidade didria
de venezuelanos que chegaram ao pais, a partir de Roraima,
tem suscitado conflitos na regido, com crescimento de hosti-
lidade da populacdo em relagao aos vizinhos sul-americanos.

©

- A crise venezuelana é complexa e traz muitas
narrativas, mas é preciso considerar um tema
de muito destaque em 2018: a imigracdo. A
chegada macica de venezuelanos ao Brasil en-
fatiza mais um cenario de xenofobia em terri-
tério nacional, em meio a rejeicdo da popula-
¢do de Roraima a chegada dos imigrantes.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Pode haver questdes de atualidades com
enunciados que requerem atencao e inter-
pretacdo de texto. Uma boa compreensao do
enunciado pode ser fundamental para chegar
a resposta correta.

5 - Fake news nas eleicoes presidenciais

Em tempos de novas tecnologias e redes sociais, o feno-
meno fake news ganha espaco e torna-se um desafio para o
mundo, a medida que a propagacdo de noticias falsas se es-
palha facilmente. A circulagao desse tipo de informacdo nao
é algo novo, esteve sempre presente na histéria da humani-
dade, e no passado ndo havia como checar dados facilmente.

Nos dias atuais, conviver com as noticias falsas tende a
ser danoso, por promover alienacdo e desinformacao entre
a populacdo. Muitos sdo os casos de mensagens falsas que
circulam no WhatsApp sobre supostos acdes ou medidas po-
lémicas diversas que geram desconforto as pessoas.

E em ano eleitoral, vigora a demanda por minimizar os
efeitos da fake news, para que nao haja comprometimento
quanto aos processos democraticos. Em 2017, em plena elei-
¢ao dos Estados Unidos, onde culminou na elei¢ao de Do-
nald Trump, circulou informacgdes falsas que favoreceram a
campanha do republicano, diante da oponente, Hillay Clin-
ton, do Partido Republicano.

No Brasil, a situagao nao € diferente. Em tempos de pleito,
sempre circula nas redes sociais noticias falsas reforcadas em
correntes e posts que priorizam a propagacao de inverdades.



#FicaDica

- Nos Ultimos anos, gigantes como Google e
Facebook sado acusados de nao criarem limites
para bloquearem a onda de fake news. Porém
em 2018, o Facebook anunciou a compra de
uma startup empenhada em combater as noti-
cias falsas na rede.

FIQUE ATENTO!

E na batalha contra as noticias falsas surgem
diversas agéncias de noticias no mundo es-
pecializadas em checar a procedéncia das in-
formacdes (fact-checking). No Brasil, um dos
nomes mais conhecidos é a Agéncia Lupa, a
primeira empresa do género.

6 — Desmatamento atinge recordes em 2018

Pesquisa divulgada em setembro de 2018, pelo Instituto
Ibope Inteligéncia, cita que 27% dos brasileiros acreditam
que o desmatamento é a maior ameaga para o meio ambien-
te. As informacgdes sao da Agéncia Brasil.

Além desse estudo, um relatério da revista Science mostra
que o desmatamento nao tem reduzido quando se trata de
espaco para producao de commodities. Esses produtos, em
geral, requerem grande espaco para cultivo.

Porém em entrevista a BBC, o analista de dados Philip Cur-
tis, colaborador da organizacdo ndo governamental The Sus-
tainability Consortium, afirma que os commodities ndo po-
dem ser culpados. Levando em conta que a produgao desses
produtos é necessdria para suprir o aumento populacional.

Cerca de 27% do desmatamento € causado pela producao
de commodities. Além disso, 26% dos impactos ambientais
se referem ao manejo comercial florestal, e 24% corresponde
a agricultura, com producao de produtos para subsisténcia.

%

- O estudo cita ainda que incéndios florestais
correspondem a 23% dos danos. No caso, a ur-
banizacdo chega a menos de 1%.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Nos paises ao Norte e mais desenvolvidos, o
desmatamento é causado principalmente por
incéndios florestais. Na por¢cdo mais ao Sul,
entre as na¢des em desenvolvimento, a pro-
ducdo de commodities e a agricultura tém im-
pacto no desmatamento.

A

7 - EUA e questao imigratoria

Historicamente, os Estados Unidos tém mantido poli-
ticas rigidas quando se trata de imigracdo, num combate
a entrada ilegal de estrangeiros no pais, em busca de uma
vida melhor. Com a eleicao do republicano Donald Trump,
em 2017, a politica imigratdria tem sido endurecida, o que
trouxe criticas por parte da comunidade internacional em
relacdo as medidas adotadas.

Um dos momentos mais tensos quanto as politicas de
imigracao no pais ocorreu quando o governo Trump decidiu
separar criancas pequenas de seus pais, na situagdo em que
ocorre detencao de adultos ao atravessar a fronteira de forma
ilegal. A medida faz parte do programa “Tolerancia Zero”, que
busca reduzir o indice de imigracoes ilegais no pais.

Essa prédtica que separa pais e criancas foi duramente cri-
ticada por entidades e organizacdes internacionais. A justifi-
cativa do governo quanto a acao era de que nao seria possivel
abrigar as criancgas junto aos pais, nos centros de detencao
federal reservados aos adultos. Por isso, os menores foram
encaminhados a abrigos.

Além disso, as instalacées foram consideradas precdrias
para receber as criancas, na opinido de criticos da medida.
Ap6s arepercussao negativa desse caso, a Casa Branca voltou
atrds quanto a separacao das familias, mas criticas prevale-
cem quanto a tolerancia zero.

©

- A politica de imigracdo nos Estados Unidos
demonstra uma tendéncia por parte de na-
¢Oes ricas quanto aos imigrantes, em meio a
intolerancia que pode culminar em xenofobia.
Na Europa, por exemplo, destino de milhdes
de imigrantes de vérias partes do planeta, a
aversdo ao estrangeiro, sobretudo em relacdo
a paises pobres e marginalizados, tem aumen-
tado significativamente.

#FicaDica
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FIQUE ATENTO!

Quando se fala de imigracdo e xenofobia, é
importante ressaltar que mesmo mantendo
historicamente uma cultura que recebe todos,
o Brasil tem registrado casos dessa natureza
nos ultimos anos, como hostilizagdo e precon-
ceitos em relagdo a haitianos, bolivianos e ve-
nezuelanos.

8 - Facebook: crise e perda de popularidade

A rede social mais popular do mundo sempre foi vista
como um dos maiores fendmenos dos ultimos anos, capaz
de faturar como nenhuma empresa e atrair uma multidao
para navegar em suas pdginas. E essa reputacdo imbativel
enfrentou pela primeira vez momentos tensos que culmina-
ram no comprometimento da credibilidade da plataforma.

Tudo comecou quando a rede social de Mark Zuckerberg
foi acusada de ter facilitado o vazamento de dados de usudrios
sem autorizacao. Na prética, a empresa britdnica Cambridge
Analytica coletou informacoes de perfis narede social em 2014.
E por meio disso, as pessoas receberam mensagens e posts de
caréter eleitoral, durante o pleito em 2016, nos Estados Unidos.

A situacgdo trouxe crise ao Facebook com perda de valores
das acoes da empresa no mercado financeiro. E além disso,
arede social teve de enfrentar perda de popularidade e com-
prometimento de sua reputacao.

Zuckerberg prestou depoimento no congresso dos Esta-
dos Unidos e Parlamento Europeu em 2018. Em ambas as si-
tuacoes, ele foi duramente criticado pelo caso e acusado de
ter negligenciado a situacdo, o que comprometeu e expds a
privacidade de milhdes de usudrios em todo mundo. O co-
-fundador da rede social se desculpou pela situacao e pro-
meteu investir e priorizar medidas para proteger os dados
dos usudrios.
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- O caso do Facebook pde em discussao a se-
guranca dos usuarios e garantia de que seus
dados e privacidade sejam resguardados. E o
desafio para as empresas e a sociedade é criar
mecanismos que minimizam acessos indevidos
e sem autorizacdo na internet.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Pode haver questdes com abordagem da cri-
se enfrentada pelo Facebook, que minou sua
reputacdo diante da opinido publica, mas tam-
bém é preciso se atentar a questbes sobre
privacidade, vazamentos e viola¢des nas redes.

9 - Inteligéncia artificial cada vez mais presente na
sociedade

Num mundo cada vez mais conectado e imerso nas redes
sociais, as inovacoes tecnoldgicas estabelecem novas con-
figuracoes nas relagdes sociais e de trabalho. A inteligéncia
artificial se constitui num mecanismo que traz mudangas
nas formas como as pessoas se relacionam e nas funcoes que
exercem.

No campo profissional, por exemplo, a inteligéncia arti-
ficial - por meio de mdquinas ou robds —, ja realiza de forma
automatizada funcdes anteriormente exercidas por pessoas.
Hoje, por exemplo, softwares e mdquinas realizam relatérios
e andlises que eram feitas por profissionais preparados para
essa funcao.

Outro exemplo € o uso de atendentes virtuais em chats de
relacionamento com clientes. A GOL Linhas Aéreas mantém
uma atendente- robd em sua pagina para esclarecer duvidas
mais freqiientes do usudrios.

Uma das questdes mais complexas quando se fala nessa
tecnologia, é a perda de profissdes que passam a ser exer-
cidas por mdquinas. Num futuro nem tdo distante assim a
tendéncia é essa. E de certa forma, as carreiras profissionais
vao se adaptando a tecnologia e passam por transformacoes
intensas para saber lidar com essas mudancas.
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- Em julho de 2018, uma equipe de cientistas es-
trangeiros assinou um acordo em que se com-
prometiam a nao criar maquinas e robos que
possam ameacar a vida e integridade da raca
humana.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Inteligéncia artificial € um tema bem contem-
poraneo e esta ligado a realidade das pessoas,
a medida que interfere nas atividades profis-
sionais e formas de se relacionar. Por isso, é
um assunto bem relevante.

A

10 - Cuba aprova projeto reforma constitucional

A aprovacdo do projeto da reforma constitucional em
Cuba, em 22 de julho de 2018, representa um processo de
mudanga significativa na ilha depois de décadas. Um dos
pontos destaque € a substituicdo do termo comunismo por
construcdo do socialismo, a ser citado na Constituicdo do
pais. Além disso, fica estabelecido o reconhecimento da pro-
priedade privada e medidas que podem viabilizar a unidao
entre homossexuais.
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MS-WINDOWS 10: CONCEITO DE PASTAS,
DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA
DE TRABALHO, AREA DE TRANSFERENCIA,
MANIPULAGAO DE ARQUIVOS E PASTAS,
USO DOS MENUS, PROGRAMAS E
APLICATIVOS, INTERAGAO COM O
CONJUNTO DE APLICATIVOS MS-OFFICE
2010 E 2016.

O Microsoft Windows é um sistema operacional, isto é€,
um conjunto de programas (software) que permite adminis-
trar os recursos de um computador.

E importante ter em conta que os sistemas operacionais
funcionam tanto nos computadores como em outros dis-
positivos eletronicos que usam microprocessadores (Smar-
tphones, leitores de DVD, etc.). No caso do Windows, a sua
versao padrao funciona com computadores embora também
existam versoes para smartphones (Windows Mobile).

A Microsoft domina comodamente o mercado dos siste-
mas operacionais, tendo em conta que o Windows estd ins-
talado em mais de 90% dos computadores ligados a Internet
em todo o mundo.

Entre as suas principais aplicacoes (as quais podem ser
desinstaladas pelos usudrios ou substituidas por outras se-
melhantes sem que o sistema operacional deixe de funcio-
nar), destacaremos o navegador Internet Explorer (a partir
do Windows 10, o novissimo Edge), o leitor multimidia Win-
dows Media Player, o editor de imagens Paint e o processador
de texto WordPad.

A principal novidade que o Windows trouxe desde as suas
origens foi o seu atrativo visual e a sua facilidade de utiliza-
¢do. Alids, o seu nome (traduzido da lingua inglesa como “ja-
nelas”) deve-se precisamente a forma sob a qual o sistema
apresenta ao usudrio os recursos do seu computador, o que
facilita as tarefas didrias.

Uma janela é uma drea visual contendo algum tipo de in-
terface do usudrio, exibindo a saida do sistema ou permitin-
do a entrada de dados. Uma interface grafica do usudrio que
use janelas como uma de suas principais metaforas é chama-
da sistema de janelas, como um gerenciador de janela.

As janelas sdo geralmente apresentadas como objetos bi-
dimensionais e retangulares, organizados em uma drea de tra-
balho. Normalmente um programa de computador assume a
forma de uma janela para facilitar a assimilacdo pelo usua-
rio. Entretanto, o programa pode ser apresentado em mais de
uma janela, ou até mesmo sem uma respectiva janela.

Sobre as diferentes versoes

O Windows apresenta diversas versoes através dos anos e
diferentes op¢des para o lar, empresa, dispositivos méveis e
de acordo com a variagao no processador.

Windows 10 Home

Edic¢ao do sistema operacional voltada para os consumi-
dores domésticos que utilizam PCs (desktop e notebook),
tablets e os dispositivos “2 em 1”. O Windows 10 Home vai
contar com a maioria das funcionalidades ja apresentadas:
Cortana como assistente pessoal, navegador Microsoft Edge,
o recurso Continuum para os aparelhos compativeis, Win-
dows Hello (reconhecimento facial, de iris e de digitais para
autenticacao), stream de jogos do Xbox One e os apps uni-
versais, como Photos, Maps, Mail, Calendar, Music e Video.

Windows 10 Pro:

Assim como a Home, essa versao também é destinada
para os PCs, notebooks, tablets e dispositivos 2 em 1. A versdo
Pro difere-se do Home em relagao a certas funcionalidades
que nao estdo presentes na versao mais bdsica. Essa € a ver-
sdo recomendada para pequenas empresas, gragas aos seus
recursos para seguranca digital, suporte remoto, produtivida-
de e uso de sistemas baseados na nuvem. Disponivel gratui-
tamente para atualizacdo (durante o primeiro ano de lanca-
mento) para clientes licenciados do Windows 7 e do Windows
8.1. A versao para varejo ainda ndo teve seu preco revelado.

Windows 10 Enterprise

Construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enter-
prise € voltado para o mercado corporativo. Os alvos dessa
edicao sao as empresas de médio e grande porte, e o SO apre-
senta capacidades que focam especialmente em tecnologias
desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtivi-
dade. A protecdo dos dispositivos, aplicacdes e informacoes
sensiveis as empresas € o foco dessa variante.

A edicgao vai estar disponivel através do programa de Li-
cenciamento por Volume, facilitando a vida dos consumidores
que tém acesso a essa ferramenta. O Windows Update for Bu-
siness também estard presente aqui, juntamente com o Long
Term Servicing Branch, como uma op¢ao de distribuicao de
updates de seguranca para situacoes e ambientes criticos.

Windows 10 Education:

Construido sobre o Windows 10 Enterprise, a versao Edu-
cation é destinada a atender as necessidades do meio educa-
cional. Os funciondrios, administradores, professores e estu-
dantes poderao aproveitar os recursos desse sistema opera-
cional que terd seu método de distribuicao baseado através
da versdao académica de licenciamento de volume.

Windows 10 Mobile

O Windows 10 Mobile € voltado para os dispositivos de

tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen, como
smartphones e tablets. Essa edi¢cao vai contar com 0s mesmos
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apps incluidos na versdo Home, além de uma versao do Of-
fice otimizada para o toque. O Continuum também vai mar-
car presenca nos dispositivos que forem compativeis com a
funcionalidade.

Windows 10 Mobile Enterprise:

Projetado para smartphones e tablets do setor corporati-
vo. Essa edi¢do também estard disponivel através do Licen-
ciamento por Volume, oferecendo as mesmas vantagens do
Windows 10 Mobile com funcionalidades direcionadas para
o mercado corporativo.

Windows 10 loT Core

Além dos “sabores” ja mencionados, a Microsoft promete
que havera edicoes para dispositivos como caixas eletroni-
cos, terminais de autoatendimento, mdquinas de atendi-
mento para o varejo e robos industriais — todas baseadas no
Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise. O
Windows 10 IoT Core — que contém em seu nome a sigla em
inglés para Internet das Coisas — vai ser destinado para dis-
positivos pequenos e de baixo custo.

Windows 10

Windows 10 é a mais recente versao do sistema operacio-
nal da Microsoft. Multiplataforma, o download do software
pode ser instalado em PCs (via ISO ou Windows Update) e
dispositivos méveis (Windows 10 mobile) como smartpho-
nes e tablets. A versao liberada para computadores (Windo-
ws 10 e Windows 10 Pro) une a interface cldssica do Windows
7 com o design renovado do Windows 8 e 8.1, criando um
ambiente versdtil capaz de se adaptar a telas de todos os ta-
manhos e perfeito para uso com teclado e mouse, como o
tradicional desktop.

Podemos citar, dentre outras, as seguintes novidades:

Menu Iniciar

O Windows 8 introduziu uma tela inicial que ocupava
toda a drea do monitor. Muitos usudrios nao conseguiram se
adaptar muito bem e isto fez com que a Microsoft trouxesse
o menu Iniciar de volta no Windows 10.

Nesta nova versao do menu Iniciar, os usudrios podem fi-
xar tanto os aplicativos tradicionais como os aplicativos dis-
ponibilizados através da Windows Store.

O menu também pode ser expandido automaticamen-
te no modo Tablet para se comportar como a tela inicial do
Windows 8 e 8.1.

s

| o
ma

P =

Cortana

A assistente pessoal Cortana foi introduzida pela Micro-
soft no Windows Phone 8.1. Com o Windows 10, ela também
estard presente nos PCs.

A Cortana permitird que os usudrios facam chamadas
no Skype, verifiquem o calenddrio, agendem e verifiquem
compromissos agendados, definam lembretes, configurem o
alarme, tomem notas e muito mais.

Infelizmente, sua disponibilidade no lancamento do
Windows 10 em 29 de julho de 2015 deve variar dependendo
daregido.
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Microsoft Edge

A terceira das 10 novidades no Windows 10 listadas neste
artigo é o navegador Microsoft Edge. O navegador substituira
o Internet Explorer como o navegador padrao do Windows.

O novo navegador foi desenvolvido como um app Uni-
versal e receberd novas atualizacdes através da Windows
Store. Ele utiliza um novo mecanismo de renderizacdo de
pdginas conhecido também pelo nome Edge, inclui suporte
para HTMLS5, Dolby Audio e sua interface se ajusta melhor a
diferentes tamanhos de tela.



Com ele os usudrios também poderdo fazer anotacoes
em sites da Web (imagem abaixo) e até mesmo usar a Corta-
na. Basicamente a ideia é permitir que a Cortana navegue na
Web com vocé e assim encontre informacoes tuteis que po-
dem te ajudar.

Por exemplo, se voceé visita o site de um restaurante, a
Cortana encontrard informagdes como horérios de funcio-
namento, telefone, endereco e até mesmo reviews.

Vocé também poderd fazer perguntas para a Cortana du-
rante a navegacao.

Areas de trabalho virtuais

O suporte para dreas de trabalho virtuais € uma das 10
novidades no Windows 10 listadas neste artigo. Com este re-
curso, os usudrios podem manter multiplas dreas de trabalho
com programas especificos abertos em cada uma delas. Por
exemplo, vocé pode deixar uma janela do Internet Explorer
visivel em uma drea de trabalho enquanto trabalha no Word
em outra.

Vale lembrar que este recurso ja foi oferecido no Windows
XP através de um Power Toy chamado Virtual Desktop Mana-
ger. Um detalhe é que este PowerToy suporta no médximo de
quatro areas de trabalho virtuais, enquanto que no Windows
10 € possivel criar muitas (20+).

Continuum

O modo Continuum foi criado para uso em aparelhos
hibridos que combinam tablet e notebook. Com este modo
o usudrio pode alternar facilmente entre o uso do hibrido
como tablet e como notebook, basicamente combinando a
simplicidade do tablet com a experiéncia de uso tradicional.

Quando o usudrio usa um hibrido como o HP Pavillion
x360 ou o Lenovo YOGA, por exemplo, o Windows 10 pode ser
configurado para que entre no modo Tablet automaticamen-
te. Com isso ndo é necessdrio perder tempo mexendo nas
configuracdes quando for necessdrio usar o hibrido como
tablet ou como notebook.

O modo Continuum também estard presente no Windo-
ws 10 Mobile, a versao do novo sistema operacional da Mi-
crosoft para smartphones e tablets pequenos.

Durante uma demonstracdo em abril, a Microsoft co-
nectou um smartphone Lumia a um monitor e a um tecla-
do Bluetooth para usar o aparelho em um modo que oferece
mais produtividade. Com isso o smartphone basicamente se
transformou em um PC com drea de trabalho e tudo.

Nova Windows Store

Além de oferecer aplicativos Universais e jogos, a nova
Windows Store inclui a nova secao Filmes & TV. A Microsoft
também ja confirmou que ela também oferecerd aplicativos
Win32 tradicionais.

Outra novidade € a nova “Windows Store for Business”, que
oferecerd aplicativos para usudrios finais e aplicativos priva-
dos voltados para ambientes corporativos e organizagoes.

Por exemplo, uma escola poderd definir um conjunto es-
pecifico de aplicativos que serdo instalados nos computado-
res disponiveis para os alunos.

08 — Central de Acoes

A Central de Agdes é a nova central de notificacdes do
Windows 10. Ele funciona de forma similar a Central de
Ac¢oes do Windows Phone 8.1 e também oferece acesso rapi-
do arecursos como modo Tablet, Bloqueio de Rotacdo e VPN.

NOCOES DE INFORMATICA
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CENTRAL DE AGBES

Novos aplicativos Email e Calendario

Os novos aplicativos Email e Calenddrio trazem uma in-
terface melhorada e oferecem mais recursos do que as atuais
versoes para Windows 8.1.

No caso do aplicativo Email, ele conta com um editor de
texto mais rico baseado no app Universal do Word para Win-
dows 10 e também permite que o usudrio utilize um plano de
fundo personalizado para o app.
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Enviado do Emall para Windows 10

J& o app Calendario ganhou uma interface bem mais in-
tuitiva que a da versao para Windows 8.1, permitindo que o
usudrio crie compromissos e alterne entre modos dia/sema-
na/més mais facilmente.
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Novo Painel de Controle moderno

A tltima das 10 novidades no Windows 10 listadas neste
artigo é o novo Painel de Controle moderno do sistema opera-
cional. Ele oferece bem mais opc¢des que a versao moderna pre-
sente no Windows 8.1, o que é uma boa noticia para os usudrios.
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€52 CONFIGURAGOES
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Personalizagio Contas
Tela de Fundo, tela de Contas, sincronizacad,
bloqueio, cores outros usuirios

=

Sistema Dispositivos.
Exibir, notificagaes, Biuetooth, impressoras,
aplicativos, energia mouse

Rede e Intemet
Wi-Fi, modo avido, VPN

O & o o)

Facilidade de Acesso Privacidade Atualizagdo e seguranga
Narrador, lupa, alto Localizagso, chmera Windows Update,
contraste recuperaglo, backup

Hora e idioma
Fala, regido, data

O Explorador de Arquivos é um recurso do Windows que
permite gerenciar arquivos e pastas. Nesse tutorial, vocé vai
descobrir como usar esse recurso dentro do Windows 10, a
versdao mais recente do sistema operacional, vendo o que
mudou e 0 que permaneceu 0 mesmo nNo mais novo sistema
operacional da Microsoft.

File Explorer - Explorando Arquivos no Windows 10
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Comece abrindo o Explorador de Arquivos através do
atalho na barra de tarefas. Ele € sinalizado por um icone de
pastinha, préximo a ferramenta de Pesquisa do Windows
10. A janela que vai se abrir é dividida em duas dreas. A drea
da esquerda permite navegar entre vdrias pastas, como
downloads, fotos ou musicas do seu sistema operacional.
A pasta Documentos é onde a maioria dos seus arquivos
estard gravado.



Para chegar 14, clique em “Este PC” - que é o novo nome
do Meu Computador. Entao, uma lista de subpastas vai se
abrir. Selecione Documentos. Para selecionar qualquer pasta
na drea de navegacao, basta clicar uma vez. Para abrir pastas
e arquivos na drea principal, clique duas vezes.
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No topo da janela do Explorador de Arquivos hd varios
menus e controles tteis. Os controles avancar e voltar, repre-
sentados por uma seta para a frente ou para trds, podem le-
vda-lo de volta para a tela anterior ou seguinte.

Préximo a eles, logo antes da barra de endereco do Ex-
plorador de Arquivos, hd uma seta para cima. Essa opc¢ao
vai levad-lo um nivel acima. Vamos supor que vocé esteja na
pasta de Trabalho, dentro da pasta Documentos. Clicar nesse
botao vai levéd-lo a pasta Documentos, mesmo que nio esti-
vesse nela antes.

Nessa mesma drea hd um campo de busca. Digite nele
para procurar arquivos em qualquer lugar do seu computa-
dor ou dentro das pastas que vocé estiver explorando.

.
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Vocé ird notar que alguns comandos mudam, dependen-
do do contetido da pasta. Por exemplo, quando vocé abre a
pasta Musica, o menu se adapta para trazer as opgoes de re-
produzir um arquivo ou reproduzir todos.

Na barra de enderecos também hd atalhos para mudar
de uma pasta para outras. Na frente de cada “passo” do en-
dereco vocé poderd ver uma setinha. Clique nela para abrir
um menu suspenso com outras pastas que vocé pode abrir
diretamente.
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Vocé pode controlar a maneira como os icones sdo exibi-
dos na drea principal do Explorador de Arquivos. Essa opcao
fica no menu Exibir. As formas de visualizagao incluem ico-
nes extra-grandes, grandes, médios, pequenos, lista, conteu-
dos e detalhes. Basta colocar o mouse sobre cada uma para
Ver um preview.
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1. ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES
ARBITRARIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES,
OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS.

2. DEDUCAO DE NOVAS INFORMAGOES DAS
RELACOES FORNECIDAS E AVALIACAO DAS
CONDIGOES USADAS PARA ESTABELECER A
ESTRUTURA DAQUELAS RELAGOES.

Estruturas l6gicas

1. Proposicdo

Proposicao ou sentenca € um termo utilizado para expri-
mir ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos.
Este conjunto descreve o contetddo dessa ideia.

Sao exemplos de proposicdes:

p: Pedro é médico.

q: 5>8

r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da l6gica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa € o que €.
O que é, é; e 0 que nao é, nao é. Esta formulagdao remonta a
Parménides de Eleia.

Principio da ndo contradic¢do: Uma proposicao nao
pode ser verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa so
pode ser verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi-
¢ao € classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor légico sera:

- a verdade (V), quando se trata de uma proposicao ver-
dadeira.

- afalsidade (F), quando se trata de uma proposicao falsa.

4. Conectivos logicos

Conectivos logicos sdo palavras usadas para conectar as
proposi¢des formando novas sentencas.

Os principais conectivos légicos sao:

~ nao

A e

\% Ou

— se...entao

> se € somente se

5. Proposicoes simples e compostas

As proposicdes simples sdao assim caracterizadas por
apresentarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras
mindsculas: p, q, 1, s, t...

As proposicoes compostas sdo assim caracterizadas por
apresentarem mais de uma proposicao conectadas pelos co-
nectivos légicos. Sao indicadas pelas letras maitsculas: B, Q,
R,S, T...

Obs: A notagdo Q(r, s, t), por exemplo, estd indicando que
a proposicao composta Q é formada pelas proposi¢des sim-
plest, set.

Exemplo:

Proposicoes simples:

p: Meu nome € Raissa

q: Sao Paulo é a maior cidade brasileira

I: 2+2=5

s: O niumero 9 é impar

t: O ntimero 13 € primo

Proposic6es compostas
P: O nimero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: Araiz quadrada de 9 € 3 e 24 é mdiltiplo de 3.

R(s, t): O niimero 9 é impar e o niimero 13 é primo.

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICA
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6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor 16gi-
co de uma proposi¢ao composta, sendo que os valores das
proposic¢oes simples jd sao conhecidos. Pois o valor 16gico da
proposicao composta depende do valor 16gico da proposicao
simples.

A seguir vamos compreender como se constréi essas
tabelas-verdade partindo da drvore das possibilidades dos
valores légicos das preposicoes simples, e mais adiante ve-
remos como determinar o valor l6gico de uma proposicao
composta.

Proposicao composta do tipo P(p, q)

P 3 resultado tabela verdade
[ v |<| V[l vy P q P(p.q)
F - VF W v ?
Vi F ?
E < vV - FY F v ?
F - FF F F ?

Proposicao composta do tipo P(p, q, r)

P El resultado
! I tabela verdade
v e[ v ] V|- vy
<| P F || vFF C \7 \rf P(p;q,r)
L s m m : >
F | VFF -
Vv F vV ?
v F F ?
F \<\ | v |- v - v v >
[ F ] P || FFF - m - >
v | ey E : v >
P |=[ FrF - : : >

Proposicao composta do tipo P(p, q, . s)

A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igual-
mente as anteriores.

Proposicao composta do tipo P(p1, p2, p3...., pn)

A tabela-verdade possui 2"linhas e é formada igualmente
as anteriores.

7. O conectivo nao e a negacao

O conectivo ndo e a negacdo de uma proposicao p €
outra proposi¢do que tem como valor légico V se p for fal-
sa e F se p é verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a
negacao de p com a seguinte tabela-verdade:

P ~P

\% F

F \%
Exemplo:

p =7 éimpar

~p =7 ndo é impar

q =24 é multiplo de 5

~q =24 nao é multiplo de 5

e}

~q

8. O conectivo e e a conjuncio

O conectivo e e a conjuncao de duas proposicoesp e q é
outra proposi¢do que tem como valor 16gico V se p e q forem
verdadeiras, e F em outros casos. O simbolop A q (p e q)
representa a conjuncao, com a seguinte tabela-verdade:

p q pPAq
v v \Y
\Y F F
F A% F
F F F
Exemplo
p=2¢épar

q=o0céuérosa

p A gq=2épareocéuérosa



P q pAq

p=9<6
q=3épar

pAq9<6e3épar

P q pAq

9. O conectivo ou e a disjuncao

O conectivo ou e adisjuncdo de duas proposicoes peq é
outra proposi¢cdo que tem como valor légico V se alguma das
proposicgoes for verdadeira e F se as duas forem falsas. O sim-
bolo p q (p ou q) representa a disjun¢do, com a seguinte
tabela-verdade:

P q pVq
A% A" Vv
A% F A%
F \Y \%
F F F
Exemplo:
p=2épar

q=o0céuérosa

p v q=2éparouo céuérosa

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

A condicional se p entdo q é outra proposicao que tem
como valor légico F se p é verdadeira e q é falsa. O simbo-
lo p — qrepresenta a condicional, com a seguinte tabela-
-verdade:

p q p—q
A\ A\ A\
\% F F
F \% \%
F F A%

Exemplo:

P:7+2=9

Q:9-7=2

P—qSe7+2=9entdao9-7=2

p q P—q
A% A% A%
p=7+5<4

q =2 é um numero primo

P — q:Se 7+ 5 <4 entdo 2 é um nimero primo.

P q p—q

p =24 é multiplo de 3 q =3 é par

P — q: Se 24 é miiltiplo de 3 entéo 3 € par.

P q p—q

p = 25 é miiltiplo de 2
q=12<3

p — q:Se 25 é multiplo de 2 entédo 2 < 3.

P q p—q

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICA
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11. O conectivo se e somente se e a bicondicional

A bicondicional p se e somente se q é outra proposi¢ao que tem como valor 16gico V se p e q forem ambas verdadeiras ou
ambas falsas, e F nos outros casos.

O simbolo P = 9 representa a bicondicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q P<q

\% A% A%

A% F F

F \% F

F F \Y
Exemplo

p =24 é multiplo de 3
q =6 é impar

P <= 9=24 é mudiltiplo de 3 se, e somente se, 6 ¢ impar.

P q p<q

12. Tabela-Verdade de uma proposicao composta
Exemplo

Veja como se procede a construcao de uma tabela-verdade da proposicao compostaP(p, @) =((p q@ (~p)) (p q), ondep
e g sdo duas proposi¢oes simples.

Resoluciao

Uma tabela-verdade de uma proposicao do tipo P(p, q) possui 2¢ = 4 linhas, logo:

pVgq ~p (p Vp)—(~p) pAq (P Vp)—(p)—(pAq)

<l <o
<< |e

Agora veja passo a passo a determinacgdo dos valores l6gicos de P.

a) Valores légicosdep v q
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