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LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(LEI N° 8.429/92);

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, in-
direta ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO1
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administracdo dire-
ta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio,
de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entida-
de para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou
da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades
desta lei os atos de improbidade praticados contra o patrimo-
nio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para
cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com menos de cinquenta por cento do patrimdnio ou da re-
ceita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacado
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no ar-
tigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que cou-
ber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se be-
neficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierar-
quia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-
se-4 o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente
publico ou terceiro beneficidrio os bens ou valores acrescidos
ao seu patrimoénio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimoénio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera
a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito repre-
sentar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens
do indiciado.
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Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o
caput deste artigo recaira sobre bens que assegurem o inte-
gral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimo-
nial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patri-
monio publico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as
cominacgoes desta lei até o limite do valor da heranca.

CAPITULOIT
Dos Atos de Improbidade Administrativa
Secao I
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Im-
portam Enriquecimento Ilicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa im-
portando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entida-
des mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel
ou imdvel, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta
ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que
possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissdo de-
corrente das atribuicbes do agente publico;

II - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta,
para facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem mé-
vel ou imovel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta,
para facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem publi-
co ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, ma-
quinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de
jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar
promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaracéo falsa sobre medicdo
ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servico,
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracte-
ristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lej;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo publica, bens de qual-
quer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do
patrimonio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por acao ou omissao decorrente das atribuicbes do agente
publico, durante a atividade;




IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a li-
beracéo ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providén-
cia ou declaragdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patri-
monial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Cau-
sam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrati-
va que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, € no-
tadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a in-
corporacdo ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou ju-
ridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores inte-
grantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assis-
téncias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou loca-
¢do de bem integrante do patrimdnio de qualquer das enti-
dades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo
de bem ou servico por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das
normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insufi-
ciente ou inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem
a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

VII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebracdo de parcerias com enti-
dades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamen-
te; (Redacdo dada pela Lein®13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a conservacao do
patrimonio publico;

: o
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XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico par-
ticular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que te-
nha por objeto a prestacdo de servigos publicos por meio
da gestdo associada sem observar as formalidades previs-
tas na lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico
sem suficiente e prévia dotagdo orcamentaria, ou sem ob-
servar as formalidades previstas na lei.(Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacao, ao patrimonio particular de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos trans-
feridos pela administracdo publica a entidades privadas
mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espé-
cie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores pu-
blicos transferidos pela administracdo publica a entidade
privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observan-
cia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lein®13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades le-
gais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela
Lei n®13.019, de 2014) (Vigéncia)

XIX - agir negligentemente na celebragéo, fiscalizagdo e
analise das prestagoes de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas; (Inclui-
do pela Lein® 13.019, de 2014, com a redacao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela ad-
ministracdo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagao irregular.  (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014, com a redacdo dada pela Lei n® 13.204
de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela ad-
ministracdo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagao irregular. (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014) (Vigéncia)




Secao II-A
(Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016) (Pro-
ducdo de efeito)

Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes
de Concessao ou Aplicacao Indevida de Beneficio Finan-
ceiro ou Tributario

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa
qualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributério contrario ao que dispdem

o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n® 157
de 2016) (Producdo de efeito)

Secao III
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Aten-
tam Contra os Principios da Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acao ou omissao que viole os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

[ - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em
razdo das atribuicdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida
politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fisca-
lizacdo e aprovacao de contas de parcerias firmadas pela ad-
ministracdo publica com entidades privadas. (Redacdo dada
pela Lei n®13.019, de 2014)  (Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessi-
bilidade previstos na legislacao. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de
2015)  (Vigéncia)

CAPITULO I
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o res-
ponsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes comi-
na¢des, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:(Redacdo dada pela Lei n®
12.120, de 2009).

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acres-
cidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do
dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil
de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majo-
ritario, pelo prazo de dez anos;
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II - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco
a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o
valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publi-
co ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pes-
soa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pes-
soa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
trés anos.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcédo
publica, suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8
(oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do be-
neficio financeiro ou tributario concedido. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 157, de 2016)

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta
lei o juiz levara em conta a extensdo do dano causado, as-
sim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracao de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacdo de declaragdo dos bens e
valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim de
ser arquivada no servico de pessoal competente. (Regula-
mento) (Regulamento)

§ 1° A declaragdo compreenderéd imdveis, moveis, se-
moventes, dinheiro, titulos, acdes, e qualquer outra espécie
de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores
patrimoniais do cénjuge ou companheiro, dos filhos e de
outras pessoas que vivam sob a dependéncia econGmica
do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de
uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada
e na data em que o agente publico deixar o exercicio do
mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do
servico publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis,
0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cépia
da declaragdo anual de bens apresentada a Delegacia da
Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as
necessarias atualizacdes, para suprir a exigéncia contida no
caput e no § 2° deste artigo .




CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada investiga-
¢ao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo
e assinada, contera a qualificagdo do representante, as infor-
mag¢des sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das provas de
que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacao,
em despacho fundamentado, se esta ndo contiver as formali-
dades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicdo nao impe-
de a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art.
22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autori-
dade determinara a imediata apuracdo dos fatos que, em se
tratando de servidores federais, sera processada na forma pre-
vista nos arts. 148 a 182 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de
1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os
respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante darad conhecimento ao
Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da
existéncia de procedimento administrativo para apurar a prati-
ca de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Con-
selho de Contas poder3, a requerimento, designar represen-
tante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissao representara ao Ministério Publico ou a procuradoria
do drgédo para que requeira ao juizo competente a decreta¢do
do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enri-
quecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacao,
0 exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes
financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que teré o rito ordinario, sera pro-
posta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interes-
sada, der)tro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transacao, acordo ou conciliagdo nas agdes
de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as
acOes necessarias a complementacdo do ressarcimento do pa-
trimonio publico.

§ 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo
Ministério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no §
32 doart. 62 da Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965. (Redacao

dada pela Lei n° 9.366, de 1996)
§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo

como parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob
pena de nulidade.

§ 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo
para todas as a¢des posteriormente intentadas que possuam
a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Incluido pela

Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001)
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§ 6° A acdo sera instruida com documentos ou justifica-
¢do que contenham indicios suficientes da existéncia do ato
de improbidade ou com razées fundamentadas da impossibi-
lidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada
a legislagao vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts.
16 a 18 do Cddigo de Processo Civil.(Incluido pela Medida Pro-
visoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara
autua-la e ordenara a notificacdo do requerido, para oferecer
manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com docu-
mentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Inclui-
do pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 82 Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta
dias, em decisdo fundamentada, rejeitarad a acdo, se convenci-
do da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia
da agdo ou da inadequacéo da via eleita. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticao inicial, sera o réu citado para apre-
sentar contestacao. (Incluido pela Medida Proviséria n°®
2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agra-
vo de instrumento. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-
45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inade-
quacdo da acdo de improbidade, o juiz extinguira o processo
sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des reali-
zadas nos processos regidos por esta Lei o disposto no art.
221, caput e § 1° do Cédigo de Processo Penal.(Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera
pessoa juridica interessada o ente tributante que figurar no
polo ativo da obrigagdo tributaria de que tratam o § 4° do art.
3°e o art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de
2003. (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de
reparacao de dano ou decretar a perda dos bens havidos ili-
citamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Penais

Art. 19. Constitui crime a representagao por ato de impro-
bidade contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando
0 autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sanc¢do penal, o denunciante
esta sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais,
morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos di-
reitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da
sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente pu-
blico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instru-
¢ao processual.




Art. 21. A aplicacdo das sancdes previstas nesta lei independe:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico,
salvo quanto a pena de ressarcimento; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.120, de 2009).

II - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Mi-
nistério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade ad-
ministrativa ou mediante representacdo formulada de acordo
com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauragao de
inquérito policial ou procedimento administrativo.

CAPITULO VII
Da Prescricao

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sancoes
previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato,
de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga;

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demisséo a bem do servi-
¢o publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Il - até cinco anos da data da apresentacdo a administra-
¢do publica da prestagdo de contas final pelas entidades refe-
ridas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei. (Incluido pela Lei

n®13.019, de 2014)  (Vigéncia)
CAPITULO VIII

Das Disposicoes Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de ju-
nho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais
disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independén-
cia e 104° da Repubilica.

LEI DE CRIAGAO DA CIS (LEI ORDINARIA
MUNICIPAL N° 1.867/2017 — ARTIGOS 1° AO 8°);

LEI N° 1867, DE 06 DE JANEIRO DE 2017

Cria a Companhia Ituana de Saneamento - CIS, como
Entidade Autdrquica de Direito Publico, da Administragdo In-
direta, e dd outras providéncias.

GUILHERME DOS REIS GAZZOLA, Prefeito da Estancia
Turistica de Itu, Estado de Sao Paulo, usando das atribuicoes
que lhe sdo conferidas por Lei; FAZ SABER que a Camara de
Vereadores da Estancia Turistica de Itu, Estado de Sdo Paulo,
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:
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Capitulo I
DO OBJETO

Art. 1° Fica criada, como entidade autarquica municipal,
de direito publico, a COMPANHIA ITUANA DE SANEAMENTO -
CIS, com personalidade juridica prépria, sede e foro na cidade
de Itu, Estado de S&o Paulo, dispondo de patriménio proprio e
autonomia administrativa, financeira e técnica, dentro dos limi-
tes tracados na presente Lei e demais dispositivos legais perti-
nentes, especialmente o disposto na Lei Federal n°® 11.445/2007
e seu regulamento previsto no Decreto n° 7.217/2010.

Art. 2° Esta autarquia exercera a sua acdo em todo o Mu-
nicipio de Itu, competindo-lhe com exclusividade:

I - coordenar o planejamento, executar, operar e explorar
0s seguintes servicos publicos relativos a saneamento basico
e servicos de infraestrutura:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas ati-
vidades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao abasteci-
mento publico de dgua potavel, desde a captagdo até as liga-
¢Oes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraes-
truturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamen-
to e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjun-
to de atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpe-
za de logradouros vias publicas, respeitando a Lei Federal n°
12.305/10 e n® 9.605/98;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de dre-
nagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencao ou re-
tencao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicgo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

e) instalacdo ou adaptacdo dos sistemas internos nos
imdveis, de saida de esgoto sanitario e pluvial, mediante re-
querimento e pagamento pelo servigo prestado, nos termos
da legislagdo municipal.

I - estudar, projetar e executar as obras relativas a constru-
¢ao, ampliacdo ou remodelacdo dos sistemas publicos de abas-
tecimento de agua potavel, esgotos sanitarios, esgotos pluviais,
limpeza urbana e coleta e tratamento de residuos sélidos;

Il - promover levantamentos e estudos econdmico-fi-
nanceiros inerentes a projetos inerentes a suas atividades fim;

IV - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com
os sistemas publicos de abastecimento de agua, de esgotos
sanitario e pluvial, limpeza urbana e coleta e tratamento de
residuos solidos;

V - fixar e arrecadar taxas e tarifas dos diversos servicos que
lhe sdo afetos, reajustando-as periodicamente, de forma que
possa atender a amortizacdo dos investimentos, a cobertura dos
custos de operacdo, manutencdo, expansao e melhoramentos.

Art. 3° A prestacdo dos servicos publicos de distribuicdo
de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto sanitario, resi-
duos sélidos e drenagem no Municipio de Itu devera respeitar
0s seguintes principios:

I - a universalizacdo do acesso aos servigos publicos;

I - o respeito a saude publica e ao meio ambiente;




Il - a integralidade, entendida esta como a interacdo e re-
lacdo harmonica entre os servicos interdependentes prestados
no Municipio e desses servicos com os demais servigos de sa-
neamento ambiental, bem como com outras politicas urbanas
locais e regionais nas areas de desenvolvimento econémico,
habitacao, erradicagdo da pobreza e promocdo da saude;

IV - a eficiéncia e a sustentabilidade econdmico-financeira
da prestagao dos servigos;

V - a transparéncia das acoes e o controle social;

VI - a consideracdo da capacidade de pagamento dos
usuarios na adocdo de quaisquer politicas;

VII - a seguranga, a qualidade e a regularidade;

VII - abastecimento de dgua e esgotamento sanitario rea-
lizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do
meio ambiente;

IX - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos
de drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a satide
publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado;

X - adocdo de métodos, técnicas e processos que conside-
rem as peculiaridades locais e regionais;

XI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento ur-
bano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da salude
e outras de relevante interesse social, voltadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fa-
tor determinante;

XII - integragdo da infraestrutura e servicos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos.

Art. 4° O patriménio inicial da Companhia Ituana de Sa-
neamento - CIS sera constituido de todos os bens méveis e
imoveis, instalagdes, titulos, materiais e outros valores proprios
do Municipio, atualmente destinados, empregados e utiliza-
dos nos sistemas publicos de agua e de esgotamento sanita-
rio, os quais lhe serdo entregues sem qualquer 6nus ou com-
pensacdes pecunidrias.

Art. 5° A receita da Companhia Ituana de Saneamento - CIS
provém dos seguintes recursos, dentre outros autorizados por Lei:

I - de taxas e tarifas de servicos de agua, esgoto sanitario,
coleta de residuos sélidos, limpeza publica, que incidirem so-
bre iméveis beneficiados;

II - de dota¢bes orcamentérias e créditos adicionais que
Ihe forem consignados no orcamento anual do Municipio;

II - dos auxilios, subvencées e créditos especiais ou adi-
cionais que lhe forem concedidos, inclusive para obras, pelos
Governos Federal, Estadual e Municipal, ou por organismos de
cooperacao internacional;

IV - do produto de juros sobre depdsitos bancarios e ou-
tras rendas patrimoniais;

V - do produto da venda de materiais inserviveis e da alie-
nagao de bens patrimoniais que se tornem desnecessarios aos
Seus Servicos;

VI - do produto de caugbes ou depdsitos bancarios que
reverterem aos seus cofres por inadimplemento contratual;

VII - de doacgdes, legados e outras rendas que, por nature-
za ou finalidade, lhe devam caber;

VII - dos produtos de quaisquer servicos ou tributos e remu-
neragdes decorrentes diretamente dos servicos por ela prestados,
inclusive de &gua e esgoto, tais como: tarifas de agua e esgoto,
prolongamento de redes por conta de terceiros, multas, etc.
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§ 1° Fica a Diretoria da Companhia Ituana de Saneamento
- CIS autorizada a aplicar, no mercado financeiro, as disponibi-
lidades financeiras, quando houver.

§ 2° Mediante prévia autorizacdo da Camara Municipal, podera
esta realizar operagdes de crédito para antecipacao de receita, ou
obtencao de recursos necessarios a execugao de obras de amplia-
¢ao ou remodelagdo dos sistemas de dgua, esgoto sanitario, esgoto
pluvial, limpeza urbana, e coleta e tratamento de residuos sélidos.

Art. 6° A classificacdo dos servicos de agua e esgoto, as
taxas respectivas e as condi¢cdes para a sua concessdo serdo
estabelecidas em regulamento préprio.

§ 1° Fica a Companhia Ituana de Saneamento - CIS, obrigada
a investir pelo menos um por cento (1%) de sua arrecadaggo bru-
ta anual, em programas de preservacdo e recuperacao ambiental.

Art. 7° Os orcamentos anuais e plurianuais, sintéticos e
analiticos da autarquia criada por esta Lei, comporéo o Orca-
mento Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. A Companhia Ituana de Saneamento - CIS tera
plano de contas destacado e especifico de suas atividades, compe-
tindo-lhe, acompanhar a execucao financeira e orcamentaria.

Art. 8° A Companhia Ituana de Saneamento - CIS poderéa
atuar em estreita articulagdo com outros servicos publico de cap-
tacdo e abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto
pluvial e sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos,
por meio de programas e a¢des voltadas para o aprimoramento
de suas atividades nos campos técnico, administrativo e gerencial.

§ 1° Mediante exame e por meio de instrumentos legais,
a ser firmados entre ambos, a Companhia Ituana de Sanea-
mento - CIS podera vir a utilizar recursos humanos e mate-
riais de outras autarquias, sem prejuizo a implementacdo dos
programas destas, para a consecucao de seus objetivos e do
equilibrio econémico e financeiro da autarquia.

§ 2° A CIS podera firmar convénios de coopera¢do mutua,
com outras entidades publicas, para atender ao disposto neste
artigo, os quais deverao ter autorizacdo legislativa.

PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS;

Principios

Os principios da Administracdo Publica sdo regras que
surgem como parametros para a interpretacdo das demais
normas juridicas. Tém a funcdo de oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico. Quando houver mais
de uma norma, deve-se seguir aquela que mais se compa-
tibiliza com os principios elencados na Constituicdo Fede-
ral, ou seja, interpreta-se, sempre, consoante os ditames da
Constituicao.

Principios constitucionais expressos

S&o principios da administracdo publica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia




Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um olhar
atento ao significado de cada um destes principios, posto que
eles estruturam todas as regras éticas prescritas no Codigo de
Etica e na Lei de Improbidade Administrativa, tomando como
base os ensinamentos de Carvalho Filho' e Spitzcovsky?*

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalidade
significa a permissao de fazer tudo o que a lei ndo proibe. Con-
tudo, como a administragdo publica representa os interesses
da coletividade, ela se sujeita a uma relagdo de subordinagdo,
pela qual sé podera fazer o que a lei expressamente determi-
na (assim, na esfera estatal, é preciso lei anterior editando a
matéria para que seja preservado o principio da legalidade). A
origem deste principio esta na criagdo do Estado de Direito, no
sentido de que o préprio Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interesses
que representa, a administragdo publica esta proibida de pro-
mover discriminagdes gratuitas. Discriminar é tratar alguém de
forma diferente dos demais, privilegiando ou prejudicando.
Segundo este principio, a administracdo publica deve tratar
igualmente todos aqueles que se encontrem na mesma situa-
¢ao juridica (principio da isonomia ou igualdade). Por exemplo,
a licitacdo reflete a impessoalidade no que tange a contratacdo
de servicos. O principio da impessoalidade correlaciona-se ao
principio da finalidade, pelo qual o alvo a ser alcancado pela
administracdo publica é somente o interesse publico. Com
efeito, o interesse particular ndo pode influenciar no tratamen-
to das pessoas, ja que deve-se buscar somente a preservacao
do interesse coletivo.

c) Principio da moralidade: A posicdo deste principio no
artigo 37 da CF representa o reconhecimento de uma espécie
de moralidade administrativa, intimamente relacionada ao po-
der publico. A administracdo publica ndo atua como um parti-
cular, de modo que enquanto o descumprimento dos preceitos
morais por parte deste particular ndo é punido pelo Direito (a
priori), o ordenamento juridico adota tratamento rigoroso do
comportamento imoral por parte dos representantes do Esta-
do. O principio da moralidade deve se fazer presente ndo so6
para com os administrados, mas também no ambito interno.
Estd indissociavelmente ligado a nocdo de bom administrador,
que nao somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da fun¢do administrativa. TODO ATO
IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS IMPES-
SOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica é
obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus atos
e a todas informacdes armazenadas nos seus bancos de da-
dos. Dai a publicacdo em érgaos da imprensa e a afixacdo de
portarias. Por exemplo, a prépria expressdo concurso publico
(art. 37, I, CF) remonta ao ideario de que todos devem tomar
conhecimento do processo seletivo de servidores do Estado.
Diante disso, como sera visto, se negar indevidamente a forne-
cer informagdes ao administrado caracteriza ato de improbi-
dade administratjva.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. S&o Paulo: Método, 2011.
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No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o prin-
cipio da publicidade seja deturpado em propaganda politico
-eleitoral:

Artigo 37, $§1° CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érgéos publicos deverd ter ca-
rater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
néo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracte-
rizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo a le-
galidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os instrumen-
tos para protecdo sao o direito de peticdo e as certiddes (art.
5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - residualmente - do
mandado de seguranca. Neste viés, ainda, prevé o artigo 37,
CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de participa-
¢do do usudrio na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacéo dos servicos publi-
cos em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de atendi-
mento ao usudrio e a avaliacéo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informagbdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
59 X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representacéo contra o exercicio negli-
gente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administra-
¢do publica.

e) Principio da eficiéncia: A administragdo publica deve
manter o ampliar a qualidade de seus servicos com controle
de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar pessoas (0 con-
curso publico seleciona os mais qualificados ao exercicio do
cargo), ao manter tais pessoas em seus cargos (pois é possivel
exonerar um servidor publico por ineficiéncia) e ao controlar
gastos (limitando o teto de remuneracdo), por exemplo. O nu-
cleo deste principio é a procura por produtividade e economi-
cidade. Alcanga os servicos publicos e os servicos administrati-
vos internos, se referindo diretamente a conduta dos agentes.

Outros principios administrativos

Além destes cinco principios administrativo-constitucio-
nais diretamente selecionados pelo constituinte, podem ser
apontados como principios de natureza ética relacionados a
funcdo publica a probidade e a motivacéo:

a) Principio da probidade: um principio constitucional
incluido dentro dos principios especificos da licitacdo, é o de-
ver de todo o administrador publico, o dever de honestidade
e fidelidade com o Estado, com a populagdo, no desempe-
nho de suas fungdes. Possui contornos mais definidos do que
a moralidade. Dibégenes Gasparini® alerta que alguns autores
tratam veem como distintos os principios da moralidade e da
probidade administrativa, mas ndo ha caracteristicas que per-
mitam tratar os mesmos como procedimentos distintos, sendo
no maximo possivel afirmar que a probidade administrativa é
um aspecto particular da moralidade administrativa.

3 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.




b) Principio da motivacdo: E a obrigacdo conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais ou
de efeitos concretos. E considerado, entre os demais princi-
pios, um dos mais importantes, uma vez que sem a motivagao
ndo hé o devido processo legal, uma vez que a fundamenta-
¢do surge como meio interpretativo da decisdo que levou a
pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro meio de viabi-
lizacdo do controle da legalidade dos atos da Administracdo.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplicavel
ao caso concreto e relacionar os fatos que concretamente
levaram a aplicagdo daquele dispositivo legal. Todos os atos
administrativos devem ser motivados para que o Judiciario
possa controlar o mérito do ato administrativo quanto a sua
legalidade. Para efetuar esse controle, devem ser observados
os motivos dos atos administrativos.

Em relagcdo a necessidade de motivacdo dos atos admi-
nistrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um Unico
comportamento possivel) e dos atos discricionarios (aqueles
que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta um ou mais
comportamentos possiveis, de acordo com um juizo de con-
veniéncia e oportunidade), a doutrina é unissona na determi-
nacgao da obrigatoriedade de motivagdo com relacdo aos atos
administrativos vinculados; todavia, diverge quanto a referida
necessidade quanto aos atos discricionarios.

Meirelles* entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem de li-
berdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportunidade,
nao sendo necessaria a motivacdo. No entanto, se houver tal
fundamentacéo, o ato devera condicionar-se a esta, em razdo
da necessidade de observancia da Teoria dos Motivos Deter-
minantes. O entendimento majoritario da doutrina, porém, é
de que, mesmo no ato discricionario, é necessaria a motiva-
¢ao para que se saiba qual o caminho adotado pelo adminis-
trador. Gasparini®, com respaldo no art. 50 da Lei n. 9.784/98,
aponta inclusive a superagdo de tais discussdes doutrinarias,
pois o referido artigo exige a motivagdo para todos os atos
nele elencados, compreendendo entre estes, tanto os atos
discricionarios quanto os vinculados.

c) Principio da Continuidade dos Servicos Publicos: O
Estado assumiu a prestagao de determinados servicos, por con-
siderar que estes sao fundamentais a coletividade. Apesar de os
prestar de forma descentralizada ou mesmo delegada, deve a
Administracdo, até por uma questdo de coeréncia, oferecé-los
de forma continua e ininterrupta. Pelo principio da continui-
dade dos servigos publicos, o Estado é obrigado a néo inter-
romper a prestacao dos servigos que disponibiliza. A respeito,
tem-se o artigo 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, con-
cessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sGo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto dos essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pes-
soas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste cédigo.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.

5 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004.
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d) Principios da Tutela e da Autotutela da Adminis-
tracao Publica: a Administracdo possui a faculdade de re-
ver os seus atos, de forma a possibilitar a adequacéo destes
a realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos
dos atos eivados de vicios quanto a legalidade. O sistema
de controle dos atos da Administracdo adotado no Brasil é
o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma inexoravel,
ao Judiciario, a revisdo das decisdes tomadag no ambito da
Administracdo, no tocante a sua legalidade. E, portanto, de-
nominado controle finalistico, ou de legalidade.

A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anulacdo
dos atos ilegais como a revogacao de atos validos e eficazes,
quando considerados inconvenientes ou inoportunos aos
fins buscados pela Administragdo. Essa forma de controle
enddgeno da Administracdo denomina-se principio da auto-
tutela. Ao Poder Judiciario cabe somente a anulacdo de atos
reputados ilegais. O embasamento de tais condutas é pauta-
do nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Sumula 346. A administracéo publica pode declarar a nu-
lidade dos seus préprios atos.

Sumula 473. A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.

Os atos administrativos podem ser extintos por revoga-
¢do ou anulagdo. A Administracdo tem o poder de rever seus
préprios atos, ndo apenas pela via da anulagdo, mas tam-
bém pela da revogacado. Alids, ndo é possivel revogar atos
vinculados, mas apenas discriciondrios. A revogacao se aplica
nas situagdes de conveniéncia e oportunidade, quanto que a
anulacdo serve para as situacdes de vicio de legalidade.

e) Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamentos de ca-
rater instrumental na solucdo de conflitos que se estabele-
¢am entre direitos, notadamente quando ndo ha legislacdo
infraconstitucional especifica abordando a temaética objeto
de conflito. Neste sentido, quando o poder publico toma
determinada decisdo administrativa deve se utilizar destes
vetores para determinar se o ato é correto ou ndo, se esta
atingindo indevidamente uma esfera de direitos ou se é re-
gular. Tanto a razoabilidade quanto a proporcionalidade ser-
vem para evitar interpreta¢des esdrixulas manifestamente
contrarias as finalidades do texto declaratério.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no direito
anglo-saxonico, ao passo que a proporcionalidade se origi-
na do direito germanico (muito mais metodico, objetivo e
organizado), muito embora uma tenha buscado inspiragdo
na outra certas vezes. Por conta de sua origem, a propor-
cionalidade tem parametros mais claros nos quais pode ser
trabalhada, enquanto a razoabilidade permite um processo
interpretativo mais livre. Evidencia-se o maior sentido juridico
e o evidente carater delimitado da proporcionalidade pela
adogdo em doutrina de sua divisdo classica em 3 sentidos:




- adequacdo, pertinéncia ou idoneidade: significa que o
meio escolhido é de fato capaz de atingir o objetivo pretendido;

- necessidade ou exigibilidade: a adocdo da medida res-
tritiva de um direito humano ou fundamental somente é le-
gitima se indispensavel na situacdo em concreto e se ndo for
possivel outra solugdo menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sentido de
maéaxima efetividade e minima restricdo a ser guardado com
relagdo a cada ato juridico que recaia sobre um direito humano
ou fundamental, notadamente verificando se had uma propor-
¢do adequada entre os meios utilizados e os fins desejados.

f) Supremacia do interesse publico sobre o privado:
Na maioria das vezes, a Administracdo, para buscar de manei-
ra eficaz tais interesses, necessita ainda de se colocar em um
patamar de superioridade em relagdo aos particulares, numa
relacdo de verticalidade, e para isto se utiliza do principio da
supremacia, conjugado ao principio da indisponibilidade,
pois, tecnicamente, tal prerrogativa é irrenunciavel, por ndo
haver faculdade de atuacdo ou ndo do Poder PUblico, mas sim
"dever” de atuacao.

Sempre que houver conflito entre um interesse individual
e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse
publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administracdo Pu-
blica, porque esta atua por conta de tal interesse. Com efei-
to, o exame do principio é predominantemente feito no caso
concreto, analisando a situacdo de conflito entre o particular e
o interesse publico e mensurando qual deve prevalecer.

ADMINISTRACAO PUBLICA (ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA).

Administracao Publica Direta
Administracdo Publica direta é aquela formada pelos

entes integrantes da federagdo e seus respectivos érgaos.

Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fe-

deral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada

de soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.
Dispde o Decreto n® 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
gue podem ser organizados por decretos autonomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica prépria.
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Assim, os 6rgaos da Administracao direta ndo possuem pa-
trimdnio préprio; e ndo assumem obrigacdes em nome préprio e
nem direitos em nome proprio (ndo podem ser autor nem réu em
acoes judiciais, exceto para fins de mandado de seguranca —tanto
como impetrante como quanto impetrado). Ja que ndo possuem
personalidade, atuam apenas no cumprimento da lei, ndo atuan-
do por vontade propria. Logo, érgdos e agentes publicos sdo im-
pessoais quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
nao respondendo diretamente por seus atos e danos.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a respon-
sabilidade a agentes publicos ou 6rgdos publicos que estejam
exercendo atribui¢cdes da Administracdo direta € denominada
teoria da imputacdo objetiva, de Otto Giérke, que institui o
principio da impessoalidade.

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central — che-
fe do Executivo — para os seus érgaos, se depara com diversos
niveis de 6rgdos, que podem ser classificados em simples ou
complexos (simples se possuem apenas uma estrutura adminis-
trativa, complexos se possuem uma rede de estruturas adminis-
trativas) e em unitarios ou colegiados (unitario se o poder de
decisdo se concentra em uma pessoa, colegiado se as decisdes
sao tomadas em conjunto e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgaos independentes — encabecam o poder ou estrutura
do Estado, gozando de independéncia para agir e ndo se subme-
tendo a outros 6rgéos. Cabe a eles definir as politicas que seréo
implementadas. E o caso da Presidéncia da Republica, 6rgdo com-
plexo composto pelo gabinete, pela Advocacia-Geral da Unido,
pelo Conselho da Republica, pelo Conselho de Defesa, e unitario
(pois o Presidente da Republica é o Unico que toma as decisdes).

b) Orgdos autdbnomos — estdo no primeiro escaldo do poder,
com autonomia funcional, porém subordinados politicamente
aos independentes. E o caso de todos os ministérios de Estado.

¢) Orgaos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados aos 6rgaos
auténomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho, vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego; Departamento da Policia
Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

d) Orgéos subalternos — sdo vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.: drgdos que
executam t@balho de campo, policiais federais, fiscais do MTE.

ATENCAQ: O Ministério Publico, os Tribunais de Contas e
as Defensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura, sen-
do érgaos independentes constitucionais. Em verdade, para
Canotilho e outros constitucionalistas, estes érgdos nao per-
tencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho®, “a nocdo de Estado, como visto,
ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Estado, na ver-
dade, é considerado um ente personalizado, seja ho ambito
internacional, seja internamente. Quando se trata de Federa-
¢do, vigora o pluripersonalismo, porque além da pessoa ju-
ridica central existem outras internas que compdem o sistema
politico. Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua
vontade através de seus agentes, ou seja, as pessoas fisicas
gue pertencem a seus quadros. Entre a pessoa juridica em si
e os agentes, compde o Estado um grande nimero de repar-
ticOes internas, necessarias a sua organizacdo, tdo grande ¢ a
extensdo que alcanga e tamanha as atividades a seu cargo. Tais
reparticdes é gue constituem os 6rgdos publicos”.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
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