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CONSTITUICAO: DOS PRINCiPIOS
FUNDAMENTAIS.

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdatico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posicdo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes', na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem méo do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel?, que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo héa recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tradugao de
Jo&o Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. [s.c]: [s.n.], 1861.
2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugao Pietro Nassetti.

Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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quistar e manter o poder, os meios que empregue serdo
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepcdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do ideério iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario™.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao”. O povo
é soberano em suas decisGes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que nado somente é guia da atuacéo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo econdmica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a indUstria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidaddo se retne
com os demais €, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidadédo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia estd diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisées politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicdo federal anotada.
Sédo Paulo: Saraiva, 2000.




Cidadao é o nacional, isto ¢, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os valo-
res éticos, notadamente da moral, da justica e da democra-
cia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa, aci-
ma de tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretagdo juridico, seja na
elaboracdo da norma, seja na sua aplicagéo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigagdes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: “a dignidade consiste na
percepcdo intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de
condicbes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilagdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valorizacdo do individuo
articula a promocao de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitacdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como
conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo™.

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacao da
Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista
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Para Reale®, a evolucdo histérica demonstra o domi-
nio de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’: "partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da
mesma espécie. O homem, considerado na sua objetividade
espiritual, enquanto ser que s6 realiza no sentido de seu de-
ver ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o homem possui
a dignidade originaria de ser enquanto deve ser, pondo-se
essencialmente como razdo determinante do processo his-
torico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica,
faz emergir uma nova concepcao de protecdo de cada mem-
bro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro humanista guia
a afirmagdo de todos os direitos fundamentais e confere a
eles posicdo hierarquica superior as normas organizacionais
do Estado, de modo que é o Estado que esta para o povo,
devendo garantir a dignidade de seus membros, e ndo o
inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepgdes.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhadores,
notadamente consolidados nos direitos sociais enumerados
no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes direitos
nao devem ser dbice ao exercicio da livre iniciativa, mas sim
vetores que reforcem o exercicio desta liberdade dentro dos
limites da justica social, evitando o predominio do mais forte
sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a
exploracdo de atividades econdmicas no territorio brasilei-
ro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O cons-
tituinte ndo tem a intencdo de impedir a livre iniciativa, até
mesmo porque o Estado nacional necessita dela para crescer
economicamente e adequar sua estrutura ao atendimento
crescente das necessidades de todos os que nele vivem. Sem
crescimento econdmico, nem ao menos é possivel garan-
tir os direitos econdémicos, sociais e culturais afirmados na
Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploracdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos
trabalhadores, no que se consolida a expressao “valores so-
ciais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aquele que
explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade respeitada
em todas as suas dimensdes, ndo somente no que tange aos
direitos sociais, mas em relagdo a todos os direitos funda-
mentais afirmados pelo constituinte.

n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fon-
tan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1. Disponivel em: www.
tst.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.




A questéo resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econémica e financeira:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assequ-
rar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios [...]". Nota-se no
caput a repeticdo do fundamento republicano dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetiva-
cdo deste fundamento, conforme previsdo do artigo 1° e do
artigo 170, ambos da Constituicdo, o principio da livre con-
corréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da busca do pleno
emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra-
¢do no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a livre
iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragra-
fo Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independente-
mente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei".

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, economi-
cas e sociais no ambito de uma nagdo. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espaco para a manifestacdo politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respei-
tar a multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo
garantir a existéncia dela, permitindo que os varios grupos
que compdem os mais diversos setores sociais possam se
fazer ouvir mediante a liberdade de expressdo, manifesta-
¢do e opinido, bem como possam exigir do Estado substrato
para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias
e garante que mesmo os partidos menores e com poucos
representantes sejam ouvidos na tomada de decises poli-
ticas, porque abrange uma verdadeira concepg¢do de multi-
culturalidade no ambito interno.

2) Separacao dos Poderes

A separacado de Poderes é inerente ao modelo do Estado
Democratico de Direito, impedindo a monopolizagédo do po-
der e, por conseguinte, a tirania e a opressao. Resta garanti-
da no artigo 2° da Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 2° Sdo Poderes da UniGo, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicdo Fe-
deral com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos
seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:
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I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag@o e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagdao.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a
expressao “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade
liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as
trés dimensdes de direitos humanos: a primeira dimensao,
voltada a pessoa como individuo, refere-se aos direitos ci-
vis e politicos; a segunda dimensao, focada na promocao
da igualdade material, remete aos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra numa
perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservacdo de direitos fundamentais inatos a pessoa hu-
mana em todas as suas dimensdes, indissociaveis e inter-
conectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco de
destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condicdes
necessarias a implementacdo de todos os direitos funda-
mentais da pessoa humana mostra-se essencial que o pais
se desenvolva, cresca economicamente, de modo que cada
individuo passe a ter condicdes de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacao e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econdmico ndo basta para
a construcdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessa-
rio ir além e nunca perder de vista a perspectiva da igual-
dade material. Logo, a injecdo econdmica deve permitir o
investimento nos setores menos favorecidos, diminuindo
as desigualdades sociais e regionais e paulatinamente er-
radicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é
tdo relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em
seu inciso VIl a “reducdo das desigualdades regionais e so-
ciais” como um principio que deve reger a atividade econ6-
mica. A mencdo deste principio implica em afirmar que as
politicas publicas econdmico-financeiras deverdo se guiar
pela busca da reducdo das desigualdades, fornecendo in-
centivos especificos para a exploracao da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcancado pela Republica
brasileira. Sendo assim, a republica deve promover o prin-
cipio da igualdade e consolidar o bem comum. Em verda-
de, a promocédo do bem comum pressupde a prevaléncia
do principio da igualdade.




Sobre o bem de todos, isto é, o bem comum, o filésofo
Jacques Maritain® ressaltou que o fim da sociedade é o seu
bem comum, mas esse bem comum é o das pessoas hu-
manas, que compdem a sociedade. Com base neste ideario,
apontou as caracteristicas essenciais do bem comum: redis-
tribuicdo, pela qual o bem comum deve ser redistribuido as
pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas; respeito
a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o
bem comum; moralidade, que constitui a retiddo de vida,
sendo a justica e a retiddo moral elementos essenciais do
bem comum.

4) Principios de relagées internacionais (artigo 4°)
O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios
gue regem as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relag¢Ges internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

IIl - autodeterminac@o dos povos;

IV - ndo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados,

VI - defesa da paz;

VI - solucéo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da hu-
manidade;

X - concesséo de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integrac@o econémica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacéo de uma comunidade
latino-americana de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a
compreensao de que a soberania do Estado nacional brasi-
leiro ndo permite a sobreposicdo em relacdo a soberania dos
demais Estados, bem como de que é necessario respeitar
determinadas praticas inerentes ao direito internacional dos
direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formacdo de uma comunidade internacional ndo sig-
nifica a eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas uma
relativizagdo, limitando as atitudes por ele tomadas em prol
da preservacdo do bem comum e da paz mundial. Na verda-
de, o préprio compromisso de respeito aos direitos huma-
nos traduz a limitacdo das acdes estatais, que sempre devem
se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais independente,
gue ndo responde a nenhum outro, mas que como qualquer
outro possui um dever para com a humanidade e os direitos
inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para 0 homem e ndo o inverso. Portan-
to, toda normativa existe para a sua protecdo como pessoa
humana e o Estado tem o dever de servir a este fim de pre-

8 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei natural.
3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1967, p. 20-22.
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servagdo. A Unica forma de fazer isso é adotando a pessoa
humana como valor-fonte de todo o ordenamento, o que
somente é possivel com a compreensdo de que os direitos
humanos possuem uma posicdo prioritaria no ordenamento
juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada,
mas, em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo
aqueles inerentes ao homem enquanto condicdo para sua
dignidade que usualmente sdo descritos em documentos
internacionais para que sejam mais seguramente garanti-
dos. A conquista de direitos da pessoa humana é, na verda-
de, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacao dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodetermina-
¢do dos povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha
obrigagdes de direito internacional que deve respeitar para
a adequada consecugdo dos fins da comunidade interna-
cional, também tem o direito de se autodeterminar, sendo
que tal autodeterminacédo é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do
povo na tomada das decisdes politicas, logo, o direito a
autodeterminacao pressupde a exclusdao do colonialismo.
N&o se aceita a ideia de que um Estado domine o outro,
tirando a sua autodeterminacao.

4.4) Nao-intervencao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasilei-
ro ira respeitar a soberania dos demais Estados nacionais.
Sendo assim, adotara praticas diplomaticas e respeitara as
decisbes politicas tomadas no ambito de cada Estado, eis
que sdo paritarios na ordem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicdo de pari-
dade, ou seja, de igualdade hierarquica, na ordem interna-
cional entre todos os Estados. Em razéo disso, cada Estado
possuira direito de voz e voto na tomada de decisées poli-
ticas na ordem internacional em cada organiza¢do da qual
faca parte e devera ter sua opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num
mundo sem guerras, atingindo o direito de ter paz social,
de ver seus direitos respeitados em sociedade. Os direitos
e liberdades garantidos internacionalmente ndo podem
ser destruidos com fundamento nas normas que surgiram
para protegé-los, o que seria controverso. Em termos de
relacdes internacionais, depreende-se que deve ser sempre
priorizada a solucdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete
a necessidade de diplomacia nas relacdes internacionais.
Caso surjam conflitos entre Estados nacionais, estes deve-
rao ser dirimidos de forma amistosa.

Negociacdo diplomatica, servicos amistosos, bons ofi-
cios, mediacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inqué-
rito sdo os meios diplomaticos de solucdo de controvérsias




internacionais, ndo havendo hierarquia entre eles. Somente
o inquérito é um procedimento preliminar e facultativo a
apuracdo da materialidade dos fatos, podendo servir de
base para qualquer meio de solucdo de conflito®. Concei-
tua Neves'®

- "Negociacdo diplomatica é a forma de autocompo-
sicdo em que os Estados oponentes buscam resolver suas
divergéncias de forma direta, por via diplomatica”;

- "Servi¢os amistosos é um meio de solugdo pacifica de
conflito, sem aspecto oficial, em que o governo designa um
diplomada para sua conclusdo”;

- "Bons oficios constituem o meio diplomatico de so-
lucdo pacifica de controvérsia internacional, em que um
Estado, uma organizacdo internacional ou até mesmo um
chefe de Estado apresenta-se como moderador entre os
litigantes”;

- "Mediacao define-se como instituto por meio do qual
uma terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos
litigantes, de forma voluntaria ou em razdo de estipulacdo
anterior, toma conhecimento da divergéncia e dos argu-
mentos sustentados pelas partes, e propde uma solugdo
pacifica sujeita a aceitacdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diploma-
tico de solugdo de litigios em que os Estados ou organiza-
¢bes internacionais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia
pessoal externa, a encontros periédicos com o objetivo de
compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques lo-
calizados a elementos ou instalagdes de um governo ou
da populagéo civil, de modo a incutir medo, terror, e assim
obter efeitos psicologicos que ultrapassem largamente o
circulo das vitimas, incluindo, antes, o resto da populagdo
do territério.

Racismo é a prética de atos discriminatérios baseados
em diferengas étnico-raciais, que podem consistirem vio-
Iéncia fisica ou psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a
um grupo de pessoas pela simples questao bioldgica her-
dada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é
assumidamente pluralista, ambas praticas sdo considera-
das vis e devem ser repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperacdo entre os povos para o progresso
da humanidade

A cooperacao internacional deve ser especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente
a plena efetividade dos direitos humanos fundamentais in-
ternacionalmente reconhecidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é
possivel mediante a integracdo no ambito de organizacdes
internacionais especificas, regionais ou globais.

Em relacdo a este principio, o artigo 4° se aprofunda
em seu paragrafo Unico, destacando a importancia da coo-
peracdo brasileira no ambito regional: “A Republica Fede-
9 NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional Publico &
Direito Internacional Privado. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 123.
10 Ibid., p. 123-126.
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rativa do Brasil buscarad a integracdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a for-
macao de uma comunidade latino-americana de nagdes”.
Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro
pais quando naquele do qual for nacional estiver sofren-
do alguma perseguigdo. Tal perseguicao nao pode ter mo-
tivos legitimos, como a pratica de crimes comuns ou de
atos atentatorios aos principios das Nac¢des Unidas, o que
subverteria a propria finalidade desta protecdo. Em suma,
0 que se pretende com o direito de asilo é evitar a con-
solidagdo de ameacas a direitos humanos de uma pessoa
por parte daqueles que deveriam protegé-los — isto é, os
governantes e os entes sociais como um todo —, e ndo pro-
teger pessoas que justamente cometeram tais violacdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obriga-
¢ao do Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, preva-
lece o entendimento que o Estado ndo tem esta obrigacdo,
nem de fundamentar a recusa. A segunda parte deste ar-
tigo permite a interpretacdo no sentido de que é o Estado
asilante que subjetivamente enquadra o refugiado como
asilado politico ou criminoso comum”'.

/

DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS: DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DOS DIREITOS

SOCIAIS; DA NACIONALIDADE; DOS
DIREITOS POLITICOS; DOS PARTIDOS
POLITICOS.

\_ )

Direitos e garantias fundamentais

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado "Direitos
e Garantias fundamentais”, género que abrange as seguin-
tes espécies de direitos fundamentais: direitos individuais e
coletivos (art. 5°, CF), direitos sociais (genericamente pre-
vistos no art. 6°, CF), direitos da nacionalidade (artigos 12 e
13, CF) e direitos politicos (artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimen-
sional dos direitos humanos, os direitos individuais (maior
parte do artigo 5°, CF), os direitos da nacionalidade e os
direitos politicos se encaixam na primeira dimenséao (direi-
tos civis e politicos); os direitos sociais se enquadram na se-
gunda dimensao (direitos econdmicos, sociais e culturais) e
os direitos coletivos na terceira dimensao. Contudo, a enu-
meracao de direitos humanos na Constituicao vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto
constitucional.

11 SANTOS FILHO, Oswaldo de Souza. Comentarios aos arti-
gos XlIl e XIV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declara-
¢ao Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 83.




Os direitos fundamentais possuem as seguintes carac-
teristicas principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem
antecedentes histéricos relevantes e, através dos tempos,
adquirem novas perspectivas. Nesta caracteristica se en-
quadra a nocao de dimensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais perten-
cem a todos, tanto que apesar da expressao restritiva do
caput do artigo 5° aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais tem se entendido pela extensdo destes direitos, na
perspectiva de prevaléncia dos direitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais nao
possuem conteldo econémico-patrimonial, logo, sdo in-
transferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora do
comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio da
autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo po-
dem ser renunciados pelo seu titular devido a fundamenta-
lidade material destes direitos para a dignidade da pessoa
humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem
deixar de ser observados por disposi¢des infraconstitucio-
nais ou por atos das autoridades publicas, sob pena de nu-
lidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem
um Unico conjunto de direitos porque nao podem ser ana-
lisados de maneira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais néo
se perdem com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao
sempre exerciveis e exercidos, ndo deixando de existir pela
falta de uso (prescricdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais nao po-
dem ser utilizados como um escudo para praticas ilicitas
ou como argumento para afastamento ou diminui¢do da
responsabilidade por atos ilicitos, assim estes direitos nao
sdo ilimitados e encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deve-
res individuais e coletivos”. Da prdpria nomenclatura do
capitulo ja se extrai que a protecdo vai além dos direitos
do individuo e também abrange direitos da coletividade. A
maior parte dos direitos enumerados no artigo 5° do texto
constitucional é de direitos individuais, mas sdo incluidos
alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitucio-
nais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.
mandado de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 5° aparenta restringir a protecao
conferida pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamen-
te, "aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais”.
No entanto, tal restricdo é apenas aparente e tem sido in-
terpretada no sentido de que os direitos estardo protegi-
dos com relacdo a todas as pessoas nos limites da sobera-
nia do pais.
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Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode in-
gressar com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou
entdo intentar acdo reivindicatéria com relacdo a imovel
seu localizado no Brasil (ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as
pessoas. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exi-
ge a condicdo de cidadédo, que sé é possuida por nacionais
titulares de direitos politicos.

2) Relacao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garan-
tias deveres e coletivos”, remetendo a necessaria relacdo
direitos-deveres entre os titulares dos direitos fundamen-
tais. Acima de tudo, o que se deve ter em vista é a pre-
missa reconhecida nos direitos fundamentais de que ndo
ha direito que seja absoluto, correspondendo-se para cada
direito um dever. Logo, o exercicio de direitos fundamen-
tais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre
relativos.

Explica Canotilho™ quanto aos direitos fundamentais:
“a ideia de deveres fundamentais é suscetivel de ser enten-
dida como o ‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como
ao titular de um direito fundamental corresponde um de-
ver por parte de um outro titular, poder-se-ia dizer que o
particular esta vinculado aos direitos fundamentais como
destinatario de um dever fundamental. Neste sentido, um
direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia um
dever correspondente”. Com efeito, a um direito funda-
mental conferido a pessoa corresponde o dever de respei-
to ao arcabouco de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e
estabelece garantias em prol da preservacdo destes, bem
como remédios constitucionais a serem utilizados caso es-
tes direitos e garantias ndo sejam preservados. Neste sen-
tido, dividem-se em direitos e garantias as previsdes do
artigo 5°: os direitos sdo as disposi¢des declaratorias e as
garantias sdo as disposi¢des assecuratorias.

O legislador muitas vezes reline no mesmo dispositivo
o direito e a garantia, como no caso do artigo 5°, IX: “é livre
a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenca”
— o direito é o de liberdade de expressdo e a garantia é a
vedacdo de censura ou exigéncia de licenca. Em outros ca-
sos, o legislador traz o direito num dispositivo e a garantia
em outro: a liberdade de locomocao, direito, é colocada
no artigo 5°, XV, ao passo que o dever de relaxamento da
prisdo ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no
artigo 5°, LXV'3.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em vio-
lagdo de direito, cabe a utilizacdo dos remédios constitu-
cionais.

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional
e teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.

13 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em telecon-
feréncia.




Atencéo para o fato de o constituinte chamar os remé-
dios constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas
de direitos e garantias propriamente ditas apenas de di-
reitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 5° da Constituicdo Federal em seu
caput:

Artigo 5°, caput, CF. Todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes |[...].

O caput do artigo 5°, que pode ser considerado um
dos principais (sendo o principal) artigos da Constituicdo
Federal, consagra o principio da igualdade e delimita as
cinco esferas de direitos individuais e coletivos que mere-
cem protecdo, isto é, vida, liberdade, igualdade, seguranca
e propriedade. Os incisos deste artigos delimitam varios
direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas es-
pecificas que ganham também destaque no texto consti-
tucional, quais sejam, direitos de acesso a justica e direitos
constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 5°, CF, que o
constituinte afirmou por duas vezes o principio da igual-
dade:

Artigo 5°, caput, CF. Todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes [...].

Nao obstante, reforca este principio em seu primeiro
inciso:

Artigo 5°, I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direi-
tos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de
igualdade de género, afirmando que ndo deve haver ne-
nhuma distincdo sexo feminino e o masculino, de modo
que o homem e a mulher possuem os mesmos direitos e
obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito
mais do que a igualdade de géneros, envolve uma pers-
pectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores
de interpretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro
enfoque que foi dado a este direito foi o de direito civil,
enquadrando-o na primeira dimensdo, no sentido de que a
todas as pessoas deveriam ser garantidos os mesmos direi-
tos e deveres. Trata-se de um aspecto relacionado a igual-
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dade enquanto liberdade, tirando o homem do arbitrio dos
demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria se
falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu
que ndo bastava igualar todos os homens em direitos e
deveres para torna-los iguais, pois nem todos possuem
as mesmas condicdes de exercer estes direitos e deveres.
Logo, néo é suficiente garantir um direito a igualdade for-
mal, mas é preciso buscar progressivamente a igualdade
material. No sentido de igualdade material que aparece o
direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-
se do Estado, tanto no momento de legislar quanto no de
aplicar e executar a lei, uma postura de promogéao de poli-
ticas governamentais voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos nota-
veis: o de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicacao
uniforme da lei a todas as pessoas que vivem em socieda-
de; e o de igualdade material, correspondendo a necessi-
dade de discriminag&es positivas com relagdo a grupos vul-
neraveis da sociedade, em contraponto a igualdade formal.

Acoes afirmativas

Neste sentido, desponta a tematica das ac¢des afirmati-
vas,que sdo politicas publicas ou programas privados cria-
dos temporariamente e desenvolvidos com a finalidade de
reduzir as desigualdades decorrentes de discriminagdes ou
de uma hipossuficiéncia econdmica ou fisica, por meio da
concessao de algum tipo de vantagem compensatoria de
tais condicoes.

Quem é contra as agdes afirmativas argumenta que,
em uma sociedade pluralista, a condi¢cdo de membro de
um grupo especifico ndo pode ser usada como critério de
inclusdo ou exclusdo de beneficios. Ademais, afirma-se que
elas desprivilegiam o critério republicano do mérito (se-
gundo o qual o individuo deve alcancar determinado cargo
publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por pertencer
a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio;
bem como ferem o principio da isonomia por causar uma
discriminacao reversa.

Por outro lado, quem ¢é favoravel as acbes afirmativas
defende que elas representam o ideal de justica compen-
satoria (o objetivo é compensar injusticas passadas, dividas
historicas, como uma compensacgdo aos negros por té-los
feito escravos, p. ex.); representam o ideal de justica dis-
tributiva (a preocupacgao, aqui, € com o presente. Busca-
se uma concretizagcdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminacdes legais asseguram a
verdadeira igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmati-
vas, a protegdo especial ao trabalho da mulher e do menor,
as garantias aos portadores de deficiéncia, entre outras
medidas que atribuam a pessoas com diferentes condi-
¢Oes, iguais possibilidades, protegendo e respeitando suas
diferencas™. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as ac¢des
afirmativas sdo validas.

14 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e
[I. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.




- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a prote-
¢do do direito a vida. A vida humana é o centro gravitacio-
nal em torno do qual orbitam todos os direitos da pessoa
humana, possuindo reflexos juridicos, politicos, econémicos,
morais e religiosos. Dai existir uma dificuldade em concei-
tuar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo que uma pessoa
possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a vida. Sen-
do assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos'.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de
nascer/permanecer vivo, o que envolve questdes como
pena de morte, eutanasia, pesquisas com células-tronco e
aborto; quanto o direito de viver com dignidade, o que
engloba o respeito a integridade fisica, psiquica e moral, in-
cluindo neste aspecto a vedacdo da tortura, bem como a ga-
rantia de recursos que permitam viver a vida com dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos
incisos que seguem o caput do artigo 5°, trata-se de um dos
direitos mais discutidos em termos jurisprudenciais e socio-
l6gicos. E no direito a vida que se encaixam polémicas dis-
cussdes como: aborto de anencéfalo, pesquisa com células
tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se
a vedacdo da tortura, corolario do direito a vida, conforme
previsao no inciso Ill do artigo 5°:

Artigo 5°, Il CF. Ninguém serd submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante.

A tortura € um dos piores meios de tratamento desuma-
no, expressamente vedada em ambito internacional, como
visto no tdpico anterior. No Brasil, além da disciplina cons-
titucional, a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997 define os
crimes de tortura e da outras providéncias, destacando-se
o artigo 1°:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou gra-
ve ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracéo ou confis-
sdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéo ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminacao racial ou religiosa,

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autori-
dade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa pre-
sa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da pratica de ato nao previsto em lei
ou ndo resultante de medida legal.

15 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte.
Comentarios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comen-
tarios a Declaracao Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: For-
tium, 2008, p. 15.
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§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas,
guando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na
pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gra-
vissima, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta
morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, por-
tador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta)
anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenacdo acarretara a perda do cargo, fungéo
ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo
dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de
graca ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a
hipotese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena em regime
fechado.

- Direito a liberdade

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a prote-
¢do do direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que
0 seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 5°, I, CF:

Artigo 5°, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste
inciso, prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim
determine. Assim, salvo situagcdes previstas em lei, a pessoa
tem liberdade para agir como considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita rela-
¢do com o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a
pessoa ¢ licito. Somente é vedado o que a lei expressamente
estabelecer como proibido. A pessoa pode fazer tudo o que
quiser, como regra, ou seja, agir de qualquer maneira que a
lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 5°, IV, CF prevé:

Artigo 5 IV, CF. Elivrea manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmacdo simultanea da liberdade de
pensamento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento.
Afinal, “o ser humano, através dos processos internos de re-
flexdo, formula juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais
do que a opinido de seu emitente. Assim, a regra consti-
tucional, ao consagrar a livre manifestacdo do pensamento,
imprime a existéncia juridica ao chamado direito de opi-
nido"'. Em outras palavras, primeiro existe o direito de ter
uma opinido, depois o de expressa-la.

16 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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