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/
PRINCiPIOS DO DIREITO PREVIDENCIARIO.

FONTES. VIGENCIA E EFICACIA DAS NORMAS
PREVIDENCIARIAS NO TEMPO E NO ESPACO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. PRESCRICAO
EM MATERIA PREVIDENCIARIA. REGIMES
DE PREVIDENCIA SOCIAL: REGIME GERAL,
REGIMES PROPRIOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS E REGIME COMPLEMENTAR.
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL;

BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS; )

Prezado candidato, a referida apostila segue com as
leis previdenciarias vigentes, a Reforma da Previdéncia,
ainda esta sendo votada, fique atento as mudancas

A Constituicdo brasileira em seu Titulo VIII (da Ordem
Social) traz entre os artigos 194 e 204, a base da regulamen-
tacdo da seguridade social no Brasil. O artigo 194, em seu
caput determina que a seguridade social é composta de trés
pilares:

PREVIDENCIA SOCIAL: Mecanismo publico de pro-
tecdo social e subsisténcia proporcionados medignte con-
buicio:

ASSISTENCIA SOCIAL: Politica social de protecdo gra-
tuita aos necessitados;

SAUDE: Espécie da seguridade social (por efeito da
Constituicdo) destinada a promover reducdo de risco de
doencas e acesso a servicos basicos de salide e saneamento.

Note que dentre os trés pilares, apenas a previdéncia
social exige contribuicdo. Dessa maneira, podemos afirmar
que os beneficios e servigos previdenciarios sdo destinados
somente aqueles que contribuem com o sistema.

Alguns confundem o beneficio de prestacdo continua-
da (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, com
"aposentadoria”, o que traduz equivoco. O referido beneficio
é de cunho assistencial, no valor de um salario minimo, sem
direito a 13° salario, destinado a idosos ou invélidos para o
trabalho, cuja renda familiar ndo ultrapasse " do salario mi-
nimo por pessoa na familia. Esse beneficio, por sua vez, ndo
depende de prévia contribuicdo, portanto, como ja mencio-
nado, ndo se trata de beneficio previdenciario, mas assisten-
cial (assisténcia social).

A seguridade social, no que tange a gestdo do Regime
Geral de Previdéncia Social, é organizada pelo Ministério da
Previdéncia Social e executada principalmente pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, com o auxilio das secretarias es-
taduais de assisténcia social.

Estdo também diretamente envolvidos na seguridade
social, o Ministério da Saude (e as respectivas secretarias dos
Estados da federacéo), o Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome e o Ministério do Trabalho e Emprego.
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A seguridade social é uma obrigacdo constitucional do
Estado brasileiro, o que néo significa que outros 6rgéaos (fi-
lantrépicos ou com finalidade de lucro/iniciativa privada)
também ndo possam atuar nas areas previdenciarias (previ-
déncia privada), saude publica (planos particulares) e assis-
téncia social (entidades religiosas).

Nesse caso, os 6rgdos podem firmar convénios com os
entes publicos e seguirem leis gerais para que possam atuar
com uniformidade e responsabilidade.

Importante destacar que a seguridade social nédo
abrange todas as politicas sociais, afinal, a seguridade
compreende saude, assisténcia e previdéncia, enquanto
as politicas sociais abarcam campo mais amplo, tais como;
educacao, trabalho, justica, agricultura, saneamento, habi-
tacdo popular, meio ambiente, dentre outros.

CONSTITUIGAO FEDERAL

TiTULO VIII
Da Ordem Social
CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjun-
to integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos ter-
mos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi-
¢os as populagdes urbanas e rurais;

[l - seletividade e distributividade na prestacao dos be-
neficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da admi-
nistracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgéaos colegiados.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:




a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdén-
cia social, ndo incidindo contribuicao sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 207;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constardo dos res-
pectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social
sera elaborada de forma integrada pelos érgaos responsa-
veis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, ten-
do em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo
de seus recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade so-
cial podera ser criado, majorado ou estendido sem a cor-
respondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribui¢des sociais de que trata este artigo
s6 poderao ser exigidas ap6s decorridos noventa dias da
data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modi-
ficado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, “b".

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendata-
rio rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
cdnjuges, que exercam suas atividades em regime de eco-
nomia familiar, sem empregados permanentes, contribui-
rdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializacdo da produgéo
e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso | do
caput deste artigo poderao ter aliquotas ou bases de cal-
culo diferenciadas, em razdo da atividade economica, da
utilizagdo intensiva de méo de obra, do porte da empresa
ou da condigdo estrutural do mercado de trabalho.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de re-
cursos para o sistema Unico de saude e acdes de assistén-
cia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a
respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicdes sociais de que tratam os incisos |, a, e Il deste
artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

: o
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& 12. A lei definira os setores de atividade econdmica
para os quais as contribui¢des incidentes na forma dos in-
cisos |, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese
de substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicdo
incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento

Feitas essas consideragdes iniciais, vamos analisar os
trés pilares da Seguridade Social:

DROS PILARES DA SEGURIDADE SOCIAL

1. SAUDE: A universalidade é a nota caracteristica desse
subsistema, que é destinado a toda e qualquer pessoa que dele
necessita. Nao se limita a prestacdo de servicos de recuperacao,
visto que o conceito constitucional € bem mais amplo, dando
énfase a prevencao do risco, através de politicas sociais e eco-
ndmicas. A salde estrutura-se através de um sistema unificado
e hierarquizado denominado SUS - Sistema Unico de Satde.
As condices de saude, qualidade de vida e longevidade, in-
fluem diretamente no sistema previdenciario, pois, apenas
como exemplos, pessoas mais saudaveis, aposentam-se menos
por invalidez. Constituicdo Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que vi-
sem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acoes e servicos para sua
promocgdo, protecdo e recuperacdo.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agées e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acbes e servicos publicos de satde inte-
gram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - descentralizacdo, com diregdo tinica em cada esfera
de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as ativi-
dades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

1ll - participacéo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de salde
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calcu-
lados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do res-
pectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento); (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 86, de 2015);




Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a,
e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

1ll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o pro-
duto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que seré reavaliada pelo menos a
cada cinco anos, estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do §
2% (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015);

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vincu-
lados a satide destinados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das dispari-
dades regionais;

1ll - as normas de fiscalizagéo, avaliagéo e controle das
despesas com satide nas esferas federal, estadual, distrital
e municipal;

IV - (revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 86, de 2015).

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo
admitir agentes comunitarios de salide e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos
especificos para sua atuacao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso sala-
rial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira
e a regulamentacdo das atividades de agente comunitario de
saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido,
nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cum-
primento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no
§ 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca
funcbes equivalentes as de agente comunitario de saude ou
de agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em
lei, para o seu exercicio.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa pri-
vada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - £ vedada a destinaco de recursos publicos para au-
xilios ou subvencdes as instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacéo direta ou indireta de empre-
sas ou capitais estrangeiros na assisténcia a sadde no Pais, salvo
Nnos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que
facilitem a remocao de érgaos, tecidos e substancias humanas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus deriva-
dos, sendo vedado todo tipo de comercializacdo.
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Art. 200. Ao sistema tnico de satide compete, além de
outras atribuicées, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substdncias de interesse para a satide e participar da pro-
dugdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acoes de vigildncia sanitdria e epide-
miolégica, bem como as de satide do trabalhador;

Il - ordenar a formacédo de recursos humanos na drea
de saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo
das agées de saneamento basico;

V - incrementar, em sua drea de atuagao, o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e a inovacédo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015);

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas
para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producéo,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VIll - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

2. PREVIDENCIA SOCIAL: Est4 disciplinada nos artigos
201 e 202 da Constituicao Federal, que dispdem ser esse um
sistema contributivo, mediante o qual os trabalhadores estardo
protegidos contra as contingéncias elencadas em seu art. 201:
doenca, morte, invalidez, idade avancada, encargos familiares,
prisdo do segurado de baixa renda, além de protecdo a mater-
nidade e desemprego involuntario.

A previdéncia se direciona essencialmente aos traba-
Ihadores (facultada nos termos da lei, a adesdo voluntaria de
ndo-trabalhadores), garantindo-lhes, por meio do pagamento
de contribuicdo, a protecdo contra contingéncias que os colo-
quem em situacdo de necessidade social. Importante destacar
gue somente aqueles que contribuem financeiramente para o
sistema possui direito aos seus beneficios, diferentemente da
saude e da assisténcia social. Constituicdo Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiacdo
obrigatoéria, observados critérios que preservem o equili-
brio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante.

1ll - protecdo ao trabalhador em situacdo de desempre-
go involuntario;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os depen-
dentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferencia-
dos para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de ati-
vidades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a




salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei com-
plementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contri-
bui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o
célculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da
lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia so-
cial, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa parti-
cipante de regime proprio de previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensio-
nistas tera por base o valor dos proventos do més de de-
zembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previ-
déncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi-
¢oes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e
trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessen-
ta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite
para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que
exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo an-
terior serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que com-
prove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magjistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a conta-
gem reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo fi-
nanceiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do
trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral
de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer ti-
tulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicao
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusao previ-
denciéaria para atender a trabalhadores de baixa renda e aque-
les sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso
a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que
trata o § 12 deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vi-
gentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia
social.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter
complementar e organizado de forma auténoma em rela-
¢do ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o bene-
ficio contratado, e regulado por lei complementar.
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§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegu-
rara ao participante de planos de beneficios de entidades de
previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a
gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicoes do empregador, os beneficios e as
condigdes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos
e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada
nao integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previ-
déncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipotese al-
guma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagao entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autar-
quias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras
de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respecti-
vas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior
aplicar-se-a, no que couber, as empresas privadas permissiona-
rias ou concessionarias de prestacao de servicos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste arti-
go estabelecera os requisitos para a designagdo dos membros
das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada
e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discussdo e deliberacao.

3. ASSISTENCIA SOCIAL: A assisténcia social encontra-se
disciplinada nos artigos 203 e 204 da Constituicio Federal. E
destinada aos hipossuficientes, ou seja, aqueles que dela ne-
cessitam, independente de contribuicao. Direciona-se, portan-
to, aquelas pessoas que estdo fora do mercado de trabalho,
sem protecdo previdenciaria e em condicdes indignas de vida.
Interagem com os dois outros subsistemas, completando-os,
em busca da realizagdo de principios constitucionais funda-
mentais, como a dignidade da pessoa humana, o bem-estar e
a justica social. Constituicdo Federal:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a segurida-
de social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancgas e adolescentes carentes;

Il - a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacdo das pessoas portado-
ras de deficiéncia e a promocdo de sua integracéo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio men-
sal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que com-
provem ndo possuir meios de prover a propria manutengéo
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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Art. 204. As acoes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguri-
dade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo
e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assistén-
cia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacées representativas, na formulacéo das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis.

Pardgrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e promogéo
social até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

1ll - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamente aos investimentos ou acdes apoiados.

EVOLUCAQ DA SEGURIDADE SOCIAL

No que tange a evolucdo da Seguridade Social, vamos dividir em 04 partes, quais sejam: assisténcia privada, assisténcia
publica, seguro social e seguridade social.

a) A assisténcia privada representa os primoérdios da protecdo social. Os trabalhadores inicialmente cuidavam de sua
propria protecdo, geralmente através de grupos ou sociedades de socorro. Esses fundos constituiam uma espécie de fundo,
gue os protegiam contra riscos como doenca, velhice, invalidez e morte. Quando qualquer um deles fossem acometidos por
um desses riscos, poderiam se socorrer desse valor comunitario para manutencdo propria ou de sua familia. Nesse periodo
histérico podemos identificar entidades civis, motivadas por fins religiosos, que forneciam assisténcia aos necessitados,
tais como as Santas Casas de Misericordia, principalmente a Santa Casa de Misericérdia de Santos/SP, fundada em 1554.

b) A assisténcia publica inicia-se pela participacdo do Estado no enfrentamento da questdo social, através de medidas
de contencdo da miséria (Lei dos pobres de 1601).

) O seguro social surgiu em 1883, através de Bismark, que criou um seguro-doenca em favor dos trabalhadores. Essa lei
e outras que a complementaram prescreveram a obrigatoriedade de contratagédo, em favor dos trabalhadores, de seguros
que os protegessem de fatores futuros, incertos e indesejaveis, denominados “riscos sociais”. Assim, quando o trabalhador
fosse alcancado por algum risco social, estaria protegido pelo seguro social.

d) A seguridade social surgiu nos Estados Unidos (1935) “Social Security Act”, que instituiu um modelo de protecdo
social, futuramente aperfeicoado pela elaboracao do relatério Beveridge. Esse modelo consistia na juncdo do seguro social
e de certas prestacGes assistenciais.

A Constituicdo Imperial de 1824 fez alusdo a assisténcia social, ainda que indefinidamente e sem disposicdes concretas
sobre o Direito Previdenciario:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguran-
¢a individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:
()

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos.

A primeira legislacdo especifica sobre Direito Previdenciario foi o Decreto n°. 9.912 de 26 de marco de 1888, que regu-
lou o direito a aposentadoria dos empregados dos correios. Outra norma, em novembro do mesmo ano, criou as Caixas de
Socorros em cada uma das estradas de ferro do Império.

A primeira Constituicdo Federal a abordar tematica previdenciaria especifica foi a Constituicdo Republicana de 1891, no
tocante a aposentadoria em favor dos funcionarios publicos, ao dispor em seu art. 75 que “a aposentadoria sé poderd ser
dada aos funciondrios publicos em caso de invalidez no servico da Nacgéo."

Em seguida, no ano de 1892, foi instituida a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte aos operarios do Arsenal
da Marinha, tendo em conta que ja estava vigorando o regime republicano, sob forte influéncia de cafeicultores e militares.

Em 1919, o Decreto Legislativo n°. 3.724 instituiu compulsoriamente um seguro por acidente de trabalho, que ja vinha
sendo praticado por alguns seguimentos, contudo sem previsao expressa na lei.

O Decreto-legislativo n°. 4.682, de 14 de janeiro de 1923, mais conhecido como “Lei El6i Chaves”, é dado como um mar-
co para o desenvolvimento da Previdéncia Social brasileira. Essa norma determinava a criagdo das caixas de aposentadorias
e pensdes para os ferroviarios, a ser instituida de empresa a empresa.

Nos anos que seguiram ao ano de edicdo da “Lei Eléi Chaves” outras caixas de aposentadoria foram criadas, em favor
das demais categorias, tais como: portuarios, telegraficos, servidores publicos, mineradores, etc.

As caixas de aposentadorias e pensGes mantinham a administracdo e a responsabilidade do sistema previdenciario
nas maos da iniciativa privada, sendo o Estado apenas o responsavel pela criacdo das caixas e pela regqulamentacéo de seu
funcionamento, de acordo com os procedimentos previstos na legislagéo.
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Entre 1923 (“Lei El6i Chaves”) e 1934 (nova Constituicdo Federal), varias normas foram criadas sobre Direito Previden-
ciario, vamos esquematizar as principais, no seguinte quadro:

Lei n° 5.109/1926 Estendeu o Regime da “Lei El6i Chaves” aos portuérios e maritimos.

Estendeu o regime da “Lei El6i Chaves” aos trabalhadores dos servicos telegraficos e

Lei n® 5.485/1928 radiotelegraficos

Criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, tendo como uma das atribuicGes
Decreto n° 19.433/1930 orientar e supervisionar a Previdéncia Social, inclusive como 6rgdo de recursos das decisdes
das Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, considerado a primeira
Decreto n° 22.872/1933 instituicdo brasileira de previdéncia social de ambito nacional, com base na atividade
genérica da empresa.

A Carta Magna de 1934 foi a primeira a estabelecer o custeio triplice da Previdéncia Social,
com a participagao do Estado, dos empregadores e dos empregados. A Constituicdo
Constituicao Federal de Federal de 1937, de cunho eminentemente autoritario, ndo trouxe grandes inovacées no
1934 plano previdenciario, a ndo ser o uso da expressao “seguro social”, como sindnimo da
expressdo Previdéncia Social, sem, entretanto, qualquer diferenciacdo pratica ou tedrica no
plano legislativo.

Lei Organica da A LOPS criou alguns beneficios, como o auxilio natalidade, o auxilio funeral e o auxilio
Previdéncia Social n°® reclusdo. Vale salientar que, a essa altura, a Previdéncia Social ja beneficiava todos os
3.807 de 1960 trabalhadores urbanos

1963 foi editada a Lei n° Instituiu o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), estendendo alguns
4.214 beneficios conquistados pelos trabalhadores urbanos aos ruricolas brasileiros.
Constituicao de 1967 Foi a primeira a prever a concessao de seguro desemprego.

Lei n° 6.439, de 1° de Instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS, orientado,
setembro de 1977 coordenado e controlado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Decreto n° 89.312, de 23

de janeiro de 1984 Aprovou nova Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social.

Marco da objetivacdo democratica e social do Estado Brasileiro, tratou de alargar em
Constituicao Federal de demasiado o tratamento constitucional dado a Previdéncia Social, dispondo pela primeira
1988 vez do termo “Seguridade Social”, como um conjunto de a¢des integradas envolvendo
Saude, Assisténcia e Previdéncia Social

Extinguiu o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e restabeleceu o Ministério do
Lei n° 8.029/1990 Trabalho e da Previdéncia Social. No mesmo ano, o Decreto n°. 99.350 criou o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, mediante a fusdo do IAPAS com o INPS.

Em 24 de julho de
1991, entraram em
vigor os dois diplomas
fundamentais da
Previdéncia Social no
Brasil

Lei n°. 8.212 disp0s sobre a organizacdo da Seguridade Social e instituiu seu novo Plano de
Custeio e a Lei n°. 8.213 instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Aprovou o Regulamento da Previdéncia Social no Brasil, e as Emendas Constitucionais n°.
41/2003 e n°. 47/2005, que introduziram mudancas no regime previdenciario dos servidores
publicos, instituindo a tdo debatida “taxacdo dos inativos”, pela qual os servidores publicos
aposentados que recebem determinado valor acima do teto do valor dos beneficios no
Regime Geral de Previdéncia Social sdo obrigados a contribuir com uma aliquota de 11%
sobre o valor excedente.

Decreto n° 3.048/99

Apods a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, especialmente com a estruturacdo do modelo de seguridade
social, o Brasil ndo traca distin¢do entre trabalhadores urbanos e rurais, nem no que tange aos direitos trabalhistas, nem no
que tange aos direitos sociais.

Da mesma forma, ndo podemos afirmar que ha diferenca de tratamento entre os diversos tipos de trabalhadores, tam-
pouco no que tange ao tempo de contribuicdo, aliquotas e prazos de caréncia.

; @ NOVA

CONCURSOS



	0 - Índice
	3 - Legislação Previdenciária



