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ESTRUTURA INSTITUCIONAL. IN§TITUIC6ES
COMPONENTES E ATRIBUICOES

Estruturada como holding em 2006, a Companhia possui
duas subsidiarias integrais, a Celesc Distribui¢do e a Celesc
Geracdo, detém o controle acionario da SCGAS e mantém
participagdes em empresas afins do setor elétrico e da area
de infraestrutura.

Missao

Atuar de forma diversificada no mercado de energia,
com rentabilidade, eficiéncia, qualidade e responsabilidade
socioambiental.

Visao

Cumprir a sua funcdo publica com rentabilidade, eficién-
cia e reconhecimento da sociedade, com abrangéncia de
atuacdo nacional e internacional.

Valores

* Resultados

* Inovacao

* Valorizagao das pessoas

» Comprometimento

* Responsabilidade socioambiental

« Eticae

« Seguranca.

Fonte: http://www.celesc.com.br/portal/index.php/celes-
c-holding

REGIME DE CONCESSOES E PRESTAGAO DE
SERVIGOS PUBLICOS

Servico publico é todo aquele prestado pela administracéo
ou por particulares debaixo de regras de direito publico para
a preservacado dos interesses da coletividade. A titularidade da
prestagao de um servigo publico sempre sera da Administracao
Publica, somente podendo ser transferido a um particular a
execucdo do servico publico. As regras serdo sempre fixadas
unilateralmente pela Administracdo, independentemente de
guem esteja executando o servigo publico. Qualquer contrato
administrativo aos olhos do particular é contrato de adesao.

Somente por regras de direito publico é possivel prestar
servicos publicos. Para distinguir quais servicos sdo publicos
e quais ndo, deve-se utilizar as regras de competéncia
dispostas na Constituicdo Federal. Sempre que ndo houver
definicdo constitucional a respeito, devem-se observar as
regras que incidem sobre aqueles servicos, bem como o
regime juridico ao qual a atividade se submete. Sendo regras
de direito publico, serd servico publico; sendo regras de
direito privado, sera servico privado.

Com efeito, quem presta o servico publico pode ser a
Administracdo ou um particular, fazendo-o sob regras de
direito publico e com vistas a preservar o interesse publico.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.
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Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos, o cardter especial de
seu contrato e de sua prorrogac@o, bem como as condicbes
de caducidade, fiscalizacGo e rescisGo da concessdo ou
permiss@o;

Il - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifdria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

O referido artigo dispde que a prestacao dos servicos
publicos é de titularidade da Administracdo Publica,
podendo ser centralizada ou descentralizada. Sempre
que a prestacdo do servico publico for descentralizada,
por meio de concessdao ou permissao, devera ser
precedida de licitacdo. As duas figuras, concessdo ou
permissdo, surgem como instrumentos que viabilizam a
descentralizacdo dos servicos publicos, atribuindo-os para
terceiros, sao reguladas pela Lei n® 8.987/95.

Assim, a titularidade de um servigo publico é sempre
da Administracdo Publica, que possui competéncia para
fixar as regras de execucdo do servico e para fiscalizar o
cumprimento das mesmas, aplicando san¢des em caso de
descumprimento.

A Administracdo Publica pode decidir executar ela
mesma um servigo publico através de érgdos que integram
a sua Administracdo direta; ou entdo fazé-lo através de
uma pessoa que integre a sua Administracdo indireta
(autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacdes publicas); além de poder resolver que a
execucdo do servico publico sera transferida a particulares,
cabendo escolher quem deles reline a melhor condicdo
por meio de licitacdo, isto é, permissdo, concessdo e
autorizacao de servico.

Os particulares, no maximo, assumem a execucao
do servico, mediante delegacdo do poder publico.
Logo, a prestacdo pode ser centralizada quando a
propria Administracdo Publica executa os servicos, ou
descentralizada quando a Administragdo Publica passa a
execugao para terceiros. Esses terceiros podem estar dentro
ou fora da Administracdo Direta.

Servigos indelegaveis

Existem servigos préprios do Estado, que sdo aqueles
que se relacionam intimamente com as atribui¢des do
Poder Publico (Ex.. seguranca, policia, higiene e saude
publicas etc.) e para a execucdo dos quais a Administracdo
usa da sua supremacia sobre os administrados, os quais
nao podem ser delegados a particulares. Tais servicos,
por sua essencialidade, geralmente sdo gratuitos ou de
baixa remuneracéo.

Todos os servicos publicos que ndo sdo proprios do
Estado sdo delegaveis.

Responsabilidade civil

Nos termos do artigo 25, quem responde é o
concessionario/permissionario. Responde por danos
causados ao poder concedente, aos usuarios e a terceiros.
Deve-se privilegiar a atividade que causou o dano (servico




publico), independente da vitima ser ou ndo usuéaria do
servico. Em regra, a responsabilidade é objetiva, ndo
cabendo provar a culpa ou dolo, bastando a prova do nexo
de causalidade, do dano e da acdo (artigo 37, §6°, CF), a
excecdo dos casos de omissdo, em que a responsabilidade
é subjetiva.

Descentralizacao: concessao e permissdo (art. 2°,
Lei n° 8.987/95)

Concessdo de Servico Publico: é a delegacdo da
prestacdo do servico publico feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo na modalidade concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstrem
capacidade de desempenho por sua conta e risco, com
prazo determinado. Essa capacidade de desempenho é
averiguada na fase de habilitacdo da licitacdo. Qualquer
prejuizo causado a terceiros, no caso de concessdo, sera
de responsabilidade do concessionério — que responde de
forma objetiva (art. 37, §6.°, da CF) tendo em vista a atividade
estatal desenvolvida, respondendo a Administracao Direta
subsidiariamente. Trata-se de uma espécie de contrato
administrativo.

Permissdo de Servico Publico: é a delegacdo a titulo
precério, mediante licitacdo feita pelo poder concedente
a pessoa fisica ou juridica que demonstrem capacidade
de desempenho por sua conta e risco. Trata-se de um ato
administrativo precario, que pode ser desfeito a qualquer
momento.

Subconcessao

Conforme artigo 26, é a transferéncia do objeto da
concessao para terceiros, sujeitando-se aos seguintes
limites: autorizagdo ou concordancia do poder constituinte,
previsao contratual e licitacdo. Ocorre a sub-rogacdo de
direitos e obrigacGes perante a Administracdo Publica. A
subconcessdo pode ser parcial.

Permissao e autorizacao

Servicos concedidos sdo aqueles que o particular
executa em seu nome, por sua conta e risco, remunerados
por tarifa. A concessdo da-se por meio de contrato.

Os servicos permitidos sdo aqueles aos quais a
Administracdo estabelece os requisitos para a sua prestacdo
ao publico e, por ato unilateral (termo de permissao),
comete a execugdo aos particulares que demonstrarem
capacidade para seu desempenho. A permissao é unilateral,
precaria e discricionaria. Serve para servicos de utilidade
publica.

Por fim temos os servicos autorizados que sdo
aqueles que o Poder Publico, por ato unilateral, precario
e discricionério, consente na sua execucdo pelo particular
para atender a interesses coletivos instaveis ou aemergéncia
transitoria.

Extincao

As causas de extingdo estdo descritas no artigo 35:
termo, que é o término do prazo descrito; encampagao, que
é a extincdo por razdes de interesse publico; caducidade,
que é a extin¢do por descumprimento de obriga¢des pelo

: o
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concessionario; rescisdo, que é a extingdo durante a vigéncia
pelo descumprimento das obrigacbes pelo poder publico;
anulagdo, que é a extingdo por forca da configuragdo de
ilegalidade; faléncia, que é a extingcdo por conta de falta
de condicdes financeiras para continuar arcando com as
obriga¢des do contrato; e morte, que é o falecimento da
parte contratada em contrato personalissimo.

Reassuncao e reversao

Reassuncdo, que é a retomada da execucdo de um
servico publico pelo poder publico uma vez extinta a
concessao.

Reversdo, que é a transferéncia de bens utilizados
durante a concessdo para o patriménio publico a partir da
extingdo da concesséo.

Classificacao dos servigos publicos

Meirelles! apresenta a seguinte classificacdo dos
servicos publicos:

a) Quanto a essencialidade:

- servicos publicos propriamente ditos — sdo aqueles
prestados diretamente pela Administracdo para a
comunidade, por reconhecer a sua essencialidade e
necessidade de grupo social. Sdo privativos do Poder
Publico.

- servicos de utilidade publica — sdo os que a
Administracdo, reconhecendo a sua conveniéncia para a
coletividade, presta-os diretamente ou aquiesce que sejam
prestados por terceiros.

b) Quanto aos destinatarios:

- servicos gerais ou uti universi — sdo aqueles que a
Administracdo presta sem ter usuarios determinados para
atender a coletividade no seu todo. Ex.: iluminagdo publica.
Sao indivisiveis, isto é, ndo mensuraveis. Dai por que devem
ser mantidos por tributo, e ndo por taxa ou tarifa.

- servicos individuais ou uti singuli — sdo os que
possuem usudrios determinados e utilizagdo particular e
mensuravel para cada destinatario. Sdo remunerados por
taxa ou tarifa.

Principios

a) Principio da adaptabilidade: impde a atualizacdo e
modernizacdo na prestacdo do servico publico;

b) Principio da universalidade: significa que os servicos
devem ser estendidos a todos administrados;

¢) Principio da impessoalidade: determina a vedacao
de discriminacdes entre os usuarios;

d) Principio da continuidade: impossibilidade de
interrupgao;

e) Principio da modicidade das tarifas: impoe tarifas
maodicas aos usuarios;

f) Principio da cortesia: prevé que os usuarios devem
ser tratados com urbanidade;

g) Principio da eficiéncia: estabelece que o servico
publico deve ser prestado de maneira satisfatoria ao
usuario;

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasilei-
ro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.




h) Principio da seguranca: o servico ndo pode ser prestado
de forma que coloque em risco a vida dos usuarios.

Continuidade da Prestacao do Servico Publico

Entre as regras do regime juridico publico, destaca-se o
principio da continuidade de sua prestacgao.

Num contrato administrativo, quando o particular
descumpre suas obrigacdes, ha rescisdo contratual. Se é a
Administracdo, entretanto, que descumpre suas obrigacdes,
o particular ndo pode rescindir o contrato, tendo em vista o
principio da continuidade da prestacgao.

Essa é a chamada “cldusula exorbitante”, que visa dar a
Administracdo Publica uma prerrogativa que nao existe para o
particular, colocando-a em uma posicdo superior em razdo da
supremacia do interesse publico.

Quanto a continuidade da prestacdo do servigo publico e o
direito de greve, destaca-se que apesar da previsdo constitucional
de que somente lei especifica poderia definir os termos e limites
deste direito no setor publico e afins, diante da auséncia de
previsdo, deve-se aplicar a lei geral que regula o direito de greve.
Contudo, a greve total é inconstitucional, devendo-se manter
servicos minimos a populagao.

Prestacao de servico adequado

O servico deve ser regular, continuo, eficaz, seguro,
madico, atual e cortés. O principio basico é o da continuidade
dos servicos publicos; entretanto, a prestacdo podera ser
interrompida em duas hipdteses (art. 6.°, § 3.°):

- em situacdo de emergéncia, como no caso de atos de
vandalismo de terceiros;

- com aviso prévio, por razbes de ordem técnica ou de
seguranca das instalagbes e em caso de inadimplemento
do usuario (no caso de inadimplemento, o usuario deve ser
notificado, conferindo-se a oportunidade de pagamento antes
da interrupcdo, bem como de defesa, alegando que nao deve,
gue deve menos ou que precisa parcelar).

Tarifa médica é aquela acessivel ao usuario comum do servico.

O art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor
dispde que “os drgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissiondrias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos”. Tem-se, entdo, um conflito entre a Lei n. 8.987/95
e o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90). Se
fossem seguidas as regras de interpretagdo, a Lei n. 8.987/95
prevaleceria sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor por
ser posterior e especial. Os Tribunais, entretanto, entendem
que se o servico é essencial, a prestacdo deve ser continua,
prevalecendo, entdo, o disposto no art. 22 do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Assim, 0s servicos essenciais ndo podem ser
interrompidos por inadimplemento.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispée sobre o regime de concesséo e permisséo da prestagdo
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEGISLACAO DO SETOR ELETRICO
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Capitulo | _
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras
publicas e as permissbes de servicos publicos reger-se-Go
pelos termos do art. 175 da ConstituicGo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos
indispensdveis contratos.

Pardgrafo tnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a revisdo e as adaptac6es necessdrias
de sua legislacdo as prescricdes desta Lei, buscando atender
as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servi¢os.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico
publico, precedido ou ndo da execucGo de obra publica,
objeto de concess@o ou permiss@o;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacéo,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concesséo de servico publico precedida da execucdo
de obra publica: a construcdo, total ou parcial, conservagdo,
reforma, ampliacGo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento
da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante
a exploragdo do servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo
precdrio, mediante licitacdo, da prestacGo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
Jjuridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.

Art. 3° As concessbes e permissbes sujeitar-se-Go
a fiscalizacdo pelo poder concedente responsdvel pela
delegagdo, com a cooperagéo dos usudrios.

Art. 4° A concessdo de servico publico, precedida ou nédo
da execucdo de obra publica, serd formalizada mediante
contrato, que deverd observar os termos desta Lei, das normas
pertinentes e do edital de licitacdo.

Art. 5° O poder concedente publicard, previamente ao
edital de licitacdo, ato justificando a conveniéncia da outorga
de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, drea
e prazo.

Capitulo I
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessGo ou permissGo pressupbe a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicoes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.




§ 2° A atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalagbes e a sua
conservagao, bem como a melhoria e expanséo do servico.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servico
a sua interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apds prévio
aviso, quando:

| - motivada por raz6es de ordem técnica ou de seguranca
das instalacoes; e,

Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o
interesse da coletividade.

Capitulo 111 i
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sdo direitos e obrigacbes dos usudrios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessiondria
informacbes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

Ill - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha
entre vdrios prestadores de servicos, quando for o caso,
observadas as normas do poder concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da
concessiondria as irreqularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao servico prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela concessiondria na prestagdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condicées dos
bens publicos através dos quais lhes sdo prestados os servicos.

Art. 7°-A. As concessiondrias de servigos publicos, de
direito publico e privado, nos Estados e no Distrito Federal, sGo
obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usudrio, dentro do
més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para
escolherem os dias de vencimento de seus débitos.

Capitulo IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica
anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei,
sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de servico
publico alternativo e gratuito para o usuario.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos
de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao,
alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, ap6s a apresentacdo da proposta, quando comprovado
seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para
menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracao unilateral do contrato que
afete o seuinicial equilibrio econdémico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracao.
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Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢bes do
contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-
financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada
servico publico, poderd o poder concedente prever, em favor
da concessiondria, no edital de licitacGo, a possibilidade
de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Pardgrafo Unico. As fontes de receita previstas neste
artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a aferi¢do
do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcéo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes
do atendimento aos distintos segmentos de usudrios.

Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 14. Toda concessGo de servigo publico, precedida
ou ndo da execuc@o de obra publica, serd objeto de prévia
licitacdo, nos termos da legislacéo prépria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da
vinculacd@o ao instrumento convocatorio.

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um
dos seguintes critérios:

|- 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessdo;

Ill - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos
incisos |, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacgéo dos critérios
de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com
o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinacGo dos
critérios de maior oferta pela outorga da concesséo com o de
melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apods
qualificagdo de propostas técnicas.

§ 1° A aplicacdo do critério previsto no inciso III s6
serd admitida quando previamente estabelecida no edital
de licitagdo, inclusive com regras e féormulas precisas para
avaliacdo econdmico-financeira.

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos 1V, V,
VI e VII, o edital de licitagdo conterad parametros e exigéncias
para formulacdo de propostas técnicas.

§ 3° O poder concedente recusara
manifestamente  inexequiveis  ou
incompativeis com os objetivos da licitacdo.

§ 4° Em igualdade de condigdes, sera dada preferéncia a
proposta apresentada por empresa brasileira.

Art. 16. A outorga de concesséo ou permisséo néo terd
cardter de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade
técnica ou econbmica justificada no ato a que se refere
o art. 5° desta Lel.

propostas
financeiramente




Art. 17. Considerar-se-d desclassificada a proposta que,
para sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios
que ndo estejam previamente autorizados em lei e a
disposicdo de todos os concorrentes.

§ 1° Considerar-se-a, também, desclassificada a
proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-
administrativa do poder concedente que, para sua
viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder
publico controlador da referida entidade.

§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que
trata este artigo, qualquer tipo de tratamento tributario
diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza
juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que
deve prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 18 O edital de licitagdo serd elaborado pelo
poder concedente, observados, no que couber, os critérios
e as normas gerais da legislacéo prépria sobre licitacdes e
contratos e conterd, especialmente:

I - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descricdo das condigGes necessdrias a prestacGo
adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas,
Jjulgamento da licitagdo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos,
aos interessados, os dados, estudos e projetos necessdrios a
elaboragdo dos orcamentos e apresentacdo das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para
a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e
da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou dacessérias, bem como as provenientes
de projetos associados;

VIl - os direitos e obriga¢bes do poder concedente e
da concessiondria em relacdo a alteracbes e expansbes a
serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servico;

VIl - os critérios de reajuste e revisGo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros
a serem utilizados no julgamento técnico e econémico-
financeiro da proposta;

X - a indicacdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢bes
em que estes serdo postos d disposicdo, nos casos em que
houver sido extinta a concessao anterior;

X1l - a expressa indicacgéo do responsdvel pelo 6nus das
desapropriacdes necessdrias a execuc@o do servico ou da obra
publica, ou para a instituicéo de serviddo administrativa;

Xlll - as condi¢bes de lideranca da empresa responsavel,
na hipétese em que for permitida a participacéo de empresas
em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo
contrato, que conterd as cldusulas essenciais referidas no art.
23 desta Lei, quando aplicdaveis;

XV - nos casos de concessGo de servicos publicos
precedida da execucdo de obra publica, os dados relativos
a obra, dentre os quais os elementos do projeto bdsico que
permitam sua plena caracterizagéo, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra;
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XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de
adesdo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital poderd prever a inversGo da ordem
das fases de habilitacdo e julgamento, hipdtese em que:

| - encerrada a fase de classificacGo das propostas ou
0 oferecimento de lances, sera aberto o invélucro com os
documentos de habilitacéo do licitante mais bem classificado,
para verificacGo do atendimento das condiges fixadas no
edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante serd declarado vencedor;

Ill - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo
analisados os documentos habilitatorios do licitante
com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as
condicbes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto
serd adjudicado ao vencedor nas condi¢bes técnicas e
econémicas por ele ofertadas.

Art. 19. Quando permitida, na licitacéo, a participacdo
de empresas em consércio, observar-se-Go as seguintes
normas:

| - comprovagdo de compromisso, publico ou particular,
de constituicdo de consércio, subscrito pelas  consorciadas;

Il - indicacGo da empresa responsdvel pelo consércio;

Ill - apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos V
e XlIl do artigo anterior, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participacGo de empresas
consorciadas na mesma licitacdo, por intermédio de mais de
um consorcio ou isoladamente.

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover,
antes da celebracdo do contrato, a constituicao e registro
do consorcio, nos termos do compromisso referido no
inciso I deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consorcio é a responsavel
perante o poder concedente pelo cumprimento do
contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria das demais consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que
previsto no edital, no interesse do servico a ser concedido,
determinar que o licitante vencedor, no caso de consorcio, se
constitua em empresa antes da celebragdo do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigacbes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos jd efetuados,
vinculados a concessdo, de utilidade para a licitacéo,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo,
estardo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor
da licitagcGo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

Art. 22. E assequrada a qualquer pessoa a obtencdo de
certiddo sobre atos, contratos, decisées ou pareceres relativos
a licitacdo ou as proprias concessées.

Capitulo VI _
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo
as relativas:
| - ao objeto, a drea e ao prazo da concesséo;




Il - ao modo, forma e condigbes de prestagdo do servico;

Il - aos critérios, indicadores, féormulas e pardmetros
definidores da qualidade do servico;

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos
para o regjuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacées do poder
concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo
do servico e consequente modernizac@o, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos e das instalagoes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencéo e
utilizagdo do servico;

VIl - a forma de fiscalizagGo das instalagGes, dos
equipamentos, dos métodos e prdticas de execucao do servico,
bem como a indicagéo dos 6rgdos competentes para exercé-
la;

VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que
se sujeita a concessiondria e sua forma de aplicacéo;

IX - aos casos de extingdo da concessdo;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento
das indenizacées devidas a concessiondria, quando for o caso;

Xl - as condicbes para prorrogacdo do contrato;

Xlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacéo de contas da concessiondria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacio de demonstracbes
financeiras periédicas da concessiondria; e

XV - ao foro e ao modo amigdvel de solucdo das
divergéncias contratuais.

Pardgrafo unico. Os contratos relativos a concessdo
de servigo publico precedido da execugdo de obra publica
deverdo, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execu¢éo
das obras vinculadas a concesséo; e

I1-exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria,
das obrigagdes relativas ds obras vinculadas a concessdo.

Art. 23-A. O contrato de concessGo poderd prever
o emprego de mecanismos privados para resolucdo de
disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 24. (VETADO)

Art. 25. Incumbe a concessiondria a execucé@o do servigo
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros,
sem que a fiscalizacdo exercida pelo drgdo competente exclua
ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere
este artigo, a concessionaria podera contratar com terceiros
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementacao de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e
os terceiros a que se refere o paragrafo anterior reger-se-do
pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagéo
juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros
pressupde o cumprimento das normas regulamentares da
modalidade do servigco concedido.
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Art. 26. E admitida a subconcess@o, nos termos previstos
no contrato de concessGo, desde que expressamente
autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcessdo serd sempre precedida
de concorréncia.

§ 2° O subconcessiondrio se sub-rogard todos os direitos
e obrigacbes da subconcedente dentro dos limites da
subconcessdo.

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle
societdrio da concessiondria sem prévia anuéncia do poder
concedente implicard a caducidade da concessdo.

§ 1° Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o
caput deste artigo, o pretendente devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessdrias a assungdo do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do
contrato em vigor.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).

Art. 27-A. Nas condicbes estabelecidas no contrato de
concessd@o, o poder concedente autorizard a assungdo do
controle ou da administracdo tempordria da concessiondria
por seus financiadores e garantidores com quem néo
mantenha vinculo societdrio direto, para promover sua
reestruturac@o financeira e assegurar a continuidade da
prestacdo dos servicos.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, o poder concedente
exigira dos financiadores e dos garantidores que atendam
as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo
alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no
inciso I do paragrafo Unico do art. 27.

§ 2° A assuncdo do controle ou da administracdo
temporaria autorizadas na forma do caput deste artigo
ndo alterard as obrigagdes da concessionaria e de seus
controladores para com terceiros, poder concedente e
usuarios dos servicos publicos.

§ 3° Configura-se o controle da concessionaria, para
os fins dispostos no caput deste artigo, a propriedade
resolivel de acdes ou quotas por seus financiadores e
garantidores que atendam os requisitos do art. 116 da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 4° Configura-se a administragdo temporaria da
concessionaria por seus financiadores e garantidores
quando, sem a transferéncia da propriedade de acdes ou
quotas, forem outorgados os seguintes poderes:

| - indicar os membros do Conselho de Administragdo,
a serem eleitos em Assembleia Geral pelos acionistas, nas
sociedades regidas pela Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas,
nas demais sociedades;

Il - indicar os membros do Conselho Fiscal a serem
eleitos pelos acionistas ou quotistas controladores em
Assembleia Geral;

Il - exercer poder de veto sobre qualquer proposta
submetida a votacdo dos acionistas ou quotistas da
concessiondria, que representem, ou possam representar,
prejuizos aos fins previstos no caput deste artigo;




IV - outros poderes necessdrios ao alcance dos fins
previstos no caput deste artigo.

§ 5° A administragdo temporaria autorizada na
forma deste artigo ndo acarretard responsabilidade aos
financiadores e garantidores em relacdo a tributacdo,
encargos, 6nus, san¢des, obrigagdes ou compromissos com
terceiros, inclusive com o poder concedente ou empregados.

§ 6° O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da
administracdo temporaria.

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as
concessiondrias poderdo oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da prestacdo do servico.

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo
prazo, destinados a investimentos relacionados a contratos
de concessdo, em qualquer de suas modalidades, as
concessiondrias poderGo ceder ao mutuante, em cardter
fiducidrio, parcela de seus créditos operacionais futuros,
observadas as seguintes condigées:

I - o contrato de cesséo dos créditos deverd ser registrado
em Cartorio de Titulos e Documentos para ter eficdcia
perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a cesséo do crédito ndo terd eficacia em relacéGo ao
Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente
notificado;

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste
artigo serdo constituidos sob a titularidade do mutuante,
independentemente de qualquer formalidade adicional;

IV - o mutuante poderd indicar instituicdo financeira
para efetuar a cobranca e receber os pagamentos dos créditos
cedidos ou permitir que a concessiondria o faga, na qualidade
de representante e depositdria;

V - na hipétese de ter sido indicada institui¢do financeira,
conforme previsto no inciso IV do caput deste artigo, fica a
concessiondria obrigada a apresentar a essa os créditos para
cobranca;

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo
ser depositados pela concessiondria ou pela instituicGo
encarregada da cobranga em conta corrente bancdria
vinculada ao contrato de mutuo;

VIl - a institui¢do financeira depositdria deverd transferir
os valores recebidos ao mutuante a medida que as obrigac6es
do contrato de mutuo tornarem-se exigiveis; e

Vill - o contrato de cessGo dispord sobre a devolucGo
a concessiondria dos recursos excedentes, sendo vedada a
retencdo do saldo apds o adimplemento integral do contrato.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, serdo
considerados contratos de longo prazo aqueles cujas
obrigacbes tenham prazo médio de vencimento superior a
5 (cinco) anos.

Capitulo VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
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Il - intervir na prestacdo do servico, nos casos e condi¢bes
previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei
e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas
na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI-cumprire fazer cumprir as disposicbes regulamentares
do servigo e as cldusulas contratuais da concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar
e solucionar queixas e reclamacées dos usudrios, que serdo
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIll - declarar de utilidade publica os bens necessdrios
a execugGo do servico ou obra publica, promovendo
as desapropriacbes, diretamente ou mediante outorga
de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica,
para fins de instituicGo de serviddo administrativa, os
bens necessdrios a execug@o de servico ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes
a concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade
pelas indenizacbes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade,
preservacdo do meio-ambiente e conservacdo;

XI - incentivar a competitividade; e

Xl - estimular a formacGo de associacbes de usudrios
para defesa de interesses relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder
concedente terd acesso aos dados relativos a administragéo,
contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros da
concessiondria.

Pardgrafo Gnico. A fiscalizagGo do servico serd feita
por intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente
ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente,
conforme previsto em norma regulamentar, por comissdo
composta de representantes do poder concedente, da
concessiondria e dos usudrios.

Capitulo ViII i
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe a concessiondria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei,
nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens
vinculados a concessdo;

I - prestar contas da gestdo do servico ao poder
concedente e aos usudrios, nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as
cldusulas contratuais da concesséo;

V - permitir aos encarregados da fiscalizacGo livre
acesso, em qualquer época, ds obras, aos equipamentos e ds
instalacées integrantes do servico, bem como a seus registros
contabeis;

VI - promover as desapropriacbes e constituir serviddes
autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no
edital e no contrato;

VI - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacéo
do servico, bem como segurd-los adequadamente; e
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