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do direito eletronico, dos direitos humanos e do direito
constitucional.

1 CONSTITUICAO. )
1.1 CONCEITO, CLASSIFICAGOES, PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele
gue se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do
estudo do Direito Constitucional, impossivel compreendé-
-la sem antes situar a referida Carta Magna na teoria do
constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimen-
to denominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocao de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defensor
da imposicdo de normas escritas de carater hierarquico su-
perior que deveriam regular esta limitacao de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a no¢do de norma no apice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuacdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, no-
tadamente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento
dos limites de sua atuacdo, como os direitos fundamentais,
e a previsao de normas relacionadas a ideologia da ordem
econdmica e social. Este objeto se relaciona ao conceito
material de Constituicdo. No entanto, hd uma tendéncia
pela ampliacdo do objeto de estudo do Direito Constitucio-
nal, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

; Conceito de Constituicao
E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de

forma pacifica a doutrina compreende que este conceito
pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituicdo € muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional
estabelecendo normas de limitagdo e organizacdo do
Estado, mas tem um significado intrinseco sociolégico,
politico, cultural e econémico.
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Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale’: “Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em institui¢cGes juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem
seu conteddo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trard estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicao
ndo esta na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas
tomadas antes de sua elaboracdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo sera estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variara conforme o modelo politico
a época de sua elaboragéo.

Constituicdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define
se uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteu-
do e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna.
Em outras palavras, determinadas normas, por sua nature-
za, possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicao serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n® 135/2010 - foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicao, trata-se de norma cons-
titucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu contetdo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n® 135/2010 - foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 6. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de

Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicao, trata-se de norma cons-
titucional.

Constituicdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteldo delas. Por outro lado, Constituicdo no
sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como
a norma é inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o
que constar na Constituicao Federal em sua redagdo ori-
ginaria ou for inserido posteriormente por emenda cons-
titucional é norma constitucional, independentemente do
conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem cara-
ter materialmente constitucional, seja formalmente cons-
titucional, apenas por estar inserida no texto da Constitui-
¢ao Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé
que "o Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, serd mantido na orbita federal”. Ora, evidente que
uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem em
elementos organizacionais, nem limitativos e nem socio-
ideoldgicos. Trata-se de norma constitucional no sentido
formal, mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e
do Colégio Pedro II, pode-se afirmar que na Constituicdo
Federal de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um
todo ndo ha perfeita correspondéncia entre regras mate-
rialmente constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicao no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicao alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen®* argumentou que so-
mente existe quando uma conduta é considerada objeti-
vamente obrigatdria e, caso este agir do dever ser se torne
subjetivamente obrigatorio, surge o costume, que pode
gerar a producdo de normas morais ou juridicas; contudo,
somente é possivel impor objetivamente uma conduta por
meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen* entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida,
considerando eficaz a norma que ¢ aceita pelos individuos
de tal forma que seja pouco violada. Trata-se de nocéo re-
lacionada a de norma fundamental hipotética, presente no
plano légico-juridico, fundamento l6gico-transcendental
da validade da Constituicdo juridico-positiva.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.
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No entanto, o que realmente confere validade é o po-
sicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posicdo hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual nao se
aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como
um sistema de normas com o mesmo fundamento de
validade — a existéncia de uma norma fundamental. Néo
importa qual seja o conteddo desta norma fundamental,
ainda assim ela conferira validade a norma inferior com ela
compativel.Esta norma fundamental que confere funda-
mento de validade a uma ordem juridica é a Constituicéo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a
presencga de um escalonamento de normas no ordenamen-
to juridico, sendo que a Constituicdo fica no apice desta
piramide.

Elementos da Constituicao
Outra nocao relevante é a dos elementos da Constitui-

¢do. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, nota-
damente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacdo de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tem-
porariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se
ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido
de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes fe-
derativos (Unido e Estados, classicamente), no denominado
Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relacéo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
fungbes do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracao entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Pre-
sidencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de
poder, como o governante se ascende ao Poder. Se houver
legitimacdo popular, hd Democracia, se houver imposicao
em detrimento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo nao é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também es-
tabelecer limites a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a de-
terminados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limita-
dor do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em
que medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideolégicos

Os elementos socioideoldégicos de uma Constituicdo
sdo aqueles que trazem a principiologia da ordem econ6-
mica e social.
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Supremacia da Constituicao
A Constituicdo Federal e os demais atos normativos

que compdem o denominado bloco de constitucionalida-
de, notadamente, emendas constitucionais e tratados in-
ternacionais de direitos humanos aprovados com quérum
especial apds a Emenda Constitucional n® 45/2004, estdo
no topo do ordenamento juridico.

Sendo assim, todos os atos abaixo deles devem guar-
dar uma estrita compatibilidade, sob pena de serem in-
constitucionais. O respeito a esta relacdo de compatibili-
dade vertical é, assim, essencial para que um ato juridico
adquira validade no ordenamento juridico nacional.

Norma
Constitucional

Demais atos juridicos-normativos

Classificac6es das Constituicoes
Ressaltam-se as denominadas classificacbes das Cons-

tituicdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas contiver
normas basicas, a Constituicdo escrita € sintética; se o texto
for extenso, delimitando em detalhes questdes que muitas
vezes excedem mesmo o conceito material de Constitui-
¢do, a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se a adocdo de
um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota uma
Constituicdo escrita analitica.

b) Néo escrita — Nao significa que ndo existam nor-
mas escritas que regulem questdes constitucionais, mas
que estas normas ndo estdo concentradas num Unico texto
e que nem ao menos dependem desta previsdo expressa
devido a possivel origem em outros fatores sociais, como
costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita é conhecida
como costumeira. E adotada por paises como Reino Uni-
do, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constituicdo, o
sistema juridico se estruturard no chamado Common Law
(Direito costumeiro), exteriorizado no Case Law (sistema de
precedentes).

Quanto ao modo de elaboracao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constituicdes sao
elaboradas num so ato a partir de concepcdes pré-estabe-
lecidas e ideologias ja declaradas. A Constituicdo brasilei-
ra de 1988 é dogmatica.

b) Historica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica,
eis que o seu processo de formacao é lento e continuo com
o passar dos tempos.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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Quanto a estabilidade

a) Rigida - exige, para sua alteragdo, um processo le-
gislativo mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificacdo defen-
dida por parte da doutrina, além de ter um processo le-
gislativo diferenciado para emendas constitucionais, tem
certas normas que ndo podem nem ao menos ser alteradas
— denominadas clausula pétreas.

A Constituicdo brasileira de 1988 pode ser conside-
rada rigida. Pode ser também vista como super-rigida aos
que defendem esta subclassificacdo.

b) Flexivel — N&o é necessario um processo legislativo
mais arduo para a alteracdo das normas constitucionais,
utilizando-se o mesmo processo das normas infraconsti-
tucionais.

) Semiflexivel ou semirrigida - Ela é tanto rigida quan-
to flexivel, pois parte de suas normas precisam de processo
legislativo especial para serem alteradas e outra parte se-
gue o processo legislativo comum.

Quanto a funcao

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve notada-
mente para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da
limitagdo do poder do Estado, definindo um projeto de Es-
tado a ser alcangado. A Constituicao brasileira de 1988 é
dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada — é aquela imposta unilateralmente pelo
agente revolucionario. A Constituicdo outorgada é deno-
minada como Carta.

b) Promulgada — é aquela que é votada, sendo tam-
bém conhecida como democrética ou popular. Decorre do
trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
pelo povo para em nome dele atuar (legitimacdo popular).
A Constituicdo promulgada é denominada Constituicdo,
enquadrando-se nesta categoria a Constituicdo brasileira
de 1988.

Obs.: Constituicdo cesarista é aquela que ndo é outor-
gada, mas também ndo é promulgada. Se d& quando um
projeto do agente revolucionario é posto para votacdo do
povo, que meramente ratifica a vontade do detentor do
poder.

Quanto a dogmatica

a) Ortodoxa — formada por uma s6 ideologia.

b) Eclética — atenta a fatores multiculturais, trazendo
ideologias conciliatérias. A Constituicao de 1988 é eclé-
tica.

Principios fundamentais
1) Fundamentos da Repiiblica

O titulo I da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.




Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdatico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

|V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posicdo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes®, na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem méo do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel’, que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, 0s meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do ideario iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

6 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Traducao de
Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. [s.c]: [s.n.], 1861.
7 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducdo Pietro Nassetti.

Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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Com efeito, no Estado Democratico se garante a sobe-
rania popular, que pode ser conceituada como “a qualidade
maxima do poder extraida da soma dos atributos de cada
membro da sociedade estatal, encarregado de escolher os
seus representantes no governo por meio do sufragio uni-
versal e do voto direto, secreto e igualitario".

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo é
soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que ndo somente é guia da atuagdo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo economica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a industria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacao dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussado na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidad&o se retne
com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidadao é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia estd diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisées politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

8 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicdo federal anotada.
S&o Paulo: Saraiva, 2000.




¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de inter-
pretacao de qualquer sistema juridico, internacional ou na-
cional, que possa se considerar compativel com os valores
éticos, notadamente da moral, da justica e da democracia.
Pensar em dignidade da pessoa humana significa, acima de
tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte para
qualquer processo de interpretacdo juridico, seja na elabo-
racdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigacdes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso®: “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: “a dignidade consiste na
percepcao intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de
condicdes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilagdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitacdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como
conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indenizacdo por dano moral
decorrente de sua violagao"*.

Para Reale, a evolucédo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte

9 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da
Constituicao. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
10 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Re-

vista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bresciani
de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1. Disponivel em:
www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

11 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2002, p. 228.
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é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale!? "partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua obje-
tividade espiritual, enquanto ser que sé realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razao determinante do
processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepgéo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepc¢des.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser ébice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploragdo de atividades econOmicas no territério bra-
sileiro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencao de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituicdo Federal como direitos funda-
mentais.

No entanto, a exploracdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao “valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aquele
que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade res-
peitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no que
tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos os direi-
tos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econdmica e financei-
ra: "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios [...]".
Nota-se no caput a repeticdo do fundamento republicano
dos valores sociajs do trabalho e da livre iniciativa.

12 Ibid., p. 220.




Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efeti-
vacdo deste fundamento, conforme previsdo do artigo 1° e
do artigo 170, ambos da Constituicdo, o principio da livre
concorréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da busca do
pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do tra-
tamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegu-
rando a livre iniciativa no exercicio de atividades econémi-
cas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de drgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, econémi-
cas e sociais no ambito de uma nagdo. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espaco para a manifestacdo politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo so res-
peitar a multiplicidade de opiniGes e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais pos-
sam se fazer ouvir mediante a liberdade de expressdo, ma-
nifestacdo e opinido, bem como possam exigir do Estado
substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequén-
cias e garante que mesmo os partidos menores e com pou-
cos representantes sejam ouvidos na tomada de decisGes
politicas, porque abrange uma verdadeira concep¢do de
multiculturalidade no ambito interno.

2) Separacao dos Poderes

A separacdo de Poderes é inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizacdo
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta
garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com o se-
guinte teor:

Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de funcdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo indepen-
dentes e harmonicos entre si. Independéncia significa que
cada qual possui poder para se autogerir, notadamente
pela capacidade de organizacdo estrutural (criacdo de car-
gos e subdivisdes) e orcamentaria (divisdo de seus recursos
conforme legislagdo por eles mesmos elaborada). Harmo-
nia significa que cada Poder deve respeitar os limites de
competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.
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A nocdo de separagdo de Poderes comecou a tomar
forma com o ideério iluminista. Neste viés, o Iluminismo
langou base para os dois principais eventos que ocorre-
ram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as
Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os pensadores que
lancaram as ideias que vieram a ser utilizadas no ideéario
das Revolugdes Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o
que mais trabalhou com a concepgdo de separacdo dos
Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avancou nos estudos de
Locke, que também entendia necesséaria a separacdo dos
Poderes, e na obra O Espirito das Leis estabeleceu em de-
finitivo a classica divisdo de poderes: Executivo, Legislativo
e Judiciario. O pensador viveu na Franca, numa época em
que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu®®
ndo é a lei regida nas relacdes entre os homens, mas as leis
e instituicbes criadas pelos homens para reger as relagdes
entre os homens. Segundo Montesquieu®, as leis criam
costumes que regem o comportamento humano, sendo
influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Mon-
tesquieu®®, do modo como se dara o seu exercicio, uma vez
que o poder emana do povo, apto a escolher mas inapto
a governar, sendo necessario que seu interesse seja repre-
sentado conforme sua vontade.

Montesquieu'® estabeleceu como condicdo do Estado
de Direito a separagdo dos Poderes em Legislativo, Judi-
ciario e Executivo — que devem se equilibrar —, servindo o
primeiro para a elaboracdo, a correcdo e a ab-rogagdo de
leis, o segundo para a promogado da paz e da guerra e a
garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo os
proprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por in-
termédio de érgdos ou funcdes distintas e independentes
de forma que um desses ndo possa agir sozinho sem ser
limitado pelos outros confere-se o nome de sistema de
freios e contrapesos (no inglés, checks and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicao
Federal com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizac@o e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminacdo.

13 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O Espirito das Leis.

Tradugdo Fernando Henrique Cardoso e Ledncio Martins Rodrigues. 2.
ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 25.

14 Ibid., p. 26.
15 Ibid., p. 32.
16 Ibid., p. 148-149.
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