Fundacao Papa Joao XXII

FUNPAPA

Comum aos Cargos de Nivel Superior:

« Administrador ¢ Analista de Sistemas
» Assistente Social « Economista
» Engenheiro Civil « Estatistico
* Fisioterapeuta ¢ Nutricionista
* Pedagogo ¢ Psicologo
» Técnico de Desporto e Lazer
* Terapeuta Ocupacional

Edital de Concurso Publico N°001/2018

JN112-2018

@ NOVA

CONCURSOS



DADOS DA OBRA

Titulo da obra: Fundagao Papa Joao XXIII - FUNPAPA

Cargo: Comum aos Cargos de Nivel Superior

(Baseado no Edital de Concurso Publico N°001/2018)

« Lingua Portuguesa
« Atualidades
* Legislagao
* Nocoes de Informatica

Gestao de Conteudos
Emanuela Amaral de Souza

Diagramacao
Elaine Cristina
Igor de Oliveira
Camila Lopes
Thais Regis

Producao Editoral

Suelen Domenica Pereira

Capa
Joel Ferreira dos Santos

Editoracao Eletronica
Marlene Moreno

@ NOVA

CONCURSOS






SUMARIO

Lingua Portuguesa

1. Compreensao € iNtErPretagao A TEXEO. ..ttt ss s st s st ssessnes 01
2. Tipologia e géneros textuais. ..............
3. Figuras de linguagem. .................
4. Significagdo de palavras e expressoes. ...
5. Relacoes de SinoNimMIia € A€ @NTONIMIA. .......coouuiueieeiieeeeeeeeeee ettt a s ss s ss s sasnsaees 31
6. OFEOGIATIa. .ottt sttt s s st S84 5854548544 A RS RSRS A R RS sseesteestenen 36
7. ACENTUAGCAOD GIATICA. oottt st st b bt 4585454415888 8 8488kttt 39
8. USO @ CrASE. ..ceuueeuiiirciietiieteiee ittt s i e ke e 42
9. DIVISEO SHADICA. rveeueeeereeeceiee ettt bbbt
10. Fonética e Fonologia: som e fonema, encontros vocalicos e consonantais e digrafos..
11. Morfologia: classes de palavras variaveis e invariaveis e seus empregos no texto. ........
12. LocugBes Verbais (PErifrases VEIDAIS). ...co..ccoiiiiierriieieseiisesise sttt sssssss s st st st ssssssssssss st sttt ss st st s ssenes 51
13. FUNGOES O "QUE" € QO "SE”. oottt sss st s s8R e aeen 88
14. FOrMAGAO dE PAIAVIAS. ...eovieeeereeeeeeieeete ettt s b8R8 o288 neeen 89
15. EIemMeNtOS A& COMUNICAGAOD. ...ouuieiveeieiieiiesie sttt be st sss st bt s bbb s bbb s bbb bbbt 94
16. Sintaxe: relacdes sintatico-semanticas estabelecidas entre ora¢bes, periodos ou paragrafos (periodo simples e pe-
riodo composto por coordenagao € SUDOITINAGAD). .......ooriuriuereeerieesiiee s esse st et ssses s sss sttt ss s ss st nsss s ssees 96
17. Concordancia verbal € nominal. ........cccovevnerenneerinneceinnnnes
18. REGENCIA VEIDAl € NMOMINGL. ..ottt b st 112
19. COlOCAGAO PIrONOMINGLL ..ottt ss st s8Rt 118
20. Emprego dos sinais de pontuacao € sua fUNGAO NO TEXLO. ....coririerrienriineiee it sess st ss s sss sttt 118
21, EIEMENTOS @ CORSA0. ..ourumurimreriririrtiiresisesissesise s sisee st sssse ettt bbbttt 121
22. Funcao textual dos vocabulos. ...
23. Variagao linguistica. .......ccoccomrveen.

Atualidades
1. Aspectos gerais do Brasil, do Estado do Pard e do municipio de BEIEM ... 01
2. Tematicas atuais, relevantes e amplamente divulgadas referentes a Historia e Geografia do Brasil, do Para e do muni-
CHPIO A8 BEIEIM oottt s st 8 5454545542805 8 85858kt 12

3. Dominio de topicos atuais e relevantes dediversas areas, tais como: economia, sociedade, educagao, tecnologia,
energia, relagdes internacionais, desenvolvimento sustentavel, seguranca, artes e literatura e suas vinculacdes histori-

@ NOVA

CONCURSOS






SUMARIO

Legislacao
1. Nogoes de Dir€ito CONSTITUCIONAL ...ttt 01
1.1. Constituicdo: conceito e classificacao. ..............
1.2. A organizacdo do Estado: poderes e funcdes..................
1.3. A Administracdo Publica: prinCipios QUE @ NOITEIAM. ..o eeseeesee s sssesesssse st sesss e sss e sss st sssesssns 08
1.4. Principios constitucionais da administracdo publica: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
CIAAAE, EFICIENCIA. oottt et e e e et e et e et s et e setaseetaseesaeeeeeseseeseaeaseseaseaeaeeeaeeaeseeaeseeeaseaeseeaesataesetaeseeassaeasaseasaseasaneasenens 08
2. N0OGOEes de Direito AAMINISTIAtIVO. ....c.coiverieriereieeieeee sttt sttt nnes 10
2.1. Estrutura administrativa da Administragao PUDIICA. ..o 10
2.2. Atos administrativos: conceito e requisitos do ato administrativo, atributos do ato administrativo, classificacao
OS ALOS AAMINISTIATIVOS. ..ccverrevircirieciriecetie it eseseeesesee st st se e bRt 10
2.3. ESPECies de atos adMINISIIATIVOS. .....cooiuurriereeereeeseeese e e ease st esssee st et ss s s s s s nest s 10
2.4. Requisitos do Servico PUDIICO € Direitos dO USUAIIO. ....ciuieereeeieeeeieeeseeeeseeisseeesseessseeessesss s sssssssssss st ssssssessssssssesssssssnnees 15
2.5. Responsabilidade dos servidores: responsabilidade administrativa, responsabilidade civil, responsabilidade cri-
minal, meios de punicdo, sequestro € Perdimento dE DENS ...t 23
Enriquecimento ilicito e improbidade administrativa, abuso de autoridade. ... 24
3. Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém: Lei n.° 7.502, de 20 de dezembro de 1990 - dispde sobre
o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém, e suas alteragoes. ........coweeeeeneeeneeeenneeenseeeseeeseseseesoeees 36
4. Lei Ordinéria n.° 8447, 20 de julho de 2005 - Dispde sobre o plano de cargos e carreira da Fundacdo Papa Joao XXIII
— FUNPAPA, € SUAS QITEIACOES. ....oeeeiverieiississsessies sttt bbbt 53

5. Lei Municipal n.° 7.231, de 14 de novembro de 1983, que institui a Fundacdo Papa Jodo XXIII e suas alteracoes..... 74

Noc¢oes de Informatica

1 Conceitos € fFUNAAMENTOS DASICOS. ...ttt 01
2 Conhecimento e utilizacdo dos principais softwares utilitarios (compactadores de arquivos, chat, clientes de e-mails,
reprodutores de video, visualizadores de iMmagem, @NTIVIFUS). ..ot esseessssesss s ss s ssssesssssssssesssees 01
3 Identificagdo € ManIPUIACAO AE @IGUIVOS. ......ruureeeeceeeeeeeeeeee e eese st et ess s ss st s bbbt 01
4 BACKUD B @IQUIVOS. .ooeeueeenieeeeeeeeeseeeeseeeaseesssee st sesse s sseess e85 8 5888888828588 8 258858ttt 01
5 Conceitos bésicos de Hardware (Placa mae, memorias, processadores (CPU) e disco de armazenamento HDs, CDs e
DVDS). ooeeeveeeeveeeeeeeesveeessaeessae s A A A A et 01
6 PerifEriCOS 0B COMPULAUOIES. ... ettt et es e as st e8RSkt 01
7 Ambientes operacionais: Utilizacdo dos sistemas operacionais Windows XP Profissional e Windows 7. ... 28
8 Conceitos basicos SODIre LINUX € SOFtWAIE LIVIE. ...ttt ssnnes 46
9 Utilizacdo dos editores de texto (Microsoft Word e LibreOffice WIILEN). ... ssssssaens 53

10 Utilizacao dos editores de planilhas (Microsoft Excel e LibreOffice Calc)....
11 Utilizacao do Microsoft PowerPoint

12 Utilizacao e configuracdo de e-mail N0 MiCroSOft OULIOOK. ...ttt 160
13 Conceitos de tecnologias relacionadas a Internet e Intranet, busca e pesquisa na Web, Mecanismos de busca na
Web, 164
14 Navegadores de internet: Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google Chrome. ........cceenneennceenneceneceneeeeneeeeseseeseeens 164
15 Seguranca na Internet, Virus de computadores, Spyware, Malware, Phishing...........ccooevnrinerinnnecinneseenseseesseseesseseennnee 199
16 Transferéncia de arquUIVOS PEIA INTEIMET. ...ttt sttt 199

@ NOVA

CONCURSOS






LEGISLACAO

1. NOGgOES de Dir€ito CONSHITUCIONAL ...ttt sttt sttt s s 01
1.1. Constituicao: CONCEItO € ClAasSITICAGAOD. .ttt 01
1.2. A organizacdo do EStado: POAEIES € fUNGOES. ...ttt sss s 07
1.3. A Administracdo Publica: prinCipios QUE @ NOTTEIAIM. ........vveurreeereiieereeeereessesessseesssesssssssessssssssssssssssessssssessssssssssssesssses 08
1.4. Principios constitucionais da administracdo publica: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
CIAAAE, EIICIENCIA. ettt ee e e s e e s e st sea e eaeeaesaess e seeset et aseeseaseaeeaesaeseeseseesataseaseaesaseaesaesassaesenaenseasenseassasen 08

2. NOCOES de Direito AAMINISTIAtIVO. ..ottt sttt sttt 10
2.1. Estrutura administrativa da Administracao PUBIICA. ..o 10
2.2. Atos administrativos: conceito e requisitos do ato administrativo, atributos do ato administrativo, classificacao
OS A0S AAMINISEIALIVOS. ..ouiiereieieciie ittt et 10
2.3. ESPECies de atos adMINISTIAtiVOS. ..o....ccoriueereiereriiesesesssesessssesssesssssesssssssssssessssssessssss s ssss s ssse st sss bbbt 10
2.4. Requisitos do Servico PUDIICO € Dir€itos dO USUAIIO. ......covvvuuereeureierereieesessesessssessssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssnes 15
2.5. Responsabilidade dos servidores: responsabilidade administrativa, responsabilidade civil, responsabilidade crimi-
nal, meios de punicdo, sequestro € PErdiMmENtO A& DENS ...t 23

Enriquecimento ilicito e improbidade administrativa, abuso de autoridade. ...........cnrenreeineseeeseeesseseseesessesssssenees 24

3. Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém: Lei n.° 7.502, de 20 de dezembro de 1990 - dispde sobre

o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém, e suas alteragoes. ..........coovwreenreeinereennesessssesssesessssssessnns 36

4. Lei Ordinaria n.° 8447, 20 de julho de 2005 - Disp&e sobre o plano de cargos e carreira da Fundagao Papa Jodo XXIII

— FUNPAPA, € SUAS QItEIACOES. ....ovveeverierieeeieriesises sttt ssss sttt s s sttt s bbbt s s 53

5. Lei Municipal n.° 7.231, de 14 de novembro de 1983, que institui a Fundacdo Papa Jodo XXIII e suas alteragoes..... 74

@ NovA

CONCURSOS






1. NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL:
1.1. CONSTITUICAO: CONCEITO E
CLASSIFICACAO.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao
jurista no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele que se
delineia toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui-
¢do Federal de 1988 seja 0 aspecto fundamental do estudo do
Direito Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes
situar a referida Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento
denominado constitucionalismo. Constitucionalismo é o mo-
vimento politico-social pelo qual se delineia a no¢do de que o
Poder Estatal deve ser limitado, que evoluiu para um movimento
juridico defensor da imposicao de normas escritas de caréter hie-
rarquico superior que deveriam regular esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitra-
rio fundamenta a nogao de norma no apice do ordenamen-
to juridico, regulamentando a atuacdo do Estado em todas
suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que um ho-
mem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, no-
tadamente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento dos
limites de sua atuacdo, como os direitos fundamentais, e a
previsdo de normas relacionadas a ideologia da ordem econ6-
mica e social. Este objeto se relaciona ao conceito material de
Constitui¢do. No entanto, hd uma tendéncia pela ampliacdo do
objeto de estudo do Direito Constitucional, notadamente em
paises que adotam uma Constituicdo analitica como o Brasil.

; Conceito de Constituicdo
E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de for-

ma pacifica a doutrina compreende que este conceito pode
ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo
€ muito mais do que um documento escrito que fica no apice
do ordenamento juridico nacional estabelecendo normas de
limitacdo e organizacdo do Estado, mas tem um significado
intrinseco socioldgico, politico, cultural e econdmico.

Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder na
sociedade. Neste sentido, aponta Lassale!: “Colhem-se estes
fatores reais de poder, registram-se em uma folha de papel,
[..] e a partir desse momento, incorporados a um papel, ja ndo
sdo simples fatores reais do poder, mas que se erigiram em
direito, em instituicdes juridicas, e quem atentar contra eles
atentara contra a lei e sera castigado”. Logo, a Constituicdo, an-
tes de ser norma positivada, tem seu contetido delimitado por
aqueles que possuem uma parcela real de poder na sociedade.
Claro que o texto constitucional ndo explicitamente trara estes
fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos ao
se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Consti-
tuigao. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo
esta na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas
antes de sua elaboracdo. Sendo assim, o conceito de Constitui-
¢ao sera estruturado por fatores como o regime de governo e
a forma de Estado vigentes no momento de elaboracéo da lei
maior. A Constituicdo é o produto de uma decisdo politica e
variara conforme o modelo politico a época de sua elaboracéo.

Constituicdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contetdo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a manei-
ra como a horma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim
0 seu contelido. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Comple-
mentar n° 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de
lei complementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por
finalidade regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §9°
do artigo 14 da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma
pessoa influencia no fator sufragio universal, que é um direito po-
litico, logo, um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embo-
ra prevista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicdo seria chamado de elemento limitativo. Para o con-
ceito material de Constituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a manei-
ra como a horma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim
0 seu contetido. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Comple-
mentar n° 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de
lei complementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por
finalidade regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §9°
do artigo 14 da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma
pessoa influencia no fator sufragio universal, que é um direito po-
litico, logo, um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embo-
ra prevista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicdo seria chamado de elemento limitativo. Para o con-
ceito material de Constituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituicao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abranger
normas que estejam fora do texto constitucional devido ao contetido
delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é definida ex-
clusivamente pelo modo como a norma € inserida no ordenamento
juridico, isto €, tudo o que constar na Constituicdo Federal em sua
redacdo originaria ou for inserido posteriormente por emenda cons-
titucional é norma constitucional, independentemente do contetido.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater ma-
terialmente constitucional, seja formalmente constitucional,
apenas por estar inserida no texto da Constituicao Federal. Por
exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé que "o Colégio Pedro I,
localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na orbita
federal”. Ora, evidente que uma norma que trata de um colégio
ndo se insere nem em elementos organizacionais, nem limita-
tivos e nem socioideoldgicos. Trata-se de norma constitucional
no sentido formal, mas ndo no sentido material.
2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Pre-
sentacion de Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Uni-
versidad Textos, 2003.




Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do
Colégio Pedro II, pode-se afirmar que na Constituicdo Fede-
ral de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um todo
nao ha perfeita correspondéncia entre regras materialmente
constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somen-
te existe quando uma conduta é considerada objetivamente
obrigatoria e, caso este agir do dever ser se torne subjeti-
vamente obrigatdrio, surge o costume, que pode gerar a
producdo de normas morais ou juridicas; contudo, somente
é possivel impor objetivamente uma conduta por meio do
Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen?
entendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a
conduta humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigen-
te é preciso ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a
norma que é aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco
violada. Trata-se de nocao relacionada a de norma fundamental
hipotética, presente no plano légico-juridico, fundamento l6gico-
transcendental da validade da Constituicdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posicio-
namento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qua-
lidade desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, es-
truturar todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um
sistema de normas com o mesmo fundamento de validade — a
existéncia de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o
contelido desta norma fundamental, ainda assim ela conferira
validade a norma inferior com ela compativel Esta norma funda-
mental que confere fundamento de validade a uma ordem juridi-
ca é a Constituicdo. Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-
se a presenca de um escalonamento de normas no ordenamento
juridico, sendo que a Constitui¢do fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao
Outra nocao relevante é a dos elementos da Constitui-

¢do. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notada-
mente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacdo de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tempo-
rariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se ha
vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido
de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes fe-
derativos (Unido e Estados, classicamente), no denominado
Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed.
Traducgao Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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¢) Sistema de governo — delimita como se da a relacéo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
fungdes do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracao entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presi-
dencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de
poder, como o governante se ascende ao Poder. Se houver
legitimagdo popular, hd Democracia, se houver imposicdo
em detrimento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcéo primordial da Constituicdo ndo é apenas defi-
nir e estruturar o Estado e o governo, mas também estabe-
lecer limites a atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera
fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a determina-
dos limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limitador
do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em que
medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideolégicos

Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo séo
aqueles que trazem a principiologia da ordem econémica e
social.

Classificacdo das Constituicoes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes das

Constituicdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas contiver
normas basicas, a Constituicdo escrita é sintética; se o texto
for extenso, delimitando em detalhes questdes que muitas
vezes excedem mesmo o conceito material de Constituicao,
a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se a ado¢do de um
sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota uma
Constituicdo escrita analitica.

b) Ndo escrita — Nao significa que ndo existam normas
escritas que regulem questdes constitucionais, mas que es-
tas normas nao estdo concentradas num Unico texto e que
nem ao menos dependem desta previsdo expressa devido a
possivel origem em outros fatores sociais, como costumes.
Por isso, a Constituicdo ndo escrita é conhecida como cos-
tumeira. E adotada por paises como Reino Unido, Israel e
Nova Zeldndia. Adotada esta Constituicdo, o sistema juridico
se estruturara no chamado Common Law (Direito costumei-
ro), exteriorizado no Case Law (sistema de precedentes).

Quanto ao modo de elaboragao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constitui¢des sdo
elaboradas num so6 ato a partir de concepcbes pré-estabe-
lecidas e ideologias ja declaradas. A Constituicao brasileira
de 1988 é dogmatica.

b) Histérica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica,
eis que o seu processo de formacdo é lento e continuo com
0 passar dos tempos.




Quanto a estabilidade

a) Rigida — exige, para sua alteragdo, um processo legisla-
tivo mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificagdo defendida por
parte da doutrina, além de ter um processo legislativo diferencia-
do para emendas constitucionais, tem certas normas que nao po-
dem nem ao menos ser alteradas — denominadas clausula pétreas.

A Constituicao brasileira de 1988 pode ser considera-
da rigida. Pode ser também vista como super-rigida aos que
defendem esta subclassificacao.

b) Flexivel — N&o é necessario um processo legislativo mais
arduo para a alteragdo das normas constitucionais, utilizando-
se 0 mesmo processo das normas infraconstitucionais.

) Semiflexivel ou semirrigida — Ela é tanto rigida quanto
flexivel, pois parte de suas normas precisam de processo le-
gislativo especial para serem alteradas e outra parte segue o
processo legislativo comum.

Quanto a funcao

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve notada-
mente para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da limi-
tacdo do poder do Estado, definindo um projeto de Estado a
ser alcancado. A Constituicao brasileira de 1988 é dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada — é aquela imposta unilateralmente pelo
agente revolucionario. A Constituicdo outorgada é denomina-
da como Carta.

b) Promulgada — é aquela que é votada, sendo também
conhecida como democréatica ou popular. Decorre do traba-
Iho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita pelo povo
para em nome dele atuar (legitimacao popular). A Constituicdo
promulgada é denominada Constituicdo, enquadrando-se
nesta categoria a Constituicao brasileira de 1988.

Obs.: Constituigdo cesarista € aquela que ndo é outorgada,
mas também ndo é promulgada. Se dé quando um projeto
do agente revolucionério é posto para votacdo do povo, que
meramente ratifica a vontade do detentor do poder.

Quanto a dogmatica

a) Ortodoxa — formada por uma s6 ideologjia.

b) Eclética — atenta a fatores multiculturais, trazendo ideo-
logias conciliatorias. A Constituicao de 1988 é eclética.

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, paragrafo Unico,
estabelece que “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. Sendo assim, o texto constitucional ja
fala desde logo de um poder maior, exercido pelo povo (titu-
lar) por meio de seus representantes (exercentes). O exercente
do poder é um 6rgdo colegiado composto por representantes
eleitos pelos titulares do poder, os que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura
do Estado e os limites a sua atuacdo mediante criacdo, modifi-
cacao, revisao ou revogacao de normas da Constituicdo Fede-
ral conferido pelo povo aos seus representantes.
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2) Poder constituinte originario

O poder constituinte originario, também conhecido como
genuino ou de primeiro grau, autoriza a edi¢do da Constitui-
¢do Federal, a primeira depois da independéncia e as demais
ab-rogando-a. Depois de finda esta missao, institui outro po-
der, dele derivado.

O poder constituinte originario ¢ inicial, autdbnomo e in-
condicionado. E inicial porque é o poder de fato, que emana
do povo e por si so se funda, ndo decorrendo de outro poder.
E auténomo e incondicionado porque ndo tem limites mate-
riais de exercicio, notadamente clausulas pétreas, dai se dizer
gue é soberano. Nao significa que seja ilimitado, pois certas li-
mita¢des se impdem por um limitativo l6gico, de acordo com
uma perspectiva jusnaturalista de direitos inatos ao homem.

3) Poder constituinte derivado

O poder constituinte derivado, também denominado
instituido ou de 2° grau, é o que esta apto a efetuar refor-
mas a Constituicdo. Ele é exercido pelo Congresso Nacional,
na forma e nos limites estabelecidos pelo poder constituinte
originario.

O poder constituinte derivado é derivado, subordinado e
condicionado. Por derivar do poder constituinte originario, se
sujeita a limitagdes por ele impostas, denominadas limitacoes
ao poder de reforma. Sendo assim, este poder podera refor-
mar a redacdo constitucional conferida pelo poder constituin-
te originario, mas dentro dos limites por este estabelecidos.

Por isso mesmo, é possivel que uma emenda constitu-
cional fruto do poder constituinte decorrente seja inconstitu-
cional, desde que desrespeite os limites impostos pelo poder
constituinte originario. E correta a afirmacdo de que existe
norma constitucional inconstitucional, mas desde que se refi-
ra a norma constitucional fruto do poder constituinte deriva-
do. Néo existe norma originaria da Constituicdo Federal que
seja inconstitucional porque o poder constituinte originario é
inicial e autdbnomo.

4) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente,
que consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua
prépria Constitui¢do por suas Assembleias Legislativas (artigo
25, CF). Para parte da doutrina, ha poder constituinte decor-
rente também quanto aos municipios, que a partir da Consti-
tuicdo de 1988 adquiriram poder para elaborar suas proprias
leis organicas (artigo 29, CF), o que antes era feito no ambito
estadual. A lei organica do Distrito Federal é a Unica que, sem
duvidas, tem carater de Constituicdo, pois aceita o controle de
constitucionalidade em face dela.

5) Poder constituinte revisionante

Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, previsto
no artigo 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias: “a revisdo constitucional sera realizada apos cinco anos,
contados da promulgagdo da Constituicdo, pelo voto da
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em
sessao unicameral”. Neste sentido, foram aprovadas 6 emen-
das constitucionais de revisdo anémala. O destaque vai para o
fato de ndo se exigir nestas emendas revisionantes o quérum
de 3/5 + 2 turnos das emendas constitucionais comuns, bas-
tando o voto da maioria absoluta numa Unica sesséo.




6) Limitacoes impostas pelo poder constituinte ori-
ginario ao poder constituinte derivado

6.1) Limitagoes formais ou procedimentais

Quando o poder constituinte originario delibera, ndo ha
procedimento pré-estabelecido. Isto ndo ocorre com rela-
¢do ao poder constituinte derivado, que deve respeitar as
normas procedimentais instituidas pelo poder constituinte
originario.

Subjetivas — Quanto a iniciativa

Refere-se ao poder de iniciativa individual de propor leis
ou alteracdes nelas, sendo conferido a: Presidente da Repu-
blica, Deputado Federal, Senador, Deputado Estadual. Exceto
no caso do Senador, as propostas serdo enviadas a Camara
dos Deputados, ndo ao Senado Federal. Sendo assim, a Ca-
mara dos Deputados faz a deliberacdo principal, em regra,
restando ao Senado a deliberacao revisional.

Contudo, para as propostas de emendas constitucionais
é exigida, em regra, iniciativa coletiva. O Unico que pode fa-
zer uma proposta desta natureza sozinho € o Presidente da
Republica. Um deputado federal precisa do apoio de ao me-
nos 1/3 dos membros da Camara dos Deputados, enquanto
que um senador precisa do suporte de ao menos 1/3 dos
membros do Senado Federal. Da mesma forma, um deputa-
do estadual ndo pode propor sozinho uma emenda, poder
conferido as Assembleias Legislativas estaduais, em conjun-
to, exigindo-se mais da metade delas (séo 27, incluido o Dis-
trito Federal, necessarias 14).

O cidaddo brasileiro, sozinho, ndo pode propor um
projeto de lei para alterar o ordenamento juridico brasilei-
ro, prevendo-se que “a iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado na-
cional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles” (artigo 61, §2°, CF).

A duvida resta ao se perguntar se a iniciativa popu-
lar abrange a possibilidade de se apresentar proposta de
emenda constitucional, havendo duas posicoes: a primeira,
minoritaria, diz que porque a regra da iniciativa estd num
paragrafo ela ndo poderia ter alcance maior que o caput do
artigo, logo, o alcance é restrito a propostas de projetos de
lei; a segunda, majoritaria, com a qual se concorda, prevé
que sim, afinal, o paragrafo Unico do artigo 1° da CF diz que
todo poder emana do povo (inclusive o constituinte) e o ar-
tigo 14 da CF ao trazer a iniciativa popular ndo estabelece
qualquer limitacao.

Objetivas — Quanto a votacdo e a promulgacao

Toda proposta de emenda constitucional, antes de ser
votada no plenario, passa primeiro pela Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica e, depois, por comissdes especificas do tema.

No plenério, é necessario obter aprovacao de 3/5 dos
membros (308 votos na Camara dos Deputados e 49 votos
no Senado Federal), em votacdo em dois turnos (vota na
casa numa semana e repete a votacdo na semana seguin-
te), nas duas Casas (primeiro vota em 2 turnos na que faz
a deliberagdo principal e depois em 2 turnos na que faz a
deliberacdo revisional) (artigo 60, §2°).
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Depois, “a emenda a Constituicdo serd promulgada pelas
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem” (artigo 60, §3°, CF). Ndo é o Presi-
dente da Republica que promulga, logo, ndo sanciona nem veta,
a emenda constitucional porque o poder constituinte é exclusivo
do Congresso Nacional.

6.2) Limitagoes circunstanciais

Nos termos do artigo 60, §1°, CF, “a Constituicdo ndo podera
ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio”. Presentes estas circunstancias que
indicam instabilidade no cenério nacional, ndo é possivel emen-
dar a constituicdo.

6.3) Limitagdes temporais

Limitacdo temporal é aquela que impede que a decisdo so-
bre a reforma seja tomada num determinado periodo de tem-
po. Ndo existe na Constituicdo Federal de 1988 uma limitacdo
puramente temporal. No entanto, hd uma limitacdo de ordem
temporal-material prevista no §5° do artigo 60 da CF: “a matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por preju-
dicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa”. Logo, impede-se a deliberacdo de uma matéria ja vo-
tada na mesma sessdo legislativa e rejeitada, isto é, no mesmo
ano civil. O mesmo vale se a proposta foi havida por prejudicada,
ou seja, se era semelhante a uma proposta feita anteriormente e
que foi rejeitada. A rejeicdo na Comissdo de Constituicdo e Jus-
tica é terminativa e a proposta é considerada rejeitada, somente
podendo ser votada de novo no periodo seguinte.

6.4) Limitacoes materiais

Determinadas matérias ndo podem ser objeto de emenda
constitucional, dividindo-se em limitagdes materiais implicitas,
gue decorrem da logica do sistema constitucional, e limitagdes
materiais explicitas, conhecidas como clausulas pétreas, previstas
no artigo 60, §4°, CF.

Classicamente, sdo limitacdes materiais implicitas: a titula-
ridade do poder constituinte (povo), o exercente do poder de
reforma (Congresso Nacional), o procedimento para aprovacao
da emenda constitucional, afinal, estaria alterando a esséncia
do poder constituinte e a principal limitagdo procedimental que
€ o quérum especial de aprovacdo. Se incluem nas limitacdes
materiais implicitas a forma de governo (Republica) e o regime
de governo (Presidencialismo), eis que a questao foi votada em
plebiscito no ano de 1993.

Quanto as limitagdes materiais expressas na forma de clau-
sulas pétreas, prevé o artigo 60, § 4°, CF, “ndo sera objeto de de-
liberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: I — a forma
federativa de Estado; II — o voto direto, secreto, universal e pe-
riddico; Il - a separacdo dos Poderes; IV — os direitos e garantias
individuais”.

Primeiro, atenta-se a redacdo do caput: propostas que te-
nham por objeto as clausulas pétreas ndo poderdo nem ser deli-
beradas, nem ser levadas a votacdo; e a contrariedade a clausula
pétrea ndo precisa ser expressa e evidente, bastando que a pro-
posta tenha a tendéncia a aboli¢do, atingindo qualquer elemen-
to essencial ao conceito da cldusula. Por exemplo, ndo precisa
excluir a separacdo dos Poderes, mas atingir seriamente a divisdo
de competéncias.




Estado federal

O modelo federativo de Estado ¢ inalteravel. Ou seja, é
preciso respeitar a autonomia de cada uma das unidades fe-
derativas, quais sejam, segundo a Constituicdo Federal, Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios (considerado
federalismo atipico pela inclusdo dos Municipios no pacto fe-
derativo).

Voto direto, secreto, universal e periédico

O voto deve ser direto, cada um deve dar seu préprio voto,
ndo sera um 6rgdo que elegerad o governante; secreto, sigiloso,
dado em cabine indevassavel alheia a quaisquer capacidades
sensoriais; universal, neste sentido, sufragio universal significa
que a capacidade eleitoral ativa, de votar, é acessivel a todos
os nacionais; perioddico, impedindo que um mandato governa-
mental seja vitalicio (todos os agentes politicos sdo investidos
por 4 anos, a excecao dos Senadores, eleitos por 8 anos). Obs.:
o voto obrigatério ndo é clausula pétrea e pode ser objeto de
emenda constitucional.

Nota-se que parte dos direitos politicos (capitulo IV do Ti-
tulo I) é cldusula pétrea em razdo desta disposicao.

Separacao dos Poderes

A divisdo entre Poder Executivo, Legislativo e Judiciario,
cada qual com suas fungdes tipicas e atipicas, idealizada no
Iluminismo, notadamente na obra de Montesquieu, é clausula
pétrea e ndo pode ser alterada. Ndo é necessario que a pro-
posta extinga um dos Poderes, bastando que atinja de forma
relevante em suas competéncias.

Direitos e garantias individuais

O Titulo II da Constituicdo Federal abrange os direitos e
garantias fundamentais, expressdo que abrange os direitos
delimitados em seus capitulos, direitos e deveres individuais
e coletivos (capitulo I), direitos sociais (capitulo II), e direitos
politicos — que sé existem com nacionalidade (capitulos I e
IV). Sendo assim, direitos fundamentais € uma expressdo que
abrange diversas naturezas de direitos, entre eles os direitos
individuais. Conclui-se que néo é o Titulo II por completo pro-
tegido pela clausula pétrea, mas apenas o Capitulo L

Se o Capitulo I fala em direitos individuais e coletivos, ndo
significa que somente parte deles sera protegida. Com mais ra-
za0, se um direito individual é protegido, o coletivo deve ser. Ex.
O mandado de seguranca individual é clausula pétrea e, com
mais sentido, o mandado de seguranga coletivo também é.

Entdo, a cldusula pétrea abrange exclusivamente o capitulo
I do Titulo II, ou seja, todo o artigo 5° da Constituicdo Federal.
Atencdo: a vedacdo é da alteracdo dos dispositivos e da restri-
¢ao de direitos, nada impedindo que a protecdo seja ampliada.
Logo, emenda constitucional pode criar novo direito individual
(alids, ja o fez, a Emenda Constitucional n° 45/2004 incluiu no
artigo 5° o inciso LXXVIIL e os paragrafos 3° e 4°).

Considerado este raciocinio, seria possivel alterar o capi-
tulo II, que trata dos direitos sociais, diminuindo estes direitos.
Para a corrente que se atém a esta posicdo, € natural conferir
maior flexibilidade aos diretos sociais porque situagdes sociais
mudam, notadamente no campo do direito trabalhista. Para
outra corrente, é preciso preservar a proibicdo do retrocesso,
nao voltando o cenério protetivo a um estagio anterior.
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Eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais
Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é

possivel afirmar que existe um gradualismo eficacial, confor-
me entende Maria Helena Diniz®.

A classificagdo das normas constitucionais quanto a efi-
cacia juridica, conforme doutrina classica de José Afonso da
Silva’, estabelece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficacia plena
A norma ja é integral, tem todos os elementos para se
fazer cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficacia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por
atuacdo do legislador, é dotada de integralidade mediata.
Mesmo que a norma constitucional, ao trazer a expressao
“conforme definido por lei” ou semelhante, somente seja to-
talmente eficaz quando sobrevier a completude da norma,
jéa produz efeitos desde logo, notadamente o revocatério
(revogadas as normas anteriores incompativeis — revogador
— e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis —
paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboracéo
de legislagdo que regulamente as normas constitucionais de
eficacia juridica limitada, cabe a utilizacdo de a¢des proprias,
o mandado de injunc¢do e a acdo direta de inconstitucionali-
dade por omissao.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de nor-
mas constitucionais de eficacia juridica limitada: as que insti-
tuem principio institutivo ou organizacional, criando érgéos
e, demandando, por consequéncia, a cria¢do dos respectivos
cargos; e as que instituem principio programatico, ou seja,
um programa a ser desenvolvido pelo legislador.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limi-
tada ndo podem ser interpretadas como uma promessa va
do legislador, isto é, nos dizeres de Celso de Mello, “como
promessa constitucional inconsequente”. Neste sentido, se o
Legislativo se aproveitar da falta de integralizagdo da norma
para impedir que o direito nela previsto seja garantido, cabe
ao Judiciario intervir para fazer a promessa legislativa valer
no caso concreto.

3) Normas constitucionais de eficacia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite
que lei ordinaria a excepcione. Antes, se entendia que so era
possivel reduzir uma norma constitucional se a Constituicdo
expressamente autorizasse, mas hoje entende-se que nao,
gue mesmo sem a autorizagdo é possivel reduzir, respeitado
um critério de razoabilidade. Sendo assim, a norma de efi-
cacia juridica contida é desde logo integralizada, produzin-
do plenos efeitos, podendo ser restringida pelo legislador
ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional de
eficacia juridica plenaé.

6 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e
seus efeitos. S3o0 Paulo: Saraiva, 1989.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito consti-
tucional positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

8 FARIA, Cassio Juvenal. Notas pessoais tomadas




Interpretacdo das normas constitucionais

1) Novo constitucionalismo e hermenéutica constitu-
cional

Com o fracasso do positivismo e o resgate do elemento
axiolégico do Direito pelo humanismo, diversos documen-
tos internacionais e nacionais sobrevieram, num processo de
regionalizacdo e incorporagao dos direitos humanos declara-
dos expressamente. O documento precursor deste processo
foi a Declaracdo de 1948, que deu base a pactos internacio-
nais diversos e as Constituicdes de diversos paises. Embora
tenha se pretendido um retorno ao conceito de lei natural,
o que surgiu foi um novo movimento, chamado Pés-positi-
vismo.

Desde a metade do século XX, o discurso do Positivis-
mo nao mais se adéqua as exigéncias juridicas; no entanto,
0 pds-positivismo ndo promoveu um simples retorno ao
jusnaturalismo, mas uma inclusdo no ordenamento juridico
das ideias de justica e legitimidade, bem como dos principios
como o da dignidade humana, da razoabilidade, da solidarie-
dade e da reserva de justica®. No Brasil, desde o ano de 2001,
13 anos depois da Constituicdo Federal de 1988, parece estar
se formando um novo direito constitucional®.

1.1) Teoria normativa dos principios

Néo se pode olvidar que os principios sempre desem-
penharam um importante papel social, mas foi somente na
atual dogmatica juridica que eles adquiriram normatividade.
Hoje em dia, os principios servem para condensar valores,
dar unidade ao sistema e condicionar a atividade do intérpre-
te. Os principios sdo normas juridicas, ndo meros contetidos
axioldgicos, aceitando aplicagdo autonomat.

Em resumo, a teoria dos principios chega a presente fase
do Pos-positivismo com os seguintes resultados ja consoli-
dados: a passagem dos principios da especulacdo metafisica
e abstrata para o campo concreto e positivo do Direito, com
baixissimo teor de densidade normativa; a transicdo crucial
da ordem jusprivatista (sua antiga inser¢do nos Cddigos)
para a orbita juspublicistica (seu ingresso nas Constituices);
a suspensdo da distincdo classica entre principios e normas;
o deslocamento dos principios da esfera da jusfilosofia para
o dominio da Ciéncia Juridica; a proclamacédo de sua norma-
tividade; a perda de seu carater de normas programaticas;
o reconhecimento definitivo de sua positividade e concretu-
de por obra sobretudo das Constitui¢des; a distincdo entre
regras e principios, como espécies diversificadas do género
norma, e, finalmente, por expressdo méaxima de todo esse
desdobramento doutrinario, o mais significativo de seus efei-
tos: a total hegemonia e preeminéncia dos principios*2

em teleconferéncia.

9 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagado e
aplicacao da Constituicao. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 325-326.

10 Ibid., p.304.
11 Ibid., p.327.
12 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito consti-

tucional. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 294.
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1.2) Teoria da eficacia irradiante dos direitos fundamentais

A transicdo da ordem privatistica para a publicistica se perce-
be em tragos do atual Neoconstitucionalismo como o da possibi-
lidade de extensdo na aplicabilidade das normas constitucionais
aos particulares, de maneira direta. Isso ndo seria possivel sem a
normatizagdo dos principios, de modo que todo e qualquer direi-
to assegurado na Constituicdo poderé ser desde logo aplicado.

A respeito desta eficacia irradiante dos direitos fundamentais,
tem-se que devido ao processo de constitucionalizacdo do Direi-
to, ocorre uma crescente irradiacdo dos efeitos das normas ou
valores constitucionais aos outros ramos do Direito, vinculando
os particulares ao dever de obediéncia aos direitos fundamentais,
originalmente simples limitadores do poder do Estado®. Neste
sentido, a tese levantada por Virgilio Afonso da Silva'* é de que a
constitucionalizagdo do Direito no tocante a extensdo dos direitos
fundamentais as relagdes privadas ndo ameacara a autonomia do
direito privado, mas exigirda um modelo mais flexivel de aplicagdo
de Direito. Este modelo parece se delinear com a hermenéutica
constitucional que vem sendo utilizada atualmente.

1.3) Ponderacao e razoabilidade como parametros a ati-
vidade hermenéutica

Percebe-se que o Pés-positivismo consolida uma nova
hermenéutica constitucional, conferindo maior liberdade ao in-
térprete, que passa a ter o dever de considerar na aplicacdo do
Direito que a Constitui¢do e seus principios ocupam o centro do
sistema juridico, o que é feito por um raciocinio de ponderagéo
que tem por perspectiva os fundamentos da proporcionalidade e
da razoabilidade.

Pela ponderacdo de valores ou ponderacao de interesses se
procura estabelecer o peso relativo de cada um dos principios
contrapostos, com base na razoabilidade e na preservacao dos
nUcleos minimos do valor que seja cedido. A ponderagdo, como
mecanismo de convivéncia de normas que tutelam valores ou
bens juridicos contrapostos, conquistou amplamente a doutrina
e ja repercute nas decisGes dos tribunais. Esta nova perspectiva
do Direito permitiu ndo sé a melhor compreensao dos principios
materiais garantidos, mas também o desenvolvimento de princi-
pios instrumentais e especificos de interpretacdo constitucional,
como a razoabilidade e a proporcionalidade, transformando o
Direito em um sistema aberto de valores e a Constituicdo no di-
ploma juridico que visa realiza-los®.

2) Principais métodos hermenéuticos

a) Método juridico ou classico

Pressupde que a Constituicdo, antes de tudo, é uma lei e,
como tal, deve ser interpretada. Neste sentido, busca-se a sua
“mens legis” por elementos historicos, finalisticos, gramaticais,
l6gicos, sistematicos, etc.

13 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionaliza-
¢ao do Direito: os direitos fundamentais nas relagdes
entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 18.
14 Ibid., p. 27-28.

15 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e apli-
cacgao da Constituigdo. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009,
p. 330-332.
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