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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.

@ NovA :
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o

LINGUA PORTUGUESA
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.




LINGUA PORTUGUESA

Digrafos Consonantais

Letras Fonemas Exemplos
lh /lhe/ telhado

nh /nhe/ marinheiro
ch /xe/ chave

rr /re/ (no interior da palavra) carro

ss /se/ (no interior da palavra) passo

qu /k/ (qu seguido de e e i) queijo, quiabo
gu /9/ ( gu seguido de e e i) guerra, guia
sc /se/ crescer

s¢ /se/ desco

Xc /se/ excecdo

Digrafos Vocalicos

Registram-se na representa¢do das vogais nasais:

Fonemas Letras Exemplos
/a/ am tampa
an canto
/é/ em templo
en lenda
S/ im limpo
in lindo
o/ om tombo
on tonto
/a/ um chumbo
un corcunda

* Observacgao: “gu” e “qu” sdo digrafos somente quando seguidos de “e” ou “i", representam os fonemas /g/ e /k/:
guitarra, aquilo. Nestes casos, a letra “u” ndo corresponde a nenhum fonema. Em algumas palavras, no entanto, o “u” repre-
senta um fonema - semivogal ou vogal - (aguentar, linguica, aquifero...). Aqui, “gu” e "qu” ndo séo digrafos. Também ndo ha
digrafos quando séo seguidos de “a” ou “0" (quase, averiguo) .

** Dica: Conseguimos ouvir o som da letra “u” também, por isso néo had digrafo! Veja outros exemplos: Aqua = /agua/ nés
pronunciamos a letra “u”, ou entdo teriamos /aga/. Temos, em “dgua’, 4 letras e 4 fonemas. Ja em guitarra = /gitara/ - ndo

o Y/

pronunciamos o “u’, entdo temos digrafo [alids, dois digrafos: “gu” e “rr"]. Portanto: 8 letras e 6 fonemas).
Difonos

Assim como existem duas letras que representam um sé fonema (os digrafos), existem letras que representam dois

fonemas. Sim! E o caso de “fixo", por exemplo, em que o “X" representa o fonema /ks/; tdxi e crucifixo também sdo exemplos
de difonos. Quando uma letra representa dois fonemas temos um caso de difono.

Fontes de pesquisa:

http://www.soportugues.com.br/secoes/fono/fonol.php

SACCON], Luiz Anténio. Nossa gramadtica completa Sacconi. 302 ed. Rev. Sdo Paulo: Nova Geracéao, 2010.

Portugués: novas palavras: literatura, gramadtica, redagdo / Emilia Amaral... [et al.]. — Sdo Paulo: FTD, 2000.

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Cereja, Thereza Cochar Magalhaes. — 72ed. Reform. - S&o Paulo:
Saraiva, 2010.
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NOCOES DE INFORMATICA

1. Conhecimentos basicos de Sistemas Operacionais (Microsoft - Windows ou Linux) 01
2. Operagdes bésicas (conceitos basicos, menus, barras de ferramentas, comandos, formatacdo) com Editores de Texto
(Microsoft - Word, OpenOffice - Writer ou Google - Docs); 24
3. Operagdes basicas (conceitos basicos, menus, barras de ferramentas, comandos, fungdes) com Planilhas Eletronicas
(Microsoft - Excel, OpenOffice - Calc ou Google - Docs); 24
4. Operacbes basicas de Navegacdo na Internet (Microsoft - Internet Explorer, Google - Chrome ou Moxzilla - Firefox); .......... 131
5. Operacoes basicas de Correio Eletronico (Microsoft - Outlook Express, Mozilla — Thunderbird, Google — Gmail, Yahoo!
Mail ou Microsoft - Hotmail); 166
6. Nocbes de seguranca: conceitos de virus, spyware, malware, worms, spam, phishing, etc, acesso a sites seguros, cuida-
dos e prevencdes, utilizacdo segura de senhas. 185
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1. CONHECIMENTOS BASICOS DE SISTEMAS
OPERACIONAIS (MICROSOFT - WINDOWS
OU LINUX)

AMBIENTE LINUX

O que é GNU/Linux

Linux é o nucleo do sistema operacional, programa res-
ponsavel pelo funcionamento do computador, que faz a
comunicagao entre hardware (impressora, monitor, mouse,
teclado) e software (aplicativos em geral). O conjunto do
kernel e demais programas responsaveis por interagir com
este é o que denominamos sistema operacional. O kernel é
o coracao do sistema.

Os principais programas responsaveis por interagir
com o kernel foram criados pela fundacdo GNU. Por este
motivo é mais correto nos referenciarmos ao sistema ope-
racional como GNU/Linux ao invés de apenas Linux.

Uma distribuicdo nada mais é que o conjunto de ker-
nel, programas de sistema e aplicativos reunidos num uni-
co CD-ROM (ou qualquer outro tipo de midia). Hoje em
dia temos milhares de aplicativos para a plataforma GNU/
Linux, onde cada empresa responsavel por uma distro es-
colhe os aplicativos que nela deverao ser inclusos.

O KERNEL

Vocé ja deve ter encontrado diversas vezes a palavra
kernel quando Ié sobre Linux. O que vem a ser isso? O ker-
nel é o nucleo do sistema operacional e da aos softwares a
capacidade de acessar o hardware.

Por isso o kernel do Linux é atualizado constantemen-
te, acrescentando suporte a novas tecnologias. Usa mddu-
los para adicionar suporte ou para melhorar no suporte a
itens ja existentes.

Os modulos sdo muito Uteis, pois desobrigam o admi-
nistrador da mudanca do kernel inteiro, sendo necessario
apenas a instalacdo do novo modulo. Mas as vezes vocé
pode sentir a necessidade de recompilar o kernel inteiro,
talvez para ganhar mais estabilidade, performance ou au-
mentar o suporte ao seu hardware como um todo. Por usar
um sistema de numeracdo simples, os usuarios do Linux
podem identificar sua versdo em uso.

VERSOES DO KERNEL - SISTEMA DE NUMERACAO

O sistema de numeragao é bastante simples e vocé tera fa-
cilidade de aprendé-lo. Veja abaixo o significado de cada item:

Numero principal: é o ‘primeiro’ nUmero, o nimero
mais a esquerda, indica as mudancas realmente principais
no kernel.

Ndmero secundario: € o nimero ‘do meio), indica a es-
tabilidade de um kernel particular. Nimeros pares indicam
uma versao estavel e nimeros impares indicam uma versao
em desenvolvimento.

NuUmero ‘de revisdo': é o 'Gltimo’ nimero, indica a ver-
séo.
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Por exemplo, o kernel 2.6.2 é a segunda verséo do kernel 2.6.0.

A numeracao da versdo do kernel é bastante usada, po-
rém vocé ndo precisa lembrar de cada detalhe exposto. Mas
certamente é Util entender o nimero de revisdo e a necessi-
dade de possiveis atualizagoes.

O PROJETO GNU

GNU is Not Unix! Muitos conhecem e divulgam o siste-
ma operacional do pinguim apenas como Linux, porém o ter-
mo correto é GNU/Linux. Em palavras simplificadas, Linux é
apenas o kernel do sistema operacional, ele depende de uma
série de ferramentas para funcionar, a comecar pelo progra-
ma usado para compilar seu codigo-fonte. Essas ferramentas
sdo providas pelo projeto GNU, criado por Richard Stallman.

Em outras palavras, o sistema operacional tratado neste
documento é a unido do Linux com as ferramentas GNU, por
isso o termo GNU/Linux.

GNU/LINUX X WINDOWS

A diferenca mais marcante entre Linux e Windows é o
fato do primeiro ser um sistema de codigo aberto, desen-
volvido por programadores voluntarios espalhados por toda
internet e distribuido sob a licenga publica GPL. Enquanto o
Windows é software proprietario, ndo possui cédigo-fonte
disponivel e vocé ainda precisa comprar uma licenca pra ter
o direito de uséa-lo.

Vocé ndo precisa pagar nada para usar o Linux! Nao é
crime fazer cdpias para instala-lo em outros computadores. A
vantagem de um sistema de codigo aberto é que ele se tor-
na flexivel as necessidades do usuario, tornando assim suas
adaptagdes e “correcdes” muito mais rapidas. Lembre-se que
ao nosso favor temos milhares de programadores espalha-
dos pelo mundo pensando apenas em fazer do Linux um sis-
tema cada vez melhor.

O cédigo-fonte aberto do sistema permite que qualquer
pessoa veja como ele funciona, corrija algum problema ou
faca alguma sugestdo sobre sua melhoria, esse é um dos
motivos de seu rapido crescimento, assim como da compati-
bilidade com novos hardwares, sem falar de sua alta perfor-
mance e de sua estabilidade.

DISTRIBUICOES GNU/LINUX

O Linux possui varios sabores e estes sdo denominados
distribuicdes. Uma distribuicdo nada mais é que um kernel
acrescido de programas escolhidos a dedo pela equipe que
a desenvolve. Cada distribuicdo possui suas particularidades,
tais como forma de se instalar um pacote (ou software), in-
terface de instalagdo do sistema operacional em si, interface
gréfica, suporte a hardware. Entdo resta ao usuario definir
que distribuicdo atende melhor suas necessidades.

GNU/LINUX E SUA INTERFACE GRAFICA

O sistema X-Window (sim! sem o “s"), também chama-
do de X, fornece o ambiente gréfico do sistema operacional.
Diferentemente do OSX (Macintosh) e Windows, o X torna o
gerenciador de janelas (a interface visual em si) um proces-
so separado. Na verdade, a vantagem de separar o geren-
ciador de janelas é que vocé pode escolher entre uma varie-
dade de gerenciadores existentes para Linux o que melhor
Ihe convém, tais como Gnome, KDE, XFCE dentre outros.




A HISTORIA DO GNU/LINUX

O sistema Linux tem sua origem no Unix, um sistema
operacional multitarefa e multiusuario que tem a vanta-
gem de rodar em uma grande variedade de computado-
res.

O Linux surgiu de forma muito interessante. Tudo co-
mecou em 1991, quando um programador finlandés de
21 anos, Linus Benedict Torvalds, enviou a seguinte men-
sagem para uma lista de discussdo na Internet: “Ola para
todos que estdo usando Minix. Estou fazendo um sistema
operacional free (como passatempo) para 386, 486, AT e
clones”. Minix era um limitado sistema operacional ba-
seado em Unix que rodava em microcomputadores ma-
quiavélicos como o AT. Linus pretendia desenvolver uma
versao melhorada do Minix e mal sabia que seu suposto
“passatempo” acabaria num sistema engenhosamente
magnifico. Muitos académicos conceituados ficaram inte-
ressados na idéia do Linus e, a partir dai, programadores
das mais variadas partes do mundo passaram a trabalhar
em prol desse projeto. Cada melhoria desenvolvida por
um programador era distribuida pela Internet e, imediata-
mente, integrada ao nucleo do Linux.

No decorrer dos anos, este trabalho arduo e volun-
tario de centenas de sonhadores tornou-se num sistema
operacional bem amadurecido e que hoje estd explodin-
do no mercado de servidores corporativos e PCs. Linus,
que hoje coordena uma equipe de desenvolvedores do
nlcleo de seu sistema, foi eleito em pesquisa publica a
personalidade do ano de 1998 do mundo da informatica.

COMO OBTER O GNU/LINUX

Uma vez escolhida a distribuicdo que vocé utilizarg, o
préximo passo é fazer o download de uma imagem ISO
para gravacio e instalacdo em seu computador. E extre-
mamente recomendavel optar por uma distribuicdo po-
pular, bem testada e na qual vocé encontrara documenta-
¢do abundante na internet caso precise de ajuda.

UBUNTU

Ubuntu é uma das distribui¢cdes Linux mais populares
da atualidade e isso se deve ao fato dela se preocupar
muito com o usuario final (desktop). Originalmente ba-
seada no Debian, diferencia-se além do foco no desktop,
em sua forma de publicacdo de novas versdes, que sdo
lancadas semestralmente.

OPENSUSE

openSUSE é a versao livre do belissimo sistema ope-
racional Novell SuSE. Além de se comportar de forma
muito estavel e robusta como servidor, também é muito
poderoso quando o assunto é desktop.

Seu diferencial é o famoso YaST (Yeah Another Setup
Tool), um software que centraliza todo o processo de ins-
talacdo, configuracdo e personalizagdo do sistema Linux.
Podemos dizer que esta é uma das cartas-mestre do SuSE,
pois pode se comparar ao painel de controle do Windows.

: o
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Sobre o YaST:

YaST talvez seja a mais poderosa ferramenta de gestdo
do ambiente Linux. E um projeto open source patrocinado
pela Novell e ativamente em desenvolvimento.

O desenvolvimento do YaST comecou em janeiro de
1995. Ele foi escrito em C++ com um ncurses GUI por Thoa-
mas Fehr (um dos fundadores SuSE) e Michael Andres.

YaST é a ferramenta de instalacdo e configuracdo para
openSUSE, SUSE Linux Enterprise e o antigo SuSE Linux.
Possui uma atraente interface gréfica capaz de personali-
zar o seu sistema rapidamente durante e ap0s a instalacao,
podendo também ser utilizada em modo texto.

YaST pode ser usado para configurar o sistema inteiro,
como por exemplo configurar periféricos como: placa de
video, placas de som, rede, configurar servicos do sistema,
firewall, usuérios, boot, repositoérios, idiomas, instalar e re-
mover softwares etc.

DEBIAN

Debian é uma das distribuicdes mais antigas e popula-
res. Ela serviu de base para a criagdo de diversas outras dis-
tribuicdes populares, tais como Ubuntu e Kurumin. Como
suas caracteristicas de maior destaque podemos citar:

e Sistema de empacotamento .deb;

e Apt-get, que é um sistema de gerenciamento de
pacotes instalados mais praticos dentre os existentes (se
nao o mais!);

e Sua versdo estavel é exaustivamente testada, o
que o torna ideal para servidor (seguranca e estabilidade);

e Possui um dos maiores repositorios de pacotes
dentre as distros (programas pré-compilados disponiveis
para se instalar).

SLACKWARE

Slackware, ao lado de Debian e Red Hat, € uma das
distribuicdes “pai” de todas as outras. Idealizada por Patrick
Volkerding, Slack - apelido adotado por sua comunidade
de usudrios - tem como caracteristicas principais leveza,
simplicidade, estabilidade e seguranca.

Embora seja considerada por muitos uma distribuicdo
dificil de se usar, voltada para usuario expert ou hacker, pos-
sui um sistema de gerenciamento de pacotes simples, assim
como sua interface de instalacdo, que é uma das poucas que
continua em modo-texto, mas nem por isso se faz complicada.

Se vocé procura por uma distribuicdo voltada para ser-
vidor, deseja aprofundar seus conhecimentos no Linux ou
procura um desktop sem frescuras, Slack é pra vocé!

Histéria do Slackware:

Slackware foi criado por Patrick Volkerding em 1993
(algumas fontes dizem 1992). Foi baseada na distribuicéo
SLS (Softlanding Linux System) e era fornecida em forma de
imagens para disquetes de 3.5 polegadas.

E a distribuicido mais antiga e ainda ativa. Até 1995 era
considerado como o «Linux padrdo», mas sua popularida-
de diminuiu muito depois do surgimento de distribuicdes
mais amigaveis. Mesmo assim o Slackware continua sendo
uma distribuicdo muito apreciada e respeitada, pois nao
mudou sua filosofia, continua fiel aos padrdes UNIX e é
composta apenas por aplicacbes estaveis.




Em 1999 a versdo do Slackware pulou de 4.0 para 7.0.
Uma jogada de marketing para mostrar que o Slackware es-
tava tdo atualizado como as outras distribui¢cdes. Acontece
que muitas distribui¢des tinham versées bem elevadas, e isso
podia causar a impressdo de que o Slackware estava desa-
tualizado. A demora para lancamento de novas versdes do
Slackware também contribuiu para isso.

Em 2004 Patrick Volkerding esteve seriamente doente -
com um tipo de infeccao, e o desenvolvimento do Slackware
tornou-se incerto.

Muitos acharam que ele iria morrer. Mas ele melhorou e
retomou o desenvolvimento do Slackware, embora ndo este-
ja completamente curado até hoje.

Em 2005 o ambiente grafico GNOME foi removido do
projeto Slackware, o que desagradou muitos usudrios. A jus-
tificativa de Patrick foi de que leva-se muito tempo para em-
pacotar os binarios. Porém, muitas comunidades desenvol-
vem projetos de GNOME para o Slackware. Alguns exemplos
de projetos sdo: Gnome Slackbuild, Gnome Slacky e Dropline
Gnome. Por isso, Gnome de alta qualidade é o que néo falta
para o Slackware, apesar de ndo ser um ambiente nativo.

Em 2007 foi langada a versdao 12.0 do Slackware, uma
versao inovadora e que de certa forma causou algumas con-
trovérsias. Foi a primeira versdo do Slackware que foi um
pouco contra a sua propria filosofia. Primeiro, porque passou
a montar dispositivos automaticamente, segundo porque
alguns pacotes antigos ndo eram mais compativeis coma a
nova versdo devido ao novo GCC 4.1.2. e por ultimo, porque
foi a primeira versdo a vir com a Ultima versdo do Kernel (na
época).

Vale destacar também que a versdo 12.0 vem com Com-
piz instalado, mas que por falta de ferramentas gréaficas para
configuragdo, muitos usuarios ndo sabiam como usar.

KURUMIN

Idealizada por Carlos Morimoto, Kurumin foi uma das
distribui¢cdes mais usadas em territério nacional. Original-
mente baseada no Knoppix, que veio do Debian, esse siste-
ma operacional se destacou por ser um desktop facil de se
instalar e agradavel de se usar.

Sua caracteristica mais marcante sdo os icones magicos,
que transformam tarefas relativamente complexas (hoje nem
tanto) como configurar um modem ou instalar um codec de
video numa experiéncia NNF (next, next, finish), como no
Windows.

FEDORA

"Fedora é uma das mais populares e estaveis distribui-
¢des que existem atualmente. Ele era, no comeco, um fork
para a comunidade, liberado e mantido pela gigante Red Hat
que, na época, estava fechando seu sistema e concentran-
do-se no mercado corporativo. Isso significa que, desde o
principio, o Fedora ja contava com o que ha de mais moder-
no em tecnologia de software, assim como também contava
com uma das mais competentes e dedicadas equipes em seu
desenvolvimento. Se o que vocé procura é uma distribuicdo
com poderes de ser um servidor estavel, mas com as facili-
dades das ferramentas de configuragdo gréficas, ou se, sim-
plesmente, deseja um desktop mais robusto, o Fedora sera a
sua melhor escolha.
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Ele conta com um ciclo de desenvolvimento rapido.
A cada seis meses, em média, um novo Fedora é liberado
pelo Fedora Project para a comunidade. A propria comu-
nidade em si é uma das mais ativas da internet e o Fedora
conta com uma farta ajuda online, mesmo sem oferecer o
suporte técnico direto da Red Hat.

O manuseio de pacotes é feito de forma inteligente
e automatica com a ajuda do YUM que cuida das atua-
lizagdes e resolve as dependéncias de todos os pacotes,
baixando o que for necessario ao sistema dos repositérios
e gerenciando a instalagdo. Encontra-se para o fedora todo
o tipo de aplicacdes, desde suites de escritorio poderosas
como o OpenOffice.org até players de video e de audio
(MPlayer e Amarok) com execucdo de quase todos os for-
matos conhecidos e também uma generosa colecdo de jo-
gos, todos instalaveis com alguns simples cliques ou uma
Unica linha de comando. ”

CENTOS

“CentOS é uma distribuicdo de classe Enterprise deri-
vada de cédigos fonte gratuitamente distribuidos pela Red
Hat Enterprise Linux e mantida pelo CentOS Project.

A numeracao das versdes é baseada na numeracdo do
Red Hat Enterprise Linux. Por exemplo, o CentOS 4 é ba-
seado no RHEL 4. A diferenca basica entre um e outro é o
fornecimento de suporte pago na aquisicdo de um RHEL.
Funcionalmente, pode-se considerar os sistemas clones.

CentOS proporciona um grande acesso aos softwares
padrao da industria, incluindo total compatibilidade com
os pacotes de softwares preparados especificamente para
os sistemas da RHEL. Isso lhe d4 o mesmo nivel de segu-
ranca e suporte, através de updates, que outras solugdes
Linux Enterprise, porém sem custo.

Suporta tanto ambientes de servidores para aplicacdes
de missdo critica quanto ambientes de estacbes de traba-
Iho e ainda possui uma versao Live CD.

CentOS possui numerosas vantagens, incluindo: uma
comunidade ativa e crescente, um rapido desenvolvimen-
to e teste de pacotes, uma extensa rede para downloads,
desenvolvedores acessiveis, multiplos canais de suporte in-
cluindo suporte em portugués e suporte comercial através
de parceiros.”

LINUXMINT

A proposta do Linux Mint é ser uma distribuicdo de
desktop com visual elegante, amigéavel, confortavel de usar
e bem atualizada.

A distribuicao foi lancada inicialmente como uma va-
riante do Ubuntu que contava com os codecs de midia ja
na instalacdo. A evolucao foi rapida e hoje é uma distribui-
cdo completa e bem resolvida, com ferramentas proprias
de configuracao, aplicativo de instalacdo de pacotes basea-
do na web, menus personalizados, entre outras caracteris-
ticas Unicas e sempre com um visual bem clean e elegante.

O fundador, lider e principal desenvolvedor da distri-
buicdo se chama Clement Lefebvre, ele iniciou usando Li-
nux em 1996 (Slackware) e vive na Irlanda.

Algumas razdes do sucesso do Linux Mint listados na
pagina do projeto sao:




RACIOCINIO LOGICO

1. Raciocinio légico: fundamentos de l6gica e formacédo de conceitos;
2. Proposi¢des, argumentos, equivaléncias e implicacdes;

3. Associacdo logica de relagdes entre pessoas, locais, objetos ou eventos;
4. Compreensao de relacdes fornecidas e deducao de novas informacoes;

5. Sequéncias légicas de letras, palavras, figuras e nimeros;
6. OrientacOes temporais e espaciais;

7. Discriminacao de elementos;
8. A partir de hipdteses, chegar de forma valida, a concluses determinadas;

01
01
01
01
01
01
01
01

9. Raciocinio matematico: Representacdes e operacdes dos conjuntos dos nimeros naturais, inteiros, racionais, irracionais

e reais;

10. Identificar padrées numéricos.
11. Propriedades de minimo multiplo comum, maximo divisor comum;

12. Interpretar dados apresentados em gréficos e tabelas;
13. Identificar representac¢des algébricas.

14. Razao e proporcao;
15. Porcentagem.

16. Média aritmética e Mediana.

17. Permutacdes, arranjos e Combinacao;

18. Geometria: Areas e perimetros: tridngulos, circunferéncias, quadrilateros.
19. Volumes: caixas, cilindros, esfera

17
17
22
24
30
38
42
45
46
56
62
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RACIOCINIO LOGICO

4 I
1. RACIOCINIO LOGICO: FUNDAMENTOS DE LOGICA E

FORMAGCAO DE CONCEITOS;
2. PROPOSICOES, ARGUMENTOS, EQUIVALENCIAS E
IMPLICACOES;
3. ASSOCIAGAO LOGICA DE RELAGOES ENTRE
PESSOAS, LOCAIS, OBJETOS OU EVENTOS;
4. COMPREENSAO DE RELACOES FORNECIDAS E
DEDUCAO DE NOVAS INFORMAGOES;
5. SEQUENCIAS LOGICAS DE LETRAS, PALAVRAS,
FIGURAS E NUMEROS;
6. ORIENTACOES TEMPORAIS E ESPACIAIS;
7. DISCRIMINAGCAO DE ELEMENTOS;
8. A PARTIR DE HIPOTESES, CHEGAR DE FORMA
VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS;

. /

Raciocinio Légico Matematico

Os estudos matematicos ligados aos fundamentos ldgicos contribuem no desenvolvimento cognitivo dos estudantes,
induzindo a organizacdo do pensamento e das ideias, na formacdo de conceitos basicos, assimilagdo de regras matemati-
cas, construcdo de férmulas e expressdes aritméticas e algébricas. E de extrema importancia que em matematica utilize-se
atividades envolvendo légica, no intuito de despertar o raciocinio, fazendo com que se utilize do potencial na busca por
solucdes dos problemas matematicos desenvolvidos e baseados nos conceitos l6gicos.

A légica esta presente em diversos ramos da matematica, como a probabilidade, os problemas de contagem, as pro-
gressdes aritméticas e geométricas, as sequéncias numéricas, equagoes, fun¢des, analise de graficos entre outros. Os fun-
damentos logicos contribuem na resolucao ordenada de equagdes, na percepcao do valor da razdo de uma sequéncia, na
elucidacdo de problemas aritméticos e algébricos e na fixagdo de conteddos complexos.

A utilizacdo das atividades logicas contribui na formacgéo de individuos capazes de criar ferramentas e mecanismos
responsaveis pela obtencdo de resultados em Matematica. O sucesso na Matematica esta diretamente conectado a curiosi-
dade, pesquisa, dedugdes, experimentos, visdo detalhada, senso critico e organizacional e todas essas caracteristicas estao
ligadas ao desenvolvimento logico.

Raciocinio Légico Dedutivo

A dedugdo é uma inferéncia que parte do universal para o mais particular. Assim considera-se que um raciocinio l6gico
¢é dedutivo quando, de uma ou mais premissas, se conclui uma proposicao que é conclusao logica da(s) premissa(s). A de-
ducdo é um raciocinio de tipo mediato, sendo o silogismo uma das suas formas classicas. Iniciaremos com a compreensao
das sequéncias logicas, onde devemos deduzir, ou até induzir, qual a lei de formacao das figuras, letras, simbolos ou nume-
ros, a partir da observa¢do dos termos dados.

Humor Légico
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Orientacoes Espacial e Temporal

Orientagao espacial e temporal verifica a capacidade de
abstragcdo no espaco e no tempo. Costuma ser cobrado em
questdes sobre a disposicdes de dominds, dados, baralhos,
amontoados de cubos com simbolos especificados em suas
faces, montagem de figuras com subfiguras, figuras fractais,
dentre outras. Inclui também as famosas sequéncias de figu-
ras nas quais se pede a proxima. Serve para verificar a capa-
cidade do candidato em resolver problemas com base em
estimulos visuais.

Raciocinio Verbal

O raciocinio é o conjunto de atividades mentais que con-
siste na associacao de ideias de acordo com determinadas
regras. No caso do raciocinio verbal, trata-se da capacidade
de raciocinar com contelidos verbais, estabelecendo entre eles
principios de classificagdo, ordenacdo, relacdo e significados.
Ao contrario daquilo que se possa pensar, o raciocinio verbal é
uma capacidade intelectual que tende a ser pouco desenvol-
vida pela maioria das pessoas. No nivel escolar, por exemplo,
disciplinas como as linguas centram-se em objetivos como a
ortografia ou a gramatica, mas ndo estimulam/incentivam a
aprendizagem dos métodos de expressdo necessarios para
que os alunos possam fazer um uso mais completo da lingua-
gem.

Por outro lado, o auge dos computadores e das consolas
de jogos de video faz com que as criangas costumem jogar de
forma individual, isto é, sozinhas (ou com outras criancas que
nao se encontrem fisicamente com elas), pelo que nao é feito
um uso intensivo da linguagem. Uma terceira causa que se
pode aqui mencionar para explicar o fraco raciocinio verbal é
o fato de jantar em frente a televisdo. Desta forma, perde-se o
didlogo no seio da familia e a arte de conversar.

Entre os exercicios recomendados pelos especialistas para
desenvolver o raciocinio verbal, encontram-se as analogias
verbais, os exercicios para completar oracdes, a ordem de fra-
ses e 0s jogos onde se devem excluir certos conceitos de um
grupo. Outras propostas implicam que sigam/respeitem certas
instrucdes, corrijam a palavra inadequada (o intruso) de uma
frase ou procurem/descubram antonimos e sinbnimos de uma
mesma palavra.

Légica Sequencial
Légica Sequencial

O Raciocinio é uma operagao légica, discursiva e mental.
Neste, o intelecto humano utiliza uma ou mais proposi¢des, para
concluir através de mecanismos de comparagdes e abstracoes,
quais sdo os dados que levam as respostas verdadeiras, falsas
ou provaveis. Foi pelo processo do raciocinio que ocorreu o
desenvolvimento do método matematico, este considerado
instrumento puramente tedrico e dedutivo, que prescinde de
dados empiricos. Logo, resumidamente o raciocinio pode ser
considerado também um dos integrantes dos mecanismos
dos processos cognitivos superiores da formacdo de conceitos
e da solugao de problemas, sendo parte do pensamento.
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Sequéncias Légicas

As sequéncias podem ser formadas por nimeros, letras,
pessoas, figuras, etc. Existem varias formas de se estabelecer
uma sequéncia, o importante é que existam pelo menos trés
elementos que caracterize alogica de sua formacao, entretanto
algumas séries necessitam de mais elementos para definir sua
l6gica. Algumas sequéncias sdo bastante conhecidas e todo
aluno que estuda logica deve conhecé-las, tais como as
progressOes aritméticas e geométricas, a série de Fibonacci,
0s nimeros primos e os quadrados perfeitos.

Sequéncia de Niimeros

Progressdo Aritmética: Soma-se constantemente um
mesmo numero.

\45\48 11 14 17
rodiir - i i

Progressdao Geométrica: Multiplica-se constantemente

um mesmo numero.
2 6 18 54 162 486
i i i

Incremento em Progressédo: O valor somado é que esta
em progressao.

1 2 4 7 11 16
i A R
Série de Fibonacci: Cada termo ¢ igual a soma dos dois
anteriores.

11235813
Numeros Primos: Naturais que possuem apenas dois
divisores naturais.

2357111317

Quadrados Perfeitos: NUmeros naturais cujas raizes sao
naturais.

14916253649
Sequéncia de Letras

As sequéncias de letras podem estar associadas a uma
série de numeros ou ndo. Em geral, devemos escrever
todo o alfabeto (observando se deve, ou ndo, contar com
k, y e w) e circular as letras dadas para entender a légica
proposta.

ACFJOU
Observe que foram saltadas 1, 2, 3, 4 e 5 letras e esses
numeros estdo em progressao.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTU




B1 2F H4 8L N16 32R T64

Nesse caso, associou-se letras e nUmeros (poténcias de
2), alternando a ordem. As letras saltam 1, 3,1, 3,1,3 el
posicoes.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRST
Sequéncia de Pessoas

Na série a seguir, temos sempre um homem seguido
de duas mulheres, ou seja, aqueles que estdo em uma
posicdo multipla de trés (3°, 6°, 9°, 12°,...) serdo mulheres e
a posicdo dos bracos sempre alterna, ficando para cima em
uma posicdo multipla de dois (2°, 4°, 6°, 8°,...). Sendo assim,
a sequéncia se repete a cada seis termos, tornando possivel
determinar quem estard em qualquer posicao.

PRRTARRTATARY

Sequéncia de Figuras

Esse tipo de sequéncia pode seguir o mesmo padrao
visto na sequéncia de pessoas ou simplesmente sofrer
rotacbes, como nos exemplos a seguir.

s A 4 B [k

Sequéncia de Fibonacci

O matematico Leonardo Pisa, conhecido como
Fibonacci, prop6s no século XIII, a sequéncia numérica:
(1, 1,2 3,5, 8, 13, 21, 34, 55, 89, ...). Essa sequéncia tem
uma lei de formagdo simples: cada elemento, a partir do
terceiro, é obtido somando-se os dois anteriores. Veja: 1
+1=2,2+1=3,3+2=05ceassim por diante. Desde o
século XIII, muitos matematicos, além do proprio Fibonacci,
dedicaram-se ao estudo da sequéncia que foi proposta,
e foram encontradas inUmeras aplicacdes para ela no
desenvolvimento de modelos explicativos de fenédmenos
naturais.

Veja alguns exemplos das aplicacdes da sequéncia de
Fibonacci e entenda porque ela é conhecida como uma
das maravilhas da Matematica. A partir de dois quadrados
de lado 1, podemos obter um retangulo de lados 2 e 1.
Se adicionarmos a esse retangulo um quadrado de lado
2, obtemos um novo retangulo 3 x 2. Se adicionarmos
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agora um quadrado de lado 3, obtemos um retangulo
5 x 3. Observe a figura a seguir e veja que os lados dos
quadrados que adicionamos para determinar os retangulos
formam a sequéncia de Fibonacci.

13

'E

3

Se utilizarmos um compasso e tragarmos o quarto de
circunferéncia inscrito em cada quadrado, encontraremos
uma espiral formada pela concordancia de arcos cujos
raios sdo os elementos da sequéncia de Fibonacci.

TS
]

O Partenon que foi construido em Atenas pelo célebre
arquiteto grego Fidias. A fachada principal do edificio, hoje
em ruinas, era um retangulo que continha um quadrado
de lado igual a altura. Essa forma sempre foi considerada
satisfatoria do ponto de vista estético por suas proporcdes
sendo chamada retangulo dureo ou retangulo de ouro.

y

Como os dois retangulos indicados na figura séo
semelhantes temos: Y _ @ (1).

a b

Como:b =y-a(2).
Substituindo (2) em (1) temos: y? —ay — a? = 0.

Resolvendo a equacao:

a(1+v5 1-/5 ~ .
y=—,— emque|—— < 0 ) ndo convém.




NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

1. A organizagdo administrativa: 0s 6rgdos e as COMpPeteNnCias PUBIICAS; ......ccoovvurieerieenriiiree st sesesssessese e ssssesssssenees 01
2. Figuras da administracdo indireta: autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mis-
B8, ettt sttt ettt st ettt a e et et ae s ettt e e e e s et s s et es ettt ae s s et s st et ettt e e et et et as e et et s et e s esesetasee s et et s e e s et et tas et et et s s aeaeseratanas 01
3. Servidores publicos: agentes publicos, cargos, fungdes e empregos publicos, regime juridico; .....o....oveveernereeernereennenenns 10
A, ATOS AUMINISTIATIVOS; .ottt e s et et et eses e s s s s s sasassassesassesassesassetaesesassesassesassesassesaessassasaesasassasassasassssssassssassesasseen 39
4, PrOCESSO AUMUNISTIATIVO; ce.eoveeeeeeeeeeeee ettt s e ses e s ss e see e saesesesesassesassesaesesassesassesasssassasasssassasassasassasassassssssesassesaesees 44
D LICIAGA0; c..vevveeiereiessiiesiss et ssse b ss sttt s s RsRsS s S SRsReRRRSRRRRAReRSRS ARttt 53
5. CONTIATOS AU MINISTIATIVOS, ettt ee et s tee e tes e taeetas s tassstassstasassassssasessesessasessasee e sasaseasastassetasassassetassstassssassssassssasssens 53
7. GESTAO AOS DENS PUBIICOS; ....ovorviierriiee ittt ss s R 91
8. Controle interno e externo da Administracdo: controle interno, controle pelo Tribunal de Contas e controle jurisdicio-
DL ettt R R R R e 92

@ NovA

CONCURSOS






/
1. A ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: OS

ORGAOS E AS COMPETENCIAS PUBLICAS;
2. FIGURAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA:
AUTARQUIAS, FUNDAGCOES PUBLICAS,
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA;
\ J

Centralizacao, descentralizacao, concentracao e
desconcentracio

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir
a execucdo de um servico publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizacéo
significa situar na Administracdo direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora dela;
desconcentracdo significa transferir a execu¢do de um ser-
vico publico de um 6rgéo para o outro dentro da propria
Administracdo; concentracdo significa manter a execucdo
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiugar estes conceitos:

Desconcentracdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que sdo
de sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na
CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Republi-
ca podera delegar as atribuicoes mencionadas nos inci-
sos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

b) extincao de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegavel, ndo a extingao)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢Oes de delegar parte de suas atribuicdes privativas para
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ird delegar
com relacdo de hierarquia cada uma destas essencialida-
des dentro da estrutura organizada do Estado. Reforca-se,
desconcentrar significa delegar com hierarquia, pois
ha uma relacdo de subordinacdo dentro de uma estrutura
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centralizada, isto é, os Ministros de Estado, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido respon-
dem diretamente ao Presidente da Republica e, por isso,
ndo possuem plena discricionariedade na pratica dos atos
administrativos que lhe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicbes
privativas da Administracdo publica direta no ambito mais
central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder
Executivo, seja porque ndo sdo atribui¢des delegaveis, seja
porque se optou por nao delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa hem
criacdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

VIl - manter relacées com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomdticos;

Vill - celebrar tratados, convencoes e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislati-
va, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessdrias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-los
para os cargos que lhes séo privativos;

XIV - nomear, apds aprovagdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territérios, o Procura-
dor-Geral da Republica, o presidente e os diretores do ban-
co central e outros servidores, quando determinado em lej;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Uniao;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido,

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptblica e
o Conselho de Defesa Nacional;




XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicoes, decretar, total ou parcialmente, a mobi-
lizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distin¢coes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional
ou nele permane¢am temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as pro-
postas de orcamento previstos nesta Constituicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicées previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegacao de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administracdo direta, o que
é possivel porque ndo se refere a essencialidades, ou seja,
a atos administrativos que somente possam ser praticados
pela Administracdo direta porque se referem a interesses
estatais diversos previstos ou nao na CF. Descentralizar é
uma delegacido sem relacdao de hierarquia, pois é uma
delegacdo de um ente para outro (ndo ha subordinagéo
nem mesmo quanto ao chefe do Executivo, ha apenas uma
espécie de tutela ou supervisdo por parte dos Ministérios —
se trata de vinculo e ndo de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pessoas
juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para presta-
rem servicos de interesse do Estado. Possuem patriménio
proprio e sdo unidades orcamentéarias autdnomas. Ainda,
exercem em nome proprio direitos e obriga¢des, respon-
dendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizagcdo administrativa: outorga e delegacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo indeter-
minado. Isso é o que acontece quanto as entidades da Ad-
ministracdo Indireta prestadoras de servicos publicos. Nes-
te sentido, o Estado descentraliza a prestacdo dos servicos,
outorgando-os a outras entidades criadas para presta-los,
as quais podem tomar a forma de autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas.

A delegacao ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execucdo do servico,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu proé-
prio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do Esta-
do. A delegacéo é geralmente efetivada por prazo determi-
nado. Ela se d&, por exemplo, nos contratos de concessao
ou nos atos de permissdo, pelos quais o Estado transfere
aos concessionarios e aos permissionarios apenas a execu-
¢do temporaria de determinado servico.

: o
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Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tracdo direta o desempenho de funcdes administrativas de
interesses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser atri-
buidos a entes de fora da Administracdo por outorga ou
delegacgéo.

Administracdo Publica Direta
Administracdo Publica direta é aquela formada pelos

entes integrantes da federacdo e seus respectivos érgaos.

Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fe-

deral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada

de soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.
Dispde o Decreto n® 200/1967:

Art. 4° A Administrac@o Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nlcleos de competéncias administrativas, os quais j& foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do é6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autobnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica propria.

Assim, os 6rgaos da Administracdo direta ndo possuem
patrimonio proprio; e ndo assumem obriga¢cdes em nome
proprio e nem direitos em nome proprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quan-
to impetrado). J& que ndo possuem personalidade, atuam
apenas no cumprimento da lei, ndo atuando por vontade
propria. Logo, 6rgaos e agentes publicos sdo impessoais
quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
nao respondendo diretamente por seus atos e danos.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes publicos ou 6rgéos publicos que
estejam exercendo atribuicbes da Administracao direta é
denominada teoria da imputacao objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgaos, se depara com
diversos niveis de 6rgdos, que podem ser classificados em
simples ou complexos (simples se possuem apenas uma
estrutura administrativa, complexos se possuem uma rede
de estruturas administrativas) e em unitarios ou colegia-
dos (unitario se o poder de decisdo se concentra em uma
pessoa, colegiado se as decisdes sdo tomadas em conjunto
e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgaos independentes — encabecam o poder ou es-
trutura do Estado, gozando de independéncia para agir e
ndo se submetendo a outros érgédos. Cabe a eles definir as
politicas que serdo implementadas. E o caso da Presidén-
cia da Republica, 6rgdo complexo composto pelo gabinete,
pela Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Republi-
ca, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois o Presidente
da Republica é o unico que toma as decisdes).




b) Orgaos autdnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordinados po-
liticamente aos independentes. E o caso de todos os minis-
térios de Estado.

c) Orgdos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados aos or-
gédos autonomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho, vin-
culada ao Ministério do Trabalho e Emprego; Departamen-
to da Policia Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

d) Orgdos subalternos — sio vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.: érgaos
que executam trabalho de campo, policiais federais, fiscais
do MTE.

ATENCAOQ: O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura,
sendo érgaos independentes constitucionais. Em verdade,
para Canotilho e outros constitucionalistas, estes 6rgdos
nao pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho?!, “a nogdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacéo, vigora o pluripersonalismo, porque
além da pessoa juridica central existem outras internas que
compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa juridica,
o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes,
ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.
Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Esta-
do um grande numero de reparticdes internas, necessarias
a sua organizacgao, tdo grande é a extensdo que alcanca e
tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticdes é que
constituem os 6rgaos publicos”.

"Varias teorias surgiram para explicar as relagbes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
gue ndo tem vontade propria, pode outorgar o mandato”
A origem desta teoria esta no direito privado, ndo tendo
como prosperar porque o Estado ndo pode outorgar man-
dato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da repre-
sentacdo: “Posteriormente houve a substituicdo dessa con-
cepcao pela teoria da representacao, pela qual a vontade
dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Es-
tado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas
gue apontam para representantes dos incapazes. Ocorre
que essa teoria, além de equiparar o Estado, pessoa juri-
dica, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica do-
tada de capacidade plena), ndo foi suficiente para alicercar
um regime de responsabilizacdo da pessoa juridica perante
terceiros prejudicados nas circunstancias em que o agente
ultrapassasse os poderes da representacdo”®. Criticou-se a

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admi-
nistrativo. 23. ed. Sao Paulo: Atlas editora, 2010.
3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo
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teoria porque o Estado estaria sendo visto como um su-
jeito incapaz, ou seja, uma pessoa que nado tem condicbes
plenas de manifestar, de falar, de resolver pendéncias; bem
como porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado nao poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giér-
ke, segundo a qual os 6rgaos sdo apenas nlcleos adminis-
trativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas que
podem ser organizados por decretos autbnomos do Exe-
cutivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personalidade
juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro responde
pelos atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribuicdes estatais conferidas, sendo-lhe
assegurado o intocavel e assustador direito de regresso.

Apresenta-se a classificacao dos 6rgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, dis-
tritais e municipais.

b) Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicdo de comando e de direcéo,
e os subordinados, incumbidos das funcdes rotineiras de
execucgao.

¢) Quanto a composicdo: singulares, quando integra-
dos em um s6 agente, e os coletivos, quando compostos
por varios agentes.

d) Quanto a esfera de agdo: centrais, que exercem atri-
buicées em todo o territério nacional, estadual, distrital e
municipal, e os locais, que atuam em parte do territério.

e) Quanto a posicdo estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Ju-
diciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compos-
tos. Os 6rgdos compostos sdo constituidos por varios ou-
tros 6rgaos.

Administracao indireta
A Administracdo Publica indireta pode ser definida

como um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que
atuam paralelamente a Administracdo direta na prestacdo
de servicos publicos ou na exploracdo de atividades eco-
nomicas.

“Enquanto a Administracdo Direta é composta de 6r-
gdos internos do Estado, a Administracdo Indireta se com-
pde de pessoas juridicas, também denominadas de entida-
des". Em que pese haver entendimento diverso registrado
em nossa doutrina, integram a Administracdo indireta do
Estado quatro espécies de pessoa juridica, a saber: as Au-
tarquias, as Fundagées, as Sociedades de Economia Mista e
as Empresas Publicas.

Disp6e o Decreto n® 200/1967:

— esquematizado, completo, atualizado, temas polémicos,
conteudo dos principais concursos publicos. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas editora, 2013.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
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1. NOGOES GERAIS SOBRE OBJETIVOS E FUN-
CIONAMENTO DOS NUCLEOS DE EDUCACAO IN-
FANTIL E ESCOLAS INFANTIS;

Quando se fala em gestdo escolar ou educacional, em
geral nos vém a lembranca os modelos administrativos. Quase
que de imediato nos lembramos de expressdes ou conceitos
como: gestdo participativa, autonomia escolar, flexibilizacdo
da gestdo. E tudo isso nos leva a algumas indagacdes como:
Por que nosso sistema escolar ainda enfrenta problemas
tanto gestionarios como didatico-pedagdgicos? A causa
do baixo rendimento escolar de nossos alunos se explica a
partir dos modelos administrativos? Planejando, avaliando e
recebendo apoio financeiro as escolas conseguirdo resolver
seus problemas? Ou direcionar dinheiro as escolas é sé mais
uma forma de mascarar o verdadeiro problema? Qual seria
entdo esse problema?

Olhando para a histéria constatamos que,
principalmente a partir da década de 1970, comecou-se
a refletir sobre a administracdo escolar e sobre o papel
do diretor. “Ao observar que nao é possivel para o diretor
solucionar sozinho todos os problemas e questdes relativos
a sua escola, adotaram a abordagem participativa fundada
no principio de que, para a organizagdo ter sucesso, €
necessario que os diretores busquem o conhecimento
especifico e a experiéncia dos seus companheiros de
trabalho”. (LUCK, 2000). E a autora afirma em seguida que
as teorias da gestdo escolar podem ser divididas a partir
de duas bases: uma psicoldgica e outra social. As de base
psicolégica podem ser consideradas como de "modelo
cognitivo” e "modelo afetivo”; as teorias de base social
partem do “modelo de democracia” e do “modelo da
consciéncia politica”.

Também é verdade que jad houve tempo em que as
escolas podiam ser consideradas reflexos do sistema
autoritario de governo. Isso mudou, principalmente a partir
da atual legislacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9394/96) que menciona a preferéncia pelo
modelo democrético e participativo da administracdo escolar.
O artigo terceiro, inciso VIII da LDB, sobre os principios do
ensino no Brasil fala na: “gestdo democratica do ensino
publico”. Essa gestdo democratica, como prevé o artigo 14,
deve ter por base a participacdo tanto dos profissionais da
educacdo, como da comunidade. E a LDB diz mais.

No artigo 15 podemos ler: “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira”

Do ponto de vista legal, portanto, estdo completamente
superados eventuais vestigios de autoritarismo.

Nossa questdo, portanto é: como se efetivara a gestao
democratica? Qual sua relagdo com o planejamento, o
financiamento e a avaliacdo?

Comecamos dizendo que deste ponto de vista a
gestao escolar ou educacional pode ser entendida como o
caminho, o modelo e as posturas envolvidas e desenvolvidas
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para gerir o sistema escolar ou as escolas. Para essa gestao
é que a lei prevé a necessidade de ser democratica com
crescente autonomia.

Trata-se, portanto de um movimento de alteracao das
relacdes de poder, do papel do Estado e dos atores sociais.
Embora esteja falando a partir do modelo portugués, o
que diz Jodo Barroso, aplica-se a nossa realidade: “essa
alteracdo vai ao sentido de transferir poderes e funcdes do
nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo
a escola como um lugar central de gestao e a comunidade
local (em particular os pais e alunos) como um parceiro
essencial na tomada de decisées” (BARROSO, 2003).

Isso nos leva a mais uma indagacdo: em que consiste
essa autonomia?

O sistema de ensino publico, mesmo concedendo
autonomia as instituicbes escolares, ainda mantém a
supremacia legislativa e normativa: é o poder publico que
contrata e mantém os professores e demais funcionarios
das escolas; o dinheiro aplicado nas escolas vem do poder
publico. Mesmo no ensino superior, em instituicbes que
mantém fundagdes ou outras instituicdes para captacao
de recursos, o poder publico mantém a normatizacdo de
funcionamento, além do quadro funcional.

Na iniciativa privada ndo é diferente, o poder publico
mantém constante e severa vigilancia. Portanto aautonomia
ndo é absoluta, pois acima das instituicbes de ensino
permanecem as instituicdes do Estado. Neste caso para que
aconteca a autonomia ela precisa ser construida mediante
sintonia de interesses e pela crescente possibilidade
de diadlogo entre o poder publico, a sociedade civil e a
comunidade escolar. A gestdo democratica e participativa
se constroéi, portanto, pela sintonia desses trés vértices do
triangulo dos interessados.

Neste caso nem a gestdo democratica é algo pronto,
nem a autonomia um ponto de chegada e definitivo. Mas
se trata de um processo construido no cotidiano das acdes.

Mas existe outro lado da autonomia que pode soar
um pouco mais problematico. Por que o poder publico, ou
o Estado, alimenta a gestdo democratica? Por que quem
detém o poder estaria abrindo mao dele?

E 0 mesmo Jodo Barroso quem nos responde a partir
de uma breve analise do conceito de «territorializacao”
e da autonomia consentida. A territorializacdo consiste
numa diversidade de processos que “vdo ao sentido
de valorizar os poderes periféricos, a mobilizacdo dos
atores e a contextualizacdo da acao politica”. (2003).
E o autor continua, dizendo que: esse processo “tem
por pano de fundo um conflito de legitimidade entre o
Estado e a sociedade, entre o publico e o privado, entre
o interesse comum e os interesses individuais, entre o
central e o local” (2003).

Dentro desse processo, diz esse autor, podem existir
mecanismos promovendo uma espécie de privatizacdo da
escola publica; ou uma forma do poder central transferir
para as periferias os problemas aos quais ndo sabe ou
ndo pode resolver; pode manifestar-se, também, como
mecanismo de controle indireto. Sdo efetivamente riscos
que se corre, e que sado previsiveis dentro da ideologia ou
do modelo de um Estado que se assente no neoliberalismo.
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Mas, ao mesmo tempo, pode-se ver nesse
processo o resultado de mobilizagdes de atores sociais
locais, apropriando-se de espacos antes controlados
exclusivamente pelo poder central. Em outras palavras, o
que se percebe é a permanéncia dos conflitos, mas agora
nao de forma explosiva e sim dialogada, democratizada, ndo
se pode dizer que as novas tendéncias de gestdo superam
os conflitos e contradicdes da sociedade capitalista, mas
que abre espaco para o diadlogo, acenando para uma
perspectiva democratica do universo educacional. E com
isso voltamos a afirmacdo da democratizacdo do ambiente
educacional.

Agora se pode perguntar: esse processo de
democratizacdo e de ampliagdo da autonomia educativa é
positivo ou problematico para a sociedade? A reposta vai
depender da analise do fendmeno, respondendo a estas
indagacodes: trata-se de uma forma de transferir problemas
insolUveis para a comunidade? Ou trata-se de um avanco
da mobilizacao dos atores sociais?

O que podemos observar, concretamente é que, a partir
de um processo de gestdo democratica, a comunidade
escolar particularmente os gestores é levada a melhor
planejar o cotidiano escolar. Planejamento ndo so6 das acoes
pedagogicas, mas também dos processos financeiros e das
relagdes com os pais e alunos. Dentro desse processo a
escola tem condicOes de ultrapassar seus proprios muros.

Também se pode dizer que a partir dessa perspectiva
o Estado, por meio de varios programas, direciona dinheiro
para as escolas e aqui estamos pensando, especificamente,
nas escolas publicas estaduais. Esse dinheiro é administrado
ndo somente pelo diretor e demais funcionarios das escolas,
mas por uma equipe gestora da qual também participam
pais e alunos essa equipe, recebe diferentes denominagoes:
APP, APM, Caixa Escolar. O processo participativo ocorre,
nao so6 pela recepcdo e distribuicdo do dinheiro, mas num
processo anterior, quando pais, alunos e membros da
escola opinam sobre como e onde deve ser aplicado o
dinheiro que vira. Portanto, a previsdo, o planejamento, é
anterior a remessa. O dinheiro chega a escola, sim, mas a
partir de planejamento.

Estamos, pois, diante de um novo modelo gestionario
da acgdo escolar. Um modelo que democratiza a
participacdo, que demanda planejamento, que, a partir do
planejamento, consegue gerir e aplicar a verba destinada a
escola. Podemos, inclusive, admitir que haja menor risco de
desvio de verbas, o que seria assunto para outra discussao,
evidentemente. Também podemos admitir que esse
modelo pudesse ser um mecanismo que esteja ocultando
a incapacidade ou a ma vontade do centro do poder; pode
ser uma manifestacdo da manipulacdo exercida sobre os
atores sociais. Mas também pode ser mais uma conquista
da mobilizacéo social. E, talvez, havendo mais mobilizacéo,
haja mais conquistas.

Dessa forma, gestdo educacional nacional é baseada
na organizacgao dos sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e das incumbéncias desses sistemas; das varias
formas de articulacdo entre as instancias que determinam
as normas, executam e deliberam no setor educacional; e
da oferta da educacao pelo setor publico e privado.
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Cada sistema tem um papel a desempenhar no contexto
educacional do Pais. No que diz respeito a educacdo basica,
cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios oferta-la,
por sua vez, o ensino médio é um dever dos Estados e do
Distrito Federal e a educacao infantil dos Municipios.

As instituicdes de ensino cuja Unido é responsavel sdo
as escolas particulares e 6rgaos federais, ja aos Estados
e Distritos Federais compete as instituicdes de ensino
mantidas por eles, as de nivel superior mantidas pelos
Municipios, as particulares de ensino fundamental e
médio, os 6rgaos estaduais de educacdo e as instituicdes
municipais de ensino particulares de educacéo infantil. Aos
Municipios compete as institui¢des de educacdo infantil e
de ensino fundamental e médio mantidas pelos municipios,
as instituicdes particulares de educagao infantil e os érgaos
municipais de educacao.

Como podemos perceber, embora os entes federativos
compartilhem responsabilidades, cada um possui
atribuicbes préprias, tendo a Unido o papel de coordenar e
articular os niveis de sistemas, os Estados e o Distrito Federal
o de elaborar e executar politicas e planos educacionais e os
Municipios de organizar, manter e desenvolver seu sistema
de ensino através da sua integracdo com as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados.

Diferente da gestdo educacional, a gestdo escolar,
trata das incumbéncias que os estabelecimentos de
ensino possuem, respeitando as normas comuns dos
sistemas de ensino. Cada escola deve elaborar e executar
sua proposta pedagdgica; administrar seu pessoal e
seus recursos materiais e financeiros; cuidar do ensino-
aprendizado do aluno, proporcionando meios para a sua
recuperacao; e articular-se com as familias e a comunidade,
proporcionando um processo de integracao.

Outro ponto importante na gestdo escolar é a
autonomia que a escola possui e que estar prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996.
Através dessa autonomia as escolas conseguem atender as
especificidades regionais e locais, assim como as diversas
clientelas e necessidades para o desenvolvimento de uma
aprendizagem de qualidade.

Com base nisso, podemos perceber que a gestdo
educacional é compreendida através das iniciativas
desenvolvidas pelos sistemas de ensino. J& a gestao escolar,
situa-se no ambito da escola e trata das tarefas que estdo
sob sua responsabilidade, ou seja, procura promover o
ensino e a aprendizagem para todos.

A Gestao Educacional e a LDB

A gestdo educacional passa pela democratizacdo da
escola sob dois aspectos:

a) interno - que contempla os processos administrativos,
a participacdo da comunidade escolar nos projetos
pedagogicos;

b) externo - ligado a func¢do social da escola, na forma
como produz, divulga e socializa o conhecimento.

A partir da andlise de alguns trabalhos recentes
(pesquisas realizadas na area de gestdo educacional) o
estudo pretende trazer suporte tedrico para uma reflexdo
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sobre o tema de forma que seja possivel ultrapassar o nivel
de entendimento sobre gestdo como palavra recente que
se incorpora ao ideario das novas politicas publicas em
substituicdo ao termo administragdo escolar.

O fato de que a ideia gestdo educacional desenvolve-
se associada a um contexto de outras ideias como, por
exemplo, transformacéo e cidadania. Isto permite pensar
gestdo no sentido de uma articulacdo consciente entre
acoes que se realizam no cotidiano da instituicdo escolar e
o seu significado politico e social.

A valorizacdo da escola privada como solucdo para
democratizacdo da educacdo estd comprometendo
algumas conquistas gestadas por ocasido da Constituicdo
Cidadad de 1988. Nao ha duvida que o movimento de
gestdo democratica da educacdo avangou nas décadas de
80 até meados da década de 90.

Hoje, este movimento sofre retrocessos, embora a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 tenha confirmado a participagdo ndo sé na gestdo
da escola, mas também na construcdo do projeto politico
pedagogico, de acordo com a regulamentacdo em leis
municipais. No entanto esta participacao nao se consolidou
na gestdo da educacdo e muito menos nas propostas
pedagogicas das escolas.

Trés motivos explicam esta situacdo precaria da gestdo
da escola. Primeiro, o projeto politico conservador que esta
embutido nas praticas administrativas. A administracdo ou
é excessivamente burocratica e controladora privilegiando
a uniformidade, disciplina e homogeneidade dificultando
qualquer gesto de criatividade ou incorpora praticas de
programas empresariais de qualidade total.

Segundo, a falta de formacdo ética e politica dos
gestores eleitos privilegiam interesses privados em
detrimento dos coletivos e publicos.

Terceiro, a confusdo estabelecida pelo pragmatismo
das politicas neoliberais de privatizacdo no setor
administrativo publico, de tal forma que nem dirigentes
em seus cargos administrativos nem dirigidos conseguem
distinguir mais o que é publico e o que é privado. Como
construir neste contexto uma participagdo democratica na
gestdo e na construcdo da proposta pedagdgica da escola?
Os governos neoliberais entendem que propostas de
participacdo da comunidade na administragcdo das escolas
devam ser através de programas como: Amigos da Escola,
Dia da Familia na Escola, Escolas de Paz, AssociacGes de
Apoio a Escola e Organizacdes ndo governamentais. Os
educadores e pesquisadores entendem que néo é suficiente
permanecer na denuncia. Isto a midia o faz muito bem.

E fundamental lutar para manter as conquistas
democréticas constitucionais. E preciso ir além e se
comprometer com uma construcdo democratica cotidiana
em diferentes setores da sociedade e do Estado. As praticas
do cotidiano escolar constituem um horizonte para o
surgimento, crescimento e consolidacdo de um projeto
democratico alternativo.

A investigacdo das praticas docentes, administrativas e
culturais é este horizonte que aponta uma diregao. Afinal,
a quem servem estas praticas? Que projeto de sociedade
e de Estado estd embutido no didlogo dos educadores e
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educandos? Que significado possui a interlocucdo entre
saberes académico e saberes de experiéncia? Conforme
ensinara Paulo Freire.

A LDB, em seus artigos 14 e 15, apresentam as seguintes
determinacdes: Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo
as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I Participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagodgico da escola;

II. Participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educacdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico.

Cabe aqui, nesta regulamentacdo o principio da
autonomia delegada, pois esta lei decreta a gestdo
democréatica com seus principios vagos, no sentido de que
ndo estabelece diretrizes bem definidas para delinear a
gestdo democratica, apenas aponta o l6gico, a participacdo
de todos os envolvidos. Nesse interim, o carater deliberativo
da autonomia assume uma posi¢do ainda articulada com o
Estado. E preciso que educadores e gestores se reeduquem
na perspectiva de uma ética e de uma politica no sentido
de criar novas formas de participagao na escola publica, tais
como ouvindo, registrando e divulgando o que alunos e
comunidade pensam, falam, escrevem sobre o autoritarismo
liberdade da escola publica e as desigualdades da sociedade
brasileira. E tecendo redes de falas e de registros, agdes
e intervencdes que surgirdo novos movimentos de
participagdo ativa e cidada.

O novo paradigma da administracdo escolar traz, junto
com a autonomia, a ideia e a recomendacdo de gestdo
colegiada, com responsabilidades compartilhadas pelas
comunidades interna e externa da escola.

O novo modelo nao s6 abre espaco para iniciativa e
participagdo, como cobra isso da equipe escolar, alunos
e pais. Ele delega poderes (autonomia administrativa e
orcamentaria) para a Diretoria da Escola resolver o desafio
da qualidade da educagdo no ambito de sua instituicdo.
Em certa medida, esta nova situagdo sugere o papel do
ultimo perfil de lider mencionado: o que enfrenta problemas
«intrataveis», cuja solucdo ndo é técnica, mas de engajamento
e sintonia com o grupo que esta envolvido e que tem muito
a ganhar com a superacao do desafio.

No caso da escola, a qualidade da educacéo é interesse
tanto da equipe escolar, quanto dos alunos e de suas familias
(além do Estado, das autoridades educacionais e da nagédo
como um todo). Sua melhoria depende da busca de sintonia
da escola com ela mesma e com seus usuarios. Uma escola
de qualidade tem uma personalidade especial, que integra os
perfis (aspiracdes e valores) de suas equipes internas, alunos,
pais e comunidade externa. Desenvolvimento profissional
de professores e funcionarios. Estados planejaram investir
em programas de capacitagdo de professores e dirigentes
escolares, Incluiu um programa de capacitacdo em lideranca
de escolas estaduais inovador baseado na escola.
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