Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiao

TRT-PE

Volumel

Edital N° 01/2018 de Abertura de Inscricées

@ NOVA

CONCURSOS



DADOS DA OBRA

Titulo da obra: Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido

(Baseado no Edital N° 01/2018 de Abertura de Inscri¢cdes)

Volume I
* Lingua Portuguesa
« Matematica e Raciocinio Légico-Matematico
* Nocdes de Informatica
» Nocoes sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Resolucao CNJ n° 230/2016 - art. 19)
» Legislacdo e Etica no Servico Publico

Autores
Bruna Pinotti
Marcus Gazzola

Gestao de Conteudos
Emanuela Amaral de Souza

Diagramacao
Elaine Cristina
Igor de Oliveira
Camila Lopes
Thais Regis

Producao Editoral
Suelen Domenica Pereira

Capa
Joel Ferreira dos Santos

Editoracao Eletronica
Marlene Moreno

@ NOVA

CONCURSOS






SUMARIO

Lingua Portuguesa

Interpretac@o de tEXTO. ..t ...01
ATGUMENTAGA0. .eueereeeeeeeeeeere et eessessse s s sees et sessee s ssesssseesnes ...08

Pressupostos e subentendidos..........cooceenreeneeeneeeennseeeeeeseeeeeees ... 15
Niveis de lINQUAGEM. ...t ssessseeees .. 17
Articulaga@o dO tEXTO: COBSA0 € COBTENTIA. ...cvuuveerveerieeeee sttt s s bbb bbbt 21
Termos da oracdo. Processos de coordenacao € SUDOIINAGAO..........cccuivrverveeeeseieeis et 24
DiSCUISO AIMETO € INTIIETO. w..eeuoeeeeeeeeeeeeeeee ettt et ees e ss e ss s e e 888 RS2 8 8885kt 34
TEMPOS, MOUOS € VOZES VEIDAIS. ...oovveoieeceeeeeeeeeeseeeeseease st ess s ess e ssss st ss et s8R s 5828581 b sS85ttt 35
ClASSES B PAIAVIAS. ...ovieeereererieeeieeeieee e eis et es e sss s es et 2 8885855528858 8 28RS ReEbeebeeesteesenen 48
FIEXE0 NOMINGL € VEIDAN. ..ottt s st 8 88858t 69
CoNCOrdANnCia NOMINGL € VEIDAL. ...ttt etttk 71
REGENCIA NOMINGI € VEIDA. ...ttt ettt 77
OCOITENCIA A8 CrASE. couuieuureeuereereeeeseeeesseeeseeasseessseesssessseesssseess st ss s 28 £8 s R2 2R84 R85 E 5828188881828 5852885 E et 83
OrtOgrafia @ ACENTUBGCAO. . .curveurieeeeeeeeieeiee ettt ess ettt s e s Re eS8 8 5882828888858kt 87
PONTUBGAO. .ttt s s s s £ s SR a SRS s8R s eSS s e n bbb 96
Equivaléncia € transfOrMaca0 @ ESTIUTUIAS. ...t eets sttt bs st 99
REUAGCAO. .ottt s s A e e ettt 100

Matematica e Raciocinio Légico-Matematico

NuUmeros inteiros e racionais: operacdes (adicdo, subtracdo, multiplicacdo, divisdo, potenciacdo); expressdes numéricas;

multiplos e divisores de nimeros naturais; problemas. Fracdes e opera¢des com fracdes. 01
Numeros e grandezas proporcionais: razdes e proporg¢oes; divisdo em partes proporcionais; regra de trés; porcentagem e
problemas. 07
Estrutura l6gica de relagbes arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos ficticios; deduzir novas informacdes das
relacdes fornecidas e avaliar as condi¢des usadas para estabelecer a estrutura daquelas relacoes. 27
Compreenséao e elaboracdo da logica das situagdes por meio de: raciocinio verbal, raciocinio matematico, raciocinio se-
quencial, orientacdo espacial e temporal, formacdo de conceitos, discriminacdo de elementos. 42
Compreensao do processo logico que, a partir de um conjunto de hipdteses, conduz, de forma valida, a conclusdes deter-
minadas. 42

Noc¢oes de Informatica

Nocdes de sistema operacional (ambientes Linux @ Windows 7, 8 € 10). .....ooevuereerereennreennreeneeeseeessseessessssessssssssssssssssssssssssnns 01
Edicdo de textos, planilhas e apresenta¢des (ambientes Microsoft Office 2010, 2013 e LibreOffice 5 ou superior). .....28
Redes de computadores: Conceitos basicos, ferramentas, aplicativos e procedimentos de Internet e Intranet; .......... 158
Programas de navegacao (Microsoft Internet Explorer, Mozilla Firefox e Google Chrome); ........cccoveeeneeenmeeenneeennecenneennnes 158
Programas de correio eletronico (Microsoft Outlook e Mozilla ThunNderbird); ... eeesseeeeseeeeeeees 194
Sitios de busSCa € PESQUISA NA INTEINEL ...ttt es sttt 207
GIUPOS A€ QISCUSSAO; .vreurreerreeseieseeeseesseesseessseessssessssesssssessse s e sssseessseess e85 582 E 8882858855858 R ARttt 207
RETES SOCIAIS; e eee e et ee et e et e et e et s eeas st seseeseseaseseaseeeaseseaseaeaseaeaseaeseeeneeesseaeseeaeaetasseeasaetaeseseseseaseaeaseseaseneaseasaseaeseeaeaseenseenseaens 207
Computagdo Na NUVEM (ClOUT COMPULING). i ees e s ees e ess st ss st sss e ss sttt ess st 209
Conceitos de organizacao e de gerenciamento de informacdes, arquivos, pastas € programas. ..........c.ceeeeeesneeennn. 211
Seguranca da informacao: Procedimentos A& SEQUIANGA; ...o..wuruuereeereeeeeeseeeseeesseessseessssesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssnssssssssssssans 217
NocOes de Virus, WOImMS € OULIAS Pragas VIFTUBIS; ....cocc.oeiuereerreesreeeseesseesseesssesssssesssesssssessssesssssssssessssesssssssssessssssssssessssssssesssesssnesess 222
Aplicativos para seguranca (antivirus, firewall, anti-SPYWare €1C.); ..ot sssessssssss st sssssesssnes 222
ProCeAiMENTOS A8 DACKUP; .ouieeeeeeeeeee ettt es sttt s8Rttt 224
Armazenamento de dados Na NUVEM (ClOUA SEOTAGE). ... i ees sttt ss sttt sss sttt sessaees 227

@ NOVA

CONCURSOS






SUMARIO

Nocoes sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Resolucao CNJ n° 230/2016 - art. 19)

Inclusdo, direitos e garantias legais e constitucionais das pessoas com deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015; Lei n® 11.126/2005

€ CONSLItUICAO FEABTAI). oottt bbbt 01
Normas gerais e critérios basicos para a promog¢ado da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (Lei n°® 10.098/2000 € DeCreto 5.296/2004). ... es s s esessessessesssssessassssss s s ssssses 27
Prioridade de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia (Lei n°® 10.048/2000 e Decreto 5.296/2004). ............40
Direitos no sistema de transporte coletivo (Lei n°® 8.899/1994) e Decreto 3.691/2000). .....occomrvermrremrrernmeeemeeeneeeseeesseessreeeenas 41
Simbolo de identificacdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva (Lei N° 8.160/1991). .....coovomreermreenerenmeeenneeenneeinnnes 41
Normas de apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragdo social (Lei n® 7.853/1989 e Decreto
3.298/1999). ot h bbbt h bbbt h ettt ettt 41

Legislagdo e Etica no Servico Publico

EHICA € MOTAL. .ooveooeeeceeeeeeeeeeeseseee e sssseesssse s s s 01
Etica, principios e valores. ...

Etica e democracia: €XerciCio da CIAATANIA. .......ccc.covooeeeeeeeseeeeeseseeeee e sssssseesssssseesesssesssessesssssees s ssesseee e 05
EHICA © TUNGAO PUDIICA. ettt es s8££ R85 85888ttt 07
Etica no Setor Publico: Estatuto de Etica Profissional do Servidor do TRT da 62 REGI&0. .....ccc.oooveecceverrsscceereessseeeesssssneen 10

Lei n© 8.112/1990 e suas alteracdes: Provimento, vacancia, remocao, redistribuicdo e substituicdo; Direitos e vantagens;
Regime disciplinar: deveres, proibi¢cdes, acumulagdo, responsabilidades, penalidades, processo administrativo discipli-
PYAF. ettt eeseetse s ee et ee s s eSS R 8RR R8RS 848 R AR e AR E RS AR R ekt 13
Lei n° 8.429/1992: disposicbes gerais, atos de improbidade administrativa. ... sesesseeeones 40

@ NOVA

CONCURSOS






Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiao

TRT-PE

Analista Judiciario — Area Administrativa

Volume Il

Edital N° 01/2018 de Abertura de Inscricbes
FV007-B-2018

@ NOVA

CONCURSOS






SUMARIO

Nocoes de Direito Constitucional

ConstituiCao: PriNCIPIOS FUNAMENTAIS. .....ovuurieeeeeie ettt ees st ss st s s s 01
Dos direitos e garantias fundamentais: dos direitos e deveres individuais e coletivos; dos direitos sociais; dos direitos de
Nacionalidade; dOS dIir€it0S POIITICOS. ...oiririerieiieieiieceee et ees st sttt s st 05
Da organizacao politico-administrativa: das competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. .......

Da Administracdo Publica: disposices gerais; dos servidores pUBbIICOS. ... seesssesssesssssese e 46
D@ OrganiZAGA0 AOS POUEIES. .....cuueeeeeeeereeseeeeseeese et as e essseessseessseess st se e 82 £8s 8RS8 R ekt 59
Do Poder Executivo: das atribuicdes e responsabilidades do Presidente da Republica. ... 59
Do Poder Legislativo: da fiscalizacdo contabil, financeira @ 0r¢amentaria. ... esseeesssess e 63

Do Poder Judiciario: disposi¢des gerais; do Supremo Tribunal Federal; do Superior Tribunal de Justica; dos Tribunais
Regionais Federais e dos Juizes Federais; dos Tribunais e Juizes do Trabalho; simula vinculante e repercussdo ge-

FAL. ettt e e e e et et et et et ta e ettt ettt ettt ettt et et et et et et et et et et et et et et et et eaet et et et et et s et eeeteseaeteeeanaeaeaeeas 75
Das financas publicas: NOrmas gerais; d0OS OFCAMENTOS. ......c.riiurieureereeeseresseeeseessssesssseesssessssesss st sssssssssssss s st st sssssssssesssesssnas 88
Das funcdes essenciais a Justica: do Ministério Publico; da Advocacia Publica; da Advocacia; da Defensoria Publi-
= TR 94

Nocoes de Direito do Trabalho

Dos principios e fontes do Direito do Traballio. ...ttt sttt
Hierarquia das fONTES. ...

Dos direitos constitucionais dos trabalhadores (art. 7° da CF/88)........cccccovuvuunc....

Da relacdo de trabalho e da relacdo de emprego: caracteristicas e diferenciacdo

Dos sujeitos do contrato de trabalho stricto sensu: do empregado e do empregador: conceito e caracterizacéo......... 36
Do grupo economico e suas implicacdes no contrato de trabalho; da sucessdo de empregadores; da responsabilidade
solidaria. Terceirizagao € flEXIDIlIZACAO. ...ttt sttt 42
Do contrato individual de trabalho: conceito, classificacdo e caracteristicas. ... 48
Da alteracdo do contrato de trabalho: principio informador; alteracdo unilateral e bilateral; o jus variandi.........cccc......... 83
Da suspensao e interrup¢do do contrato de trabalho: caracterizacdo e distin¢do; hipoteses de suspenséo e de interrup-
CA0 O CONTIAtO AE TrADAIN0. ..ottt 86

Hipoteses de rescisdo do contrato de trabalho. Do aviso prévio: prazo e efeitos no contrato de trabalho. Da duracdo
do trabalho; da jornada de trabalho; dos periodos de descanso; do intervalo para repouso e alimentac¢do; do descanso

semanal remunerado; do trabalho noturno e do trabalno EXTraOrAINATIO. ...t see e esens 96
Do salario-minimo; irredutiDilidade @ Garantid... ..ottt et st ss sttt 106
Das férias: do direito a férias e da sua duracdo; periodo concessivo e periodo aquisitivo de férias; da remuneracéo e do
ADONO T FEIIAS. ...t bbbt a st s st a ettt ene 107
Do salario e da remuneracdo: conceito e distin¢gdes; composicao do salario; modalidades de salario; formas e meios de
pagamento do salario; adicionais Salariais; 139 SAlATIO.. ..o ees sttt sttt sss sttt

Da prescricdo e decadéncia: conceito, caracteristicas, distincdo e prazos.

FGTS ettt R Attt Attt 122
Da seguranca e medicina no trabalho: das atividades perigosas ou iNSalubIes...........coocorieeererenneesee s 124
Da protecdo ao trabalho do menor. Estatuto da Crianca € do AdOIESCENTE. ........oovueereerreeerieeei et eees 136
Da protecdo ao trabalho da mulher; da estabilidade da gestante; da licenca-maternidade. ... 141
Do direito coletivo do trabalho: organizacdo sindical. Liberdade sindical (Convencédo 87 da OIT); conceito de categoria
e categoria diferenciada; das convencdes e acordos coletivos de trabalno. ... 147
Das comissdes de Conciliacdo Prévia. Da representacdo dos empregados. Da renincia e transagao. .......ccooewomereennne. 162

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO

Nocoes de Direito Administrativo

Administracdo pUbIica: PriNCIPIOS DASICOS. ... ces et ees st ses s ss st e st 01
Poderes administrativos: poder hierarquico; poder disciplinar; poder regulamentar; poder de policia; uso e abuso do
POTBE. e eeeeeeeeseeeseees e es s ess e s es s ee e85 8 28282 R 8281584858288 8 SR8 E R R RS R R R Rkt 04
Servicos Publicos: conceito e principios; delegacdo: concessdo, permissdo € autOrizaga0. .....cooerreeneeerneeesseeeesseeesseeenees 10
Ato administrativo: conceito, requisitos e atributos; anulacdo, revogacdo e convalidacdo; discricionariedade e vincula-
GAO. ceueeeteete et s sttt s et a AR AR RS SA SRR SRS S RS AR SRR SRR R RS e AR R AR AR AR a ARt s st ies 18
Organizacdo administrativa: administracdo direta e indireta; centralizada e descentralizada; autarquias, fundagdes, em-
presas publicas e sociedades de economia mista. Orgdos publicos: conceito, natureza e classificacdo. ... 23
Servidores publicos: cargo, emprego € fUNGCAO PUDIICOS. ...ttt st sss st s 33
Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais - Lei n°
8.112/1990. Processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal - Lei n°® 9.784/1999. .......cccoeovrrunn. 34
Controle da Administracdo publica: controle administrativo; controle judicial; controle legislativo. ... 70
Responsabilidade civil do Estado: evolugdo doutrinéria; direito positivo brasileiro; causas excludentes e atenuantes; re-
PATAGAO TO AANO. ieeerierrieieeeseeise et ee e ess e ees e ees s st s8R s 8888188425858 582 £ 1228458588 R SRRt 78
Improbidade Administrativa - Lei NO 8.429/1992. ... eereeereeeeieeee et seesseess st st st ssss st ss sttt 81

LicitacOes - Lei n° 8.666/1993 e alteracdes posteriores: conceito, objeto, finalidades e principios, obrigatoriedade, dis-
pensa, inexigibilidade, vedagdo, modalidades, procedimentos e fases, revogacdo, invalidacdo, desisténcia e contro-
L. ettt ettt ettt ettt a et et ettt a et et e e et et et et e et et es e e e e e e s e e e e e eae et e e e e et e e et e ta et sttt ettt ettt et et et et et et et et es et et eseaetetenera 93

Lei do Pregédo, Pregéo Eletronico e Sistema de Registro de Precos - Lei n® 10.520/2002, Decretos n° 5.450/2005 e Decreto
n°® 7.892/2013. Contratos administrativos: caracteristicas; formalizacdo, alteracdo, execucao, inexecucao, fiscalizacado e

rescisdo dos contratos administrativos; sangOes admMINISIratiVAs. ..ot ssss s s ssenes 126

Administracao Publica

Principios Basicos da AdminiStragao PUDBIICA. ...t sssse st ssnes 01
Processo organizacional: planejamento, dire¢cdo, comunicagdo, controle € avaliagao. ......correrenecenneeenseeeneeeseceereceonae 03
Gestdo da Qualidade: exceléncia NOS SEIVICOS PUDIICOS. ....o.ivveriveeiiieieinieesess s ssss st sssss s ss st sssnses 04
Técnicas de arquivamento: classificacdo, organizagdo, arquivos correntes € ProtoColO. .......orreinnereereeeeesnnseessesesnnnns 24
Simplificacdo, racionalizacdo e avaliagdo dos servicos prestados ao usuarios de servicos publicos - Decreto n° 9.094, de
17 @ JUINO A8 20L7 ..ottt 8 42
Instrumento para Avaliacdo da Gestdo Publica e Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica disponivel no site:
Rt/ /WWW.GESPUDIICA.GOV.DI/ . oottt ettt ettt 44
Gestdo estratégica do Poder Judiciario brasileiro, ferramentas de andlise para gestdo e planejamento estratégico, tatico
€ 0Peracional; BalanCed SCOTECANT, ...ttt sttt sttt 73

GESTAO T PrOJELOS; wooourverreerreireeieeisseeisse it ees sttt
Governanga e governabilidade: negdcio, missdo, visdo e valores nas organizacdes;
Objetivos estratégicos, estratégias, indicadores de gestdo, relacionamento entre estratégias e objetivos estratégicos;
Mapa estratégico, administracdo gerencial; gestdo publica eficiente, eficaz e efetiva; PDCA, monitoramento e avaliacao;
estrutura organizacional, controle do patriménio publico; prestacdo de contas, ...

o :
=

Lei de DIretriz€S OICAMENTANIAS; .......ovvvervveriveesiiseesisessisesssssssss sttt ssse s ss s ss s ss st st
Principios da administracdo publica, principios gerais da adminiStraCao, ....c.oe..coueruerreermereeeneresssesissseesssesesssesesssssssssssssssnnns
Administracdo e governo — distingdes: convergéncias e diferenca entre gestdo publica e privada; sistema de gestdo pu-
DIIC@I ettt 103
Etica no servico e gestdo de processos, simplificacdo de rotina de trabalno. ...........covveoroieeeesescceeeeesseeees e 103
Resolugao n® 49 do Conselho Nacional de Justica e Decreto-Lei N° 200/1967........renirnrrnrinssinssinssesssssssssssssssssssssssnses 110
GESTAOD B RISCOS. ..ottt bbb a4 s b e bbb s 4 s bbb st bbbt s 130

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO

Nocoes de Orcamento Publico

Conceitos. Principios orcamentarios. Orcamento-Programa: conceitos e objetivos. Orcamento na Constituicdo Federal.
Proposta orcamentaria: Elaboracéo, discussao, votacdo e aprovacdo. Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamen-

tarias — LDO e Lei Orcamentaria ANUAL — LOA. ...t s bbbt 01
Lei n® 4.320/64: Da Lei de Orcamento; Da receita; Da Despesa; Dos Créditos Adicionais; Da execucdo do
(O of=Y o a1=Y 0 1 {0 JE ST SP PRSPPI 01

Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): Do Planejamento; Da Despesa Publica; Da Transparén-

Cia, CONIOIE € FISCAlIZAGAO. oottt sttt 05

Gestao de Pessoas

Modelos de Gestdo de Pessoas — Evolucdo dos modelos de gestdo de pessoas. Fatores condicionantes de cada modelo.
Gestdo Estratégica de Pessoas. Possibilidades e limites da gestdo de pessoas como diferencial competitivo para o negé-
cio. Possibilidades e limites da gestdo de pessoas no setor publico. Métodos de Avaliagdo de desempenho. Gestado de
clima e cultura organizacional. Planejamento de RH. Processo Decisério. Motivacdo. Gestdo de processos de mudanca
organizacional. Estratégias para obter sustentacdo ao processo de mudanca. Gestdo de Pessoas por Competéncias. Trei-

namento, Desenvolvimento e Aprendizagem OrganizaCional. ...t ssseesesssssssssssssens 01

@ NOVA

CONCURSOS






LINGUA PORTUGUESA

INEEIPIELAGCAO A8 tEXTO. woouieeiei ittt es ettt s 888ttt 01
ATGUMENTAGEO. .erveriircirieeiieeere s sise s s st bbbttt 08
PreSSUPOSTOS € SUDENTENAITOS. ...ttt bbbt 15
NIVEIS 0B TINQUAGEIM. oottt ettt sess e ess st ss b e85 8588885885885 17
Articulagado dO tEXTO: COBSA0 € COBTENCIA. .....uuuvveereeerriereesseiise st ss s ss bbbt 21
Termos da oragdo. Processos de coordenagdo € SUDOIAINAGAO. ...c..viiierieeieriiriie sttt sss sttt s 24
DiISCUISO AIFETO € INAIMELO. ceeueeeeeeeeeiee ettt as ettt s8££t 34
TEMPOS, MOAOS € VOZES VEID@IS. ...ovveerieriireeeseeiee i eesse s esse sttt 35
ClASSES B PAIAVIAS. ..oueerriereiieeiiieciie et ees et e s s8££k 82880888880 48
FIEXEO NOMINGL € VEIDAL ..ottt bbb 69
Concordancia NOMINGAL € VEIDAL. ...ttt sss st s s 71
REGENCIA NOMINGI € VEIDAL.....cooevieeeeei ittt ettt st s e85 0n 77
OCOITENCIA 0B CIASE. .ouriveererieereeiese it esesses st sss e ssss e sss s se 8888815885858 8 e 83

Ortografia e acentuacao.
PONTUAGA0. v sessissesees
Equivaléncia e transformacao de estruturas..
REAAGAO. ..ot

@ NovA

CONCURSOS






PROF. ZENAIDE AUXILIADORA
PACHEGAS BRANCO

Graduada pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Adamantina. Especialista pela Universidade Estadual
Paulista — Unesp

INTERPRETAGCAO DE TEXTO.

E muito comum, entre os candidatos a um cargo publi-
co, a preocupacao com a interpretacao de textos. Por isso,
vdo aqui alguns detalhes que poderdo ajudar no momento
de responder as questdes relacionadas a textos.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interacdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma certa informacédo que a faz
ligar-se com a anterior e/ou com a posterior, criando con-
dicbes para a estruturacdo do conteldo a ser transmitido.
A essa interligagdo da-se o nome de contexto. Nota-se
que o relacionamento entre as frases é tdo grande que,
se uma frase for retirada de seu contexto original e anali-
sada separadamente, podera ter um significado diferente
daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referén-
cias diretas ou indiretas a outros autores através de cita-
¢Oes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o primeiro objetivo de uma
interpretacdo de um texto é a identificacdo de sua ideia
principal. A partir dai, localizam-se as ideias secundarias,
ou fundamentagdes, as argumentacbes, ou explicacdes,
que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas
na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato é convidado a:

- Identificar — é reconhecer os elementos fundamen-
tais de uma argumentacdo, de um processo, de uma época
(neste caso, procuram-se os verbos e os advérbios, os quais
definem o tempo).

- Comparar - é descobrir as relagdes de semelhanca ou
de diferencas entre as situacdes do texto.

- Comentar - é relacionar o conteludo apresentado
com uma realidade, opinando a respeito.

- Resumir — é concentrar as ideias centrais e/ou secun-
dérias em um sé paragrafo.

- Parafrasear - é reescrever o texto com outras pala-
vras.

LINGUA PORTUGUESA
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Condicées basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observacao — na semantica (significado das palavras)
incluem--se: homonimos e parénimos, denotagédo e cono-
tacdo, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de lingua-
gem, entre outros.

- Capacidade de observacao e de sintese e

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar X compreender

Interpretar significa

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intenc¢do do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- intelec¢do, entendimento, aten¢Go ao que realmente
estd escrito.

- 0 texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
¢do...

- 0 narrador afirma...

Erros de interpretacdo
E muito comum, mais do que se imagina, a ocorréncia

de erros de interpretacdo. Os mais frequentes sdo:

- Extrapolacao (viagem): Ocorre quando se sai do con-
texto, acrescentado ideias que ndo estdo no texto, quer por
conhecimento prévio do tema quer pela imaginacao.

- Reducéo: E o oposto da extrapolacdo. Da-se atencdo
apenas a um aspecto, esquecendo que um texto é um con-
junto de ideias, o que pode ser insuficiente para o total do
entendimento do tema desenvolvido.

- Contradicao: Nao raro, o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivo-
cadas e, consequentemente, errando a questao.

Observacao - Muitos pensam que ha a 6tica do escritor
e a Gtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova
de concurso, o que deve ser levado em consideragao é o
que o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, ora¢oes, frases e/ou paragrafos entre si.
Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de um
pronome relativo, uma conjunc¢do (NEXOS), ou um prono-
me obliquo atono, ha uma relacdo correta entre o que se
vai dizer e o que ja foi dito.




OBSERVACAO - S&o muitos os erros de coesdo no dia-a-
dia e, entre eles, estd 0 mau uso do pronome relativo e do
pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo;
aquele do seu antecedente. Ndo se pode esquecer também
de que os pronomes relativos tém, cada um, valor semantico,
por isso a necessidade de adequacao ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na inter-
pretacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coe-
sdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que existe
um pronome relativo adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condicdes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o
objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O ).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos
- Ler todo o texto, procurando ter uma visdo geral do

assunto;

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa
a leitura;

- Ler, ler bem, ler profundamente, ou seja, ler o texto pelo
menos duas vezes;

- Inferir;

- Voltar ao texto quantas vezes precisar;

- N&o permitir que prevalecam suas ideias sobre as do autor;

- Fragmentar o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao;

- Verificar, com atencdo e cuidado, o enunciado de cada
questao;

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

Fonte:  http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/
portugues/como-interpretar-textos

QUESTOES

1-) (SABESP/SP — ATENDENTE A CLIENTES 01 - FCC/2014
- ADAPTADA) Atencao: Para responder a questdo, considere
o texto abaixo.

A marca da solidao

Deitado de brucos, sobre as pedras quentes do chdo de
paralelepipedos, o menino espia. Tem os bragos dobrados e
a testa pousada sobre eles, seu rosto formando uma tenda de
penumbra na tarde quente.

Observa as ranhuras entre uma pedra e outra. Hd, den-
tro de cada uma delas, um diminuto caminho de terra, com
pedrinhas e tufos mintsculos de musgos, formando pequenas
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plantas, infimos bonsais sé visiveis aos olhos de quem é capaz
de parar de viver para, apenas, ver. Quando se tem a marca da

soliddo na alma, o mundo cabe numa fresta.
(SEIXAS, Heloisa. Contos mais que minimos. Rio de Janeiro:
Tinta negra bazar, 2010. p. 47)

No texto, o substantivo usado para ressaltar o universo
reduzido no qual o menino detém sua atencdo é

(A) fresta.

(B) marca.

(C) alma.

(D) solidao.

(E) penumbra.

Texto para a questao 2:
DA DISCRIGAO
Mario Quintana

Ndo te abras com teu amigo

Que ele um outro amigo tem.

E 0 amigo do teu amigo

Possui amigos também...
(http://pensador.uol.com.br/poemas_de_amizade)

2-) (PREFEITURA DE SERTAOZINHO — AGENTE COMUNI-
TARIO DE SAUDE - VUNESP/2012) De acordo com o poema,
é correto afirmar que

(A) ndo se deve ter amigos, pois criar lacos de amizade
é algo ruim.

(B) amigo que néo guarda segredos ndo merece respeito.

(C) o melhor amigo é aquele que ndo possui outros amigos.

(D) revelar segredos para o amigo pode ser arriscado.

(E) entre amigos, ndo devem existir segredos.

3-) (GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — S!E-
CRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA — AGENTE PENITENCIA-
RIO — VUNESP/2013) Leia o poema para responder a ques-
tao.

Casamento
Ha mulheres que dizem:
Meu marido, se quiser pescar, pesque,
mas que limpe os peixes.
Eu ndo. A qualquer hora da noite me levanto,
ajudo a escamar, abrir, retalhar e salgar.
E tdo bom, s6 a gente sozinhos na cozinha,
de vez em quando os cotovelos se esbarram,
ele fala coisas como “este foi dificil”
“prateou no ar dando rabanadas”
e faz o gesto com a mdo.
O siléncio de quando nos vimos a primeira vez
atravessa a cozinha como um rio profundo.
Por fim, os peixes na travessa,
vamos dormir.
Coisas prateadas espocam:
S0mMos noivo e noiva.

(Adélia Prado, Poesia Reunida)
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NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS:

OPERAGOES (ADIGAO, SUBTRAGAO,
MULTIPLICAGAO, DIVISAO, POTENCIAGAO);
EXPRESSOES NUMERICAS; MULTIPLOS
E DIVISORES DE NUMEROS NATURAIS;
PROBLEMAS. FRACOES E OPERACOES COM
FRAGOES.

\ /

Os nimeros naturais sdo o modelo matematico neces-
sario para efetuar uma contagem.

Comecando por zero e acrescentando sempre uma uni-
dade, obtemos os elementos dos nimeros naturais:

H=1{0123456..}

A construcao dos Numeros Naturais

- Todo nUmero natural dado tem um sucessor (nimero que
vem depois do nimero dado), considerando também o zero.

Exemplos: Seja m um ndmero natural.

a) O sucessorde m é m+1.

b) O sucessor de 0 é 1.

c) O sucessor de 1 é 2.

d) O sucessor de 19 é 20.

- Se um nUmero natural é sucessor de outro, entdo os
dois niumeros juntos sdo chamados nimeros consecutivos.

Exemplos:

a) 1 e 2 sdo nimeros consecutivos.

b) 5 e 6 sdo nimeros consecutivos.

¢) 50 e 51 sdo numeros consecutivos.

- Varios numeros formam uma colecdo de nimeros na-
turais consecutivos se o segundo é sucessor do primeiro,
o terceiro é sucessor do segundo, o quarto é sucessor do
terceiro e assim sucessivamente.

Exemplos:

a) 1,2, 3,4,5 6e 7 sao consecutivos.

b) 5, 6 e 7 sdo consecutivos.

c) 50, 51, 52 e 53 sdo consecutivos.

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 € 9.

Subconjuntos de N

Vale lembrar que um asterisco, colocado junto a letra
gue simboliza um conjunto, significa que o zero foi exclui-
do de tal conjunto.

N'=1{1,2,345,...}

RACIOCINIO LOGICO - MATEMATICO
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Expressdoes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adicoes, subtra-
¢oes, multiplicagdes e divisdes. Todas as operacdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro ope-
racOes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisdo pri-
meiramente, na ordem em que elas aparecerem e somente
depois a adicdo e a subtracdo, também na ordem em que
aparecerem e os parénteses sao resolvidos primeiro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4 + 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos
ndmeros naturais, o conjunto dos opostos dos numeros
naturais e o zero. Este coniunto pode ser representado por:

Z={..,-3-2-10123..)

Subconjuntos do conjunto Z:

1)

& ={.-3-2-1123..}-

Este & o conjunto dos nimeros inteiros excluindo o zero.
2)

Z,=1{0.1.2,3,...} — Este & o conjuntos dos nimerosinteiros nio — negativos

3)

Z_=1{..,—3,-2,—1}— Este & 0 conjunto dos nimeros inteiros nio — positivos

Numeros Racionais

Chama-se de nimeso racional a todo nimero que pode
ser expresso na forma &, onde a e b sdo inteiros quaisquer,
com b#0

Assim, os numeros
exemplos de niUmeros racionais.




Representacao Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fraces em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fracdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1_
=05
L 025
P
2075
‘1..'

2°) Tera um nUmero infinito de algarismos apos a virgu-
la, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para ser
ndmero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim niUmeros
irracionais, que trataremos mais a frente.

1—[]333
3— s s

S _ 0,353535
gg

105

Representacao Fracionaria dos Niumeros Decimais

Trata-se do problema inverso: estando o nuimero ra-
cional escrito na forma decimal, procuremos escrevé-lo na
forma de fracdo. Temos dois casos:

1°) Transformamos o niUmero em uma fragdo cujo nu-
merador é o nUmero decimal sem a virgula e o denomina-
dor é composto pelo numeral 1, seguido de tantos zeros

quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado:
0.3= 3
10

0,03=—
7T 100

3
0,003 =000

332 33
10
2°) Devemos achar a fracdo geratriz da dizima dada;
para tanto, vamos apresentar o procedimento através de
alguns exemplos:

: o
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Exemplo 1
Seja a dizima 0, 333....

Facamos x = 0,333... e multipliquemos ambos os mem-
bros por 10: 10x = 3,333

Subtraindo, membro a membro, a primeira igualdade
da segunda:

10x —x = 3,333..-0,333.. -

9%=3 - x=3/9

Assim, a geratriz de 0,333... é a fragéoE.
Exemplo 2
Seja a dizima 5, 1717.....

Facamos x = 5,1717...e 100x = 517,1717....
Subtraindo membro a membro, temos:
9% =512 - x=512/99

Assim, a geratriz de 5,1717... é a fracdo 512/99 .
Nudmeros Irracionais
Identificacdo de nameros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os niUmeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fracdes ordinarias sdo nimeros racionais.

- Todas as dizimas nao periodicas sdo nimeros irracio-
nais.

- Todas as raizes inexatas sdo nuUmeros irracionais.

- A soma de um numero racional com um nimero irra-
cional é sempre um numero irracional.

- A diferenca de dois niUmeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Osznlmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma &, com a e b inteiros e b#0.

= |'_ 7 s .
Exemplo: %3 - %3 =0e 0 é um nimero racional.

- O quociente de dois nUmeros irracionais, pode ser um
numero racional.

B .. _ .3 , . .
Exemplo: V8: V2 =+4=2 2 é um niimero racional.

- O produto de dois nimeros irracionais, pode ser um
numero racional.

= ==

e . B , P .
Exemplo: ¥ 3 ¥3=v23=5¢56éum nimero racional.

. T T . ,
Exemplo:radicais( ¥ 2:¥ 3} a raiz quadrada de um niime-
ro natural, se ndo inteira, é irracional.
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NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL
(AMBIENTES LINUX E WINDOWS 7, 8 E 10).

AMBIENTE LINUX

O que é GNU/Linux

Linux é o nucleo do sistema operacional, programa res-
ponsavel pelo funcionamento do computador, que faz a
comunicacao entre hardware (impressora, monitor, mouse,
teclado) e software (aplicativos em geral). O conjunto do
kernel e demais programas responsaveis por interagir com
este é o que denominamos sistema operacional. O kernel é
o coracdo do sistema.

Os principais programas responsaveis por interagir
com o kernel foram criados pela fundacdo GNU. Por este
motivo é mais correto nos referenciarmos ao sistema ope-
racional como GNU/Linux ao invés de apenas Linux.

Uma distribuicdo nada mais é que o conjunto de ker-
nel, programas de sistema e aplicativos reunidos num uni-
co CD-ROM (ou qualquer outro tipo de midia). Hoje em
dia temos milhares de aplicativos para a plataforma GNU/
Linux, onde cada empresa responsavel por uma distro es-
colhe os aplicativos que nela deverdo ser inclusos.

O KERNEL

Vocé ja deve ter encontrado diversas vezes a palavra
kernel quando Ié sobre Linux. O que vem a ser isso? O ker-
nel é o nucleo do sistema operacional e da aos softwares a
capacidade de acessar o hardware.

Por isso o kernel do Linux é atualizado constantemen-
te, acrescentando suporte a novas tecnologias. Usa mddu-
los para adicionar suporte ou para melhorar no suporte a
itens ja existentes.

Os modulos sdo muito Uteis, pois desobrigam o admi-
nistrador da mudanca do kernel inteiro, sendo necessario
apenas a instalacdo do novo moédulo. Mas as vezes vocé
pode sentir a necessidade de recompilar o kernel inteiro,
talvez para ganhar mais estabilidade, performance ou au-
mentar o suporte ao seu hardware como um todo. Por usar
um sistema de numeracdo simples, os usudrios do Linux
podem identificar sua versdo em uso.

VERSOES DO KERNEL - SISTEMA DE NUMERACAO

O sistema de numeracao é bastante simples e vocé tera
facilidade de aprendé-lo. Veja abaixo o significado de cada
item:

Numero principal: é o ‘primeiro’ nUmero, o nimero
mais a esquerda, indica as mudancas realmente principais
no kernel.

NUmero secundario: é o nimero ‘do meio), indica a es-
tabilidade de um kernel particular. NUmeros pares indicam
uma versao estavel e nUmeros impares indicam uma versao
em desenvolvimento.

NuUmero ‘de revisio’: é o ‘Ultimo’ nimero, indica a versao.

NOCOES DE INFORMATICA
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Por exemplo, o kernel 2.6.2 é a segunda verséo do kernel 2.6.0.

A numeracao da versdo do kernel é bastante usada, po-
rém vocé ndo precisa lembrar de cada detalhe exposto. Mas
certamente é Util entender o nimero de revisao e a necessi-
dade de possiveis atualizagGes.

O PROJETO GNU

GNU is Not Unix! Muitos conhecem e divulgam o siste-
ma operacional do pinguim apenas como Linux, porém o ter-
mo correto é GNU/Linux. Em palavras simplificadas, Linux é
apenas o kernel do sistema operacional, ele depende de uma
série de ferramentas para funcionar, a comecar pelo progra-
ma usado para compilar seu codigo-fonte. Essas ferramentas
sdo providas pelo projeto GNU, criado por Richard Stallman.

Em outras palavras, o sistema operacional tratado neste
documento é a unido do Linux com as ferramentas GNU, por
isso o termo GNU/Linux.

GNU/LINUX X WINDOWS

A diferenca mais marcante entre Linux e Windows é o
fato do primeiro ser um sistema de codigo aberto, desen-
volvido por programadores voluntarios espalhados por toda
internet e distribuido sob a licenga publica GPL. Enquanto o
Windows é software proprietario, ndo possui cddigo-fonte
disponivel e vocé ainda precisa comprar uma licenca pra ter
o direito de uséa-lo.

Vocé ndo precisa pagar nada para usar o Linux! Nao é
crime fazer copias para instala-lo em outros computadores. A
vantagem de um sistema de codigo aberto é que ele se tor-
na flexivel as necessidades do usuério, tornando assim suas
adaptaces e “correcdes” muito mais rapidas. Lembre-se que
ao nosso favor temos milhares de programadores espalha-
dos pelo mundo pensando apenas em fazer do Linux um sis-
tema cada vez melhor.

O cédigo-fonte aberto do sistema permite que qualquer
pessoa veja como ele funciona, corrija algum problema ou
faca alguma sugestdo sobre sua melhoria, esse é um dos
motivos de seu rapido crescimento, assim como da compati-
bilidade com novos hardwares, sem falar de sua alta perfor-
mance e de sua estabilidade.

DISTRIBUICOES GNU/LINUX

O Linux possui varios sabores e estes sdo denominados
distribuicbes. Uma distribuicdo nada mais é que um kernel
acrescido de programas escolhidos a dedo pela equipe que
a desenvolve. Cada distribuicdo possui suas particularidades,
tais como forma de se instalar um pacote (ou software), in-
terface de instalagdo do sistema operacional em si, interface
gréfica, suporte a hardware. Entdo resta ao usuario definir
que distribuicdo atende melhor suas necessidades.

GNU/LINUX E SUA INTERFACE GRAFICA

O sistema X-Window (sim! sem o “s"), também chama-
do de X, fornece o ambiente gréfico do sistema operacional.
Diferentemente do OSX (Macintosh) e Windows, o X torna o
gerenciador de janelas (a interface visual em si) um proces-
so separado. Na verdade, a vantagem de separar o geren-
ciador de janelas é que vocé pode escolher entre uma varie-
dade de gerenciadores existentes para Linux o que melhor

Ihe convém, tais como Gnome, KDE, XFCE dentre outros.




A HISTORIA DO GNU/LINUX

O sistema Linux tem sua origem no Unix, um sistema
operacional multitarefa e multiusuario que tem a vanta-
gem de rodar em uma grande variedade de computado-
res.

O Linux surgiu de forma muito interessante. Tudo co-
mecou em 1991, quando um programador finlandés de
21 anos, Linus Benedict Torvalds, enviou a seguinte men-
sagem para uma lista de discussdo na Internet: “Ola para
todos que estdo usando Minix. Estou fazendo um sistema
operacional free (como passatempo) para 386, 486, AT e
clones”. Minix era um limitado sistema operacional ba-
seado em Unix que rodava em microcomputadores ma-
quiavélicos como o AT. Linus pretendia desenvolver uma
versao melhorada do Minix e mal sabia que seu suposto
“passatempo” acabaria num sistema engenhosamente
magnifico. Muitos académicos conceituados ficaram inte-
ressados na idéia do Linus e, a partir dai, programadores
das mais variadas partes do mundo passaram a trabalhar
em prol desse projeto. Cada melhoria desenvolvida por
um programador era distribuida pela Internet e, imediata-
mente, integrada ao nucleo do Linux.

No decorrer dos anos, este trabalho arduo e volun-
tario de centenas de sonhadores tornou-se num sistema
operacional bem amadurecido e que hoje estd explodin-
do no mercado de servidores corporativos e PCs. Linus,
que hoje coordena uma equipe de desenvolvedores do
nlcleo de seu sistema, foi eleito em pesquisa publica a
personalidade do ano de 1998 do mundo da informatica.

COMO OBTER O GNU/LINUX

Uma vez escolhida a distribuicdo que vocé utilizarg, o
préximo passo é fazer o download de uma imagem ISO
para gravacdo e instalacdo em seu computador. E extre-
mamente recomendavel optar por uma distribuicdo po-
pular, bem testada e na qual vocé encontrara documenta-
¢do abundante na internet caso precise de ajuda.

UBUNTU

Ubuntu é uma das distribui¢cdes Linux mais populares
da atualidade e isso se deve ao fato dela se preocupar
muito com o usuario final (desktop). Originalmente ba-
seada no Debian, diferencia-se além do foco no desktop,
em sua forma de publicacdo de novas versdes, que sdo
lancadas semestralmente.

OPENSUSE

openSUSE é a versao livre do belissimo sistema ope-
racional Novell SuSE. Além de se comportar de forma
muito estavel e robusta como servidor, também é muito
poderoso quando o assunto é desktop.

Seu diferencial € o famoso YaST (Yeah Another Setup
Tool), um software que centraliza todo o processo de ins-
talacdo, configuracdo e personalizagdo do sistema Linux.
Podemos dizer que esta é uma das cartas-mestre do SuSE,
pois pode se comparar ao painel de controle do Windows.

: o
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Sobre o YaST:

YaST talvez seja a mais poderosa ferramenta de gestdo
do ambiente Linux. E um projeto open source patrocinado
pela Novell e ativamente em desenvolvimento.

O desenvolvimento do YaST comecou em janeiro de
1995. Ele foi escrito em C++ com um ncurses GUI por Thoa-
mas Fehr (um dos fundadores SuSE) e Michael Andres.

YaST é a ferramenta de instalacdo e configuracdo para
openSUSE, SUSE Linux Enterprise e o antigo SuSE Linux.
Possui uma atraente interface gréfica capaz de personali-
zar o seu sistema rapidamente durante e ap0s a instalacao,
podendo também ser utilizada em modo texto.

YaST pode ser usado para configurar o sistema inteiro,
como por exemplo configurar periféricos como: placa de
video, placas de som, rede, configurar servicos do sistema,
firewall, usuérios, boot, repositoérios, idiomas, instalar e re-
mover softwares etc.

DEBIAN

Debian é uma das distribuicdes mais antigas e popula-
res. Ela serviu de base para a criagdo de diversas outras dis-
tribui¢cdes populares, tais como Ubuntu e Kurumin. Como
suas caracteristicas de maior destaque podemos citar:

e Sistema de empacotamento .deb;

e Apt-get, que é um sistema de gerenciamento de
pacotes instalados mais praticos dentre os existentes (se
nao o mais!);

e Sua versdo estavel é exaustivamente testada, o
que o torna ideal para servidor (seguranca e estabilidade);

e Possui um dos maiores repositorios de pacotes
dentre as distros (programas pré-compilados disponiveis
para se instalar).

SLACKWARE

Slackware, ao lado de Debian e Red Hat, € uma das
distribuicdes “pai” de todas as outras. Idealizada por Patrick
Volkerding, Slack - apelido adotado por sua comunidade
de usudrios - tem como caracteristicas principais leveza,
simplicidade, estabilidade e seguranca.

Embora seja considerada por muitos uma distribuicdo
dificil de se usar, voltada para usuario expert ou hacker, pos-
sui um sistema de gerenciamento de pacotes simples, assim
como sua interface de instalacdo, que é uma das poucas que
continua em modo-texto, mas nem por isso se faz complicada.

Se vocé procura por uma distribuicdo voltada para ser-
vidor, deseja aprofundar seus conhecimentos no Linux ou
procura um desktop sem frescuras, Slack é pra vocé!

Histéria do Slackware:

Slackware foi criado por Patrick Volkerding em 1993
(algumas fontes dizem 1992). Foi baseada na distribuicéo
SLS (Softlanding Linux System) e era fornecida em forma de
imagens para disquetes de 3.5 polegadas.

E a distribuicido mais antiga e ainda ativa. Até 1995 era
considerado como o «Linux padrdo», mas sua popularida-
de diminuiu muito depois do surgimento de distribui¢des
mais amigaveis. Mesmo assim o Slackware continua sendo
uma distribuicdo muito apreciada e respeitada, pois nao
mudou sua filosofia, continua fiel aos padrdes UNIX e é
composta apenas por aplicacbes estaveis.
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A Resolucdo n°® 230 de 22/06/2016 “orienta a
adequacdo das atividades dos érgaos do Poder Judiciario e
de seus servicos auxiliares as determinagdes exaradas pela
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia por meio
— entre outras medidas — da convolacao em resolucdo a
Recomendacdo CNJ 27, de 16/12/2009, bem como da
instituicdo de Comissdes Permanentes de Acessibilidade e
Inclusédo”. O artigo 19 da legislacao prevé o seguinte:

Art. 19. Os editais de concursos publicos para ingresso
nos quadros do Poder Judicidrio e de seus servicos auxiliares
deverdo prever, nos objetos de avaliacdo, disciplina que
abarque os direitos das pessoas com deficiéncia.

Com efeito, em respeito ao referido dispositivo, coloca-
se uma disciplina propria para o estudo da protecdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia.

INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015; LEI N°
11.126/2005 E CONSTITUICAO FEDERAL).

E possivel dividir em quatro fases a histéria da
constru¢do da dignidade das pessoas com deficiéncia,
fase da Intolerancia em que a pessoa com deficiéncia era
considerada simbolo de impureza e castigo divino; fase
da Invisibilidade em que o individuo era tolerado, mas
excluido da sociedade, fase assistencialista em que ha
cuidados para com a vida do deficiente, mas apenas nas
casas de misericérdia e a fase atual a humanista em que se
trabalha para insercéo e a igualdade pela dessas pessoas
no convivio sociall. A fase humanista é orientada pelo
paradigma dos direitos humanos, na qual emergiram os
direitos a inclusdo social, com énfase na relacdo da pessoa
com deficiéncia e do meio em que ela se insere, além da
necessidade de eliminar obstaculos e barreiras (culturais,
fisicos ou sociais) que possam ser superados. Destaca-
se a inovacdo promovida pela Convencdo da ONU, que

1 TISESCU, Alessandra Devulsky da Silva; SANTOS, Jackson
Passos. Apontamentos historicos sobre as fases de cons-
trucao dos Direitos Humanos das Pessoas com Defi-
ciéncia. Disponivel em:<http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=24f984f75f37a519>. Acesso em: 20 fev. 2016.
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reconhece a deficiéncia como resultado da interagdo entre
individuos e seu meio ambiente, ndo residindo apenas
intrinsecamente no individuo?. A Lei n° 13.146/2015 é
o estopim nacional da fase humanista da protecdo da
pessoa com deficiéncia, vindo elaborada em consonancia
com a Constituicdo Federal de 1988 e com a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de margo de 2007, e promulgados pelo Decreto n° 6.949
de 25 de agosto de 2009, os quais sdo dotados de forca de
normativa constitucional.

Com efeito, veda-se a discriminacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, o que ndo significa que é
impedido que a lei garantia distincbes que permitam um
tratamento igualitario destas pessoas na vida em sociedade
— pois ndo basta garantir a igualdade formal na lei sem a
criacdo de instrumentos e politicas voltados aos grupos
vulneraveis como o das pessoas portadoras de deficiéncia.
Na tentativa de propiciar esta igualdade material surge o
Estatuto da Protecdo da Pessoa com Deficiéncia.

Em 6 de julho de 2015 foi assinada a lei 13.146/2015,
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
podendo ser também chamado de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Entrou em vigor em janeiro deste ano. Devendo
sempre preservar o principio da dignidade humana.

O principio da dignidade humana foi positivado,
em varias Constituicdes do pds-guerra, assim como a
Declaracdo das Nacdes Unidas, que em seu artigo 1°
garante a liberdade e igualdade com relacéo a dignidade e
os direitos. Constituicdo Federal Brasileira de 1988 garante
que todos sao iguais perante a lei, podendo garantir uma
verdadeira tutela da pessoa humana (LOUSADA, 2015).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) foi divido
em 2 (dois) livros, sendo eles I e II. O livro I (parte geral)
subdivide-se em 4 (quatro) titulos, ja o livro II (parte
especial) subdivide-se em 3 (trés) titulos.

O titulo I traz os 9 (nove) primeiros artigos, divididos
em 2 (dois) capitulos, incluindo ainda uma secao Unica. O
capitulo I apresenta as disposi¢des gerais distribuidos nos
3 (trés) primeiros artigos. O artigo 1° do Estatuto garante
que a lei foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro
com o intuito de assegurar e promover os direitos ja em
vigéncia no pais, reconhecendo a igualdade entre as
pessoas, proporcionando o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia,
buscando a incluséo social e cidadania. Os artigos 2° e 3°
traz a definicdo de Pessoa com Deficiéncia, acessibilidade,
desenho universal, barreiras, dentre outros conceitos que
estdo presentes no dia a dia do individuo com deficiéncia.

O capitulo II (artigos 4° a 8°), trata da questdo da
igualdade e da ndo discriminagdo, sdo propodsitos ja
defendidos pela Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e seu Protocolo facultativo, devendo os
Estados Partes criarem normas internas para diminuir ou
mesmo eliminar a discriminacdo entre as pessoas, além de
proporcionar a plena igualdade de condicdes perante a

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito cons-
titucional internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.




sociedade, possibilitando a essas pessoas uma convivéncia
social digna. Devendo a sociedade denunciar a autoridade
qualquer forma de ameaca ou mesmo de violagdo de
direitos da pessoa com deficiéncia. A secdo Unica (artigo
9°) garante ao deficiente o atendimento prioritario em
todos os campos da sua vida.

O titulo II (artigos 10 a 52) dispde sobre os direitos
fundamentais como direito a vida, a salde, a educacéo, a
moradia, declarados pela Constituicdo Federal de 1988, que
garante a todas as pessoas ndo s6 aos deficientes. Dispde
ainda sobre direitos fundamentais de extrema importancia
para que o deficiente esteja em igualdade com os demais
como a habilitacdo e a reabilitacdo, capacitando-o para
uma disputa inclusive para o mercado de trabalho.

O titulo III (artigos 53 a 76) traz um dos temas mais
importantes e discutidos da atualidade, a questao
da acessibilidade. Visto que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver da forma
mais independente possivel para exercer seus direitos de
cidadania, podendo ter participacao ativa na sociedade.

O titulo IV (artigos 77 e 78) aborda as questes da
ciéncia e tecnologia, deve o poder publico investir no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico com o intuito de
melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia
tanto profissional, quanto pessoal.

O titulo I (artigos 79 a 87) da segunda parte dispGe
sobre o acesso a justica, deve o poder publico garantir a
pessoa com deficiéncia o seu pleno acesso a justica, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas da
sociedade, além de garantir a pessoa deficiente o exercicio
de sua capacidade legal.

O titulo II (artigos 88 a 90) trata dos crimes e das
infracbes administrativas, punindo quem por algum motivo
praticar, induzir ou mesmo incitar discriminacdo de pessoa
com deficiéncia, aquele que desviar bens, proventos,
beneficios, abandonar pessoa com deficiéncia, ou mesmo
utilizar cartdo magnético ou outros mecanismos para
tentar prejudicar e obter vantagem indevida para si ou para
outrem.

O titulo Il (artigos 92 a 125) trata das disposicdes finais
e transitorias, é criado pelo estado um cadastro nacional
de inclusdo da pessoa com deficiéncia (cadastro-inclusao),
para que haja por parte do Estado um maior controle
sobre a real situacdo do deficiente seja ele fisico, mental ou
intelectual no Brasil.

Dentro do titulo III existe um “Titulo IV em que trata da
alteracdo na redacao do Cédigo Civil de 2002, com relagédo
a capacidade civil das pessoas com deficiéncia, apods a
vigéncia do Estatuto da Pessoa com deficiéncia, o individuo
nao sera mais caracterizado como pessoa absolutamente
incapaz e sim plenamente capaz.

O Estatuto foi criado sob forte influéncia da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, seguido pelo Brasil desde 2009.
Sendo sua criagdo necessaria para que o protocolo seja de
fato regularizado internamente, ja que o Estado Parte deve
criar normas internas que possibilitem colocar em pratica
aquilo estabelecido no tratado.

: o
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LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.

Pardgrafo Gnico.  Esta Lei tem como base a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9
de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no § 3° do art. 5° da Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano
juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e
promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicbes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando
necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungbes e nas estruturas do
corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e
pessoais;

Il - a limitacGo no desempenho de atividades,; e

IV - a restricdo de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para
avaliagdo da deficiéncia.

Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-
se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de
alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacées,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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ETICA E MORAL.

A ética é composta por valores reais e presentes na
sociedade._Deste modo, ainda que_ tais valores apare-
cam_deturpados no contexto social, ndo é possivel falar
em convivéncia humana se esses forem desconsidera-
dos. Entre tais valores, destacam-se os preceitos da
Moral e o valor do justo (componente ético do Direito).

Se por um lado, é possivel constatar que as brus-
cas transformacdes sofridas pela sociedade através dos
tempos provocaram uma variacdo no conceito de ética,
por outro, ndo é possivel negar que as questdes que
envolvem o agir ético sempre estiveram presentes no
pensamento filosofico e social.

Alids, uma caracteristica da ética é a sua imuta-
bilidade: a mesma ética de séculos atras esta vigente
hoje. O respeito ao préoximo, por exemplo, nunca sera
considerada uma atitude antiética. Outra caracteristica
da ética é a sua validade universal, no sentido de de-
limitar a diretriz do agir humano para todos os que vi-
vem no mundo. Ndo ha uma ética conforme cada épo-
ca, cultura ou civilizagdo. A ética é uma so, valida para
todos, de forma imutavel e definitiva, ainda que surjam
novas perspectivas a respeito de sua aplicacdo pratica.

E possivel dizer que as diretrizes éticas dirigem o
comportamento humano e delimitam os abusos a li-
berdade, ao estabelecer deveres e direitos de ordem
moral, . Configuram-se em exemplos destas leis o res-
peito a dignidade das pessoas e aos principios do di-
reito natural, bem como a exigéncia de solidariedade e
a pratica da justical.

Outras defini¢cdes contribuem para compreender o
que significa ética:

- Ciéncia do comportamento adequado dos ho-
mens em sociedade, em consonancia com a virtude.

- Disciplina normativa, ndo por criar normas, mas
por descobri-las e elucida-las. Seu conteldo mostra as
pessoas os valores e principios que devem nortear sua
existéncia.

- Doutrina do valor do bem e da conduta humana
que tem por objetivo realizar este valor.

- Saber discernir entre o devido e o indevido, o
bom e o mau, o bem e o mal, o correto e o incorreto,
o certo e o errado.

- Fornece as regras fundamentais da conduta hu-
mana. Delimita o exercicio da atividade livre. Fixa os
usos e abusos da liberdade.

- Doutrina do valor do bem e da conduta humana
que o visa realizar.

“Em seu sentido de maior amplitude, a Etica tem
sido entendida como a ciéncia da conduta humana pe-
rante o ser e seus semelhantes. Envolve, pois, os estudos
de aprovagdo ou desaprovacdo da ag¢do dos homens

1 MONTORO, André Franco. Introducao a ciéncia do Di-
reito. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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e a consideracdo de valor como equivalente de uma
medicdo do que é real e voluntarioso no campo das
acoes virtuosas"?.

E dificil estabelecer um Unico significado para a pa-
lavra ética, mas os conceitos acima contribuem para uma
compreensdo geral de seus fundamentos, de seu objeto
de estudo.

Quanto a etimologia da palavra ética: No grego existem
duas vogais para pronunciar e grafar a vogal e, uma breve,
chamada epsilon, e uma longa, denominada eta. Ethos, es-
crita com a vogal longa, significa costume; porém, se escrita
com a vogal breve, éthos, significa carater, indole natural,
temperamento, conjunto das disposicdes fisicas e psiquicas
de uma pessoa. Nesse segundo sentido, éthos se refere as
caracteristicas pessoais de cada um, as quais determinam
que virtudes e que vicios cada individuo é capaz de praticar
(aquele que possuir todas as virtudes possuira uma virtude
plena, agindo estritamente de maneira conforme a moral)®.

A ética passa por certa evolucdo natural através da his-
tdéria, mas uma breve observacao do ideéario de alguns pen-
sadores do passado permite perceber que ela é composta
por valores comuns desde sempre consagrados.

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-
se a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica, mas
apenas parte dela. Neste sentido, Moral vem do grego Mos
ou Morus, referindo-se exclusivamente ao regramento que
determina a acao do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sinénimos, n3o apenas
pela Moral ser apenas uma parte da Etica, mas, principal-
mente, porque enquanto a Moral é entendida como a pra-
tica, como a realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Eti-
ca é entendida como uma “filosofia moral”, ou seja, como a
reflexdo sobre a moral. Moral é acéo, Etica é reflex3o.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexao

- Moral - parte da Etica - realizagio efetiva e coti-
diana dos valores - acdo

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distincdo entre Direito e Moral. As discussdes sobre o agir
ético envolviam essencialmente as nocdes de virtude e de
justica, constituindo esta uma das dimensdes da virtude.
Por exemplo, na Grécia antiga, berco do pensamento filo-
séfico, embora com variagdes de abordagem, o conceito
de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

Aristételes?, um dos principais filosofos deste momento
historico, concentra seus pensamentos em algumas bases:

a) definicdo do bem supremo como sendo a felicidade,
que necessariamente ocorrera por uma atividade da alma
que leva ao principio racional, de modo que a felicidade
esta ligada a virtude;

b) crenca na bondade humana e na prevaléncia da vir-
tude sobre o apetite;

2 SA, Antodnio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.

3 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 13. ed. S3o Paulo: Atica, 2005.
4 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Traducdo Pietro Nasset-
ti. S0 Paulo: Martin Claret, 2006.




¢) reconhecimento da possibilidade de aquisicdo das
virtudes pela experiéncia e pelo habito, isto é, pela pratica
constante; d) afastamento da ideia de que um fim pudesse
ser bom se utilizado um meio ruim.

Ja na Idade Média, os ideais éticos se identificaram
com preceitos religiosos. O homem viveria para conhecer,
amar e servir a Deus, diretamente e em seus irmdos. Santo
Tomas de Aquino®, um dos principais filbsofos do periodo,
langou bases que até hoje sdo invocadas no que se refere
ao tépico em questdo, a Etica:

a) consideracdo do habito como uma qualidade que
devera determinar as poténcias para o bem;

b) estabelecimento da virtude como um habito que
sozinho é capaz de produzir a poténcia perfeita, podendo
ser intelectual, moral ou teologal - trés virtudes que se re-
lacionam porque nao basta possuir uma virtude intelectual,
capaz de levar ao conhecimento do bem, sem que exista
a virtude moral, que ira controlar a faculdade apetitiva e
quebrar a resisténcia para que se obedeca a razdo (da mes-
ma forma que somente existird plenitude virtuosa com a
existéncia das virtudes teologais);

) presenca da mediania como critério de determina-
¢do do agir virtuoso;

d) crenca na existéncia de quatro virtudes cardeais - a
prudéncia, a justica, a temperanca e a fortaleza.

No Iluminismo, Kant® definiu a lei fundamental da ra-
z30 pura pratica, que se resume no seguinte postulado:
“age de tal modo que a maxima de tua vontade possa va-
ler-te sempre como principio de uma legislacdo universal”.
Mais do que ndo fazer ao outro o que ndo gostaria que fos-
se feito a vocé, a maxima prescreve que o homem deve agir
de tal modo que cada uma de suas atitudes reflita aquilo
que se espera de todas as pessoas que vivem em socieda-
de. O filésofo ndo nega que o homem podera ter alguma
vontade ruim, mas defende que ele racionalmente irad agir
bem, pela prevaléncia de uma lei pratica méxima da razdo
gue é o imperativo categérico. Por isso, o prazer ou a dor,
fatores geralmente relacionados ao apetite, ndo sdo aptos
para determinar uma lei pratica, mas apenas uma maxima,
de modo que é a razdo pura pratica que determina o agir
ético. Ou seja, se a razao prevalecer, a escolha ética sempre
serd algo natural.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, percebe-
se o quao graves haviam sido as suas consequéncias. De
modo, que o pensamento filoséfico ganhou novos rumos,
retomando aspectos do passado, mas reforcando a dimen-
sdo coletiva da ética. Maritain’, um dos redatores da De-
claracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, defendeu
que o homem ético é aquele que compde a sociedade e

5 AQUINO, Santo Tomas de. Suma teolégica. Traducao
Aldo Vannucchi e Outros. Direcao Gabriel C. Galache e Fidel
Garcia Rodriguez. Coordenacdo Geral Carlos-Josaphat Pin-
to de Oliveira. Edicdo Joaquim Pereira. Sdo Paulo: Loyola,
2005. v. IV, parte II, secdo I, questdes 49 a 114.

6 KANT, Immanuel. Critica da razéo pratica. Tradugdo Pau-
lo Barrera. Sdo Paulo: Icone, 2005.

7 MARITAIN, Jacques. Humanismo integral. Traducao Afra-
nio Coutinho. 4. ed. Sdo Paulo: Dominus Editora S/A, 1962.
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busca torna-la mais justa e adequada ao ideario cristdo.
Assim, a atitude ética deve ser considerada de manei-
ra coletiva, como impulsora da sociedade justa, embora
partindo da pessoa humana individualmente considerada
como um ser capaz de agir conforme os valores morais.

J& a discussdo sobre o conceito de justica, intrinseca
ao conceito de ética, embora sempre tenha estado pre-
sente, com maior ou menor intensidade dependendo do
momento, possuiu diversos enfoques ao longo dos tem-
pos.

Pode-se considerar que do pensamento grego até o
Renascimento, a justica foi vista como uma virtude e ndo
como uma caracteristica do Direito. Por sua vez, no Renas-
cimento, o conceito de Etica foi bifurcado, remetendo-se
a Moral para o espaco privado e remanescendo a justi-
¢ca como elemento ético do espaco publico. No entanto,
como se denota pela teoria de Maquiavel?, o justo naque-
le tempo era tido como o que o soberano impunha (o rei
poderia fazer o que bem entendesse e utilizar quaisquer
meios, desde que visasse um Unico fim, qual seja o da
manutencao do poder).

Posteriormente, no Iluminismo, retomou-se a discus-
sdo da justica como um elemento similar a Moral, mas
inerente ao Direito, por exemplo, Kant® defendeu que a
ciéncia do direito justo é aquela que se preocupa com o
conhecimento da legislagdo e com o contexto social em
que ela esta inserida, sendo que sob o aspecto do con-
teudo seria inconcebivel que o Direito prescrevesse algo
contrario ao imperativo categorico da Moral kantiana.

Ainda, Locke, Montesquieu e Rousseau, em comum
defendiam que o Estado era um mal necessario, mas que
0 soberano ndo possuia poder divino/absoluto, sendo
suas acdes limitadas pelos direitos dos cidadaos submeti-
dos ao regime estatal.

Tais pensamentos iluministas ndo foram plenamente
seguidos, de forma que firmou-se a teoria juridica do po-
sitivismo, pela qual Direito é apenas o que a lei impde (de
modo que se uma lei for injusta nem por isso sera inva-
lida), que somente foi abalada apds o fim tragico da 2°
Guerra Mundial e a consolidagdo de um sistema global de
protecdo de direitos humanos (criacdo da ONU + declara-
¢ado universal de 1948). Com o ideario humanista consoli-
dou-se o Pds-positivismo, que junto consigo trouxe uma
valorizagdo das normas principiolégicas do ordenamento
juridico, conferindo-as normatividade.

Assim, a concepc¢do de uma base ética objetiva no
comportamento das pessoas e nas multiplas modalida-
des da vida social foi esquecida ou contestada por fortes
correntes do pensamento moderno. Concepcdes de ins-
piracdo positivista, relativista ou cética e politicas volta-
das para o homo economicus passaram a desconsiderar a
importancia e a validade das normas de ordem ética no
campo da ciéncia e do comportamento dos homens, da
sociedade da economia e do Estado.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducao Pietro Nas-
setti. S0 Paulo: Martin Claret, 2007.

9 KANT, Immanuel. Doutrina do Direito. Traducdo Edson
Bini. S3o Paulo: fcone, 1993.
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EONSTITUICI?\O: PRINCiPIOS FUNDAM ENTAIS)

1) Fundamentos da Republica

O titulo I da Constituicdo Federal trata dos principios fun-
damentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 1°,
trabalhando com os fundamentos da Republica Federativa bra-
sileira, ou seja, com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacdo
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito
surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do absolutismo,
colocando o reina posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia
governar como bem entendesse, pois seu poder era exclusivo,
inabalavel, ilimitado, atemporal e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes?, na obra Leviatd, defende
que quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de
predominar a lei do mais forte, mas para a consolidacdo deste
tipo de sociedade é necesséria a presenca de uma autoridade a
qual todos os membros devem render o suficiente da sua liber-
dade natural, permitindo que esta autoridade possa assegurar
a paz interna e a defesa comum. Este soberano, que a época da
escrita da obra de Hobbes se consolidava no monarca, deveria
ser o Leviatd, uma autoridade inquestionavel.

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tra-
dugéo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
[s.c]: [s.n.], 1861.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel?, que rejeitou a concepgdo de um soberano que deve-
ria ser justo e ético para com o seu povo, desde que sempre
tivesse em vista a finalidade primordial de manter o Estado in-
tegro: “na conduta dos homens, especialmente dos principes,
contra a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Por-
tanto, se um principe pretende conquistar e manter o poder,
0S meios que empregue serao sempre tidos como honrosos, e
elogiados por todos, pois o vulgo atenta sempre para as apa-
réncias e os resultados”.

A concepcdo de soberania inerente ao monarca se que-
brou numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do
ideario iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar a sobera-
nia como um poder que repousa ho povo. Logo, a autoridade
absoluta da qual emana o poder é o povo e a legitimidade do
exercicio do poder no Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima
do poder extraida da soma dos atributos de cada membro da
sociedade estatal, encarregado de escolher os seus represen-
tantes no governo por meio do sufragio universal e do voto
direto, secreto e igualitario™.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do
artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicdo”. O povo é soberano em
suas decisdes e as autoridades eleitas que decidem em nome
dele, representando-o, devem estar devidamente legitimadas
para tanto, o que acontece pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado
gue ndo somente é guia da atuacdo politica do Estado, mas
também de sua atuacdo econdmica. Neste sentido, deve-se
preservar e incentivar a indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repubili-
ca Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito,
remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia como
regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as co-
munidades de aldeias comecaram a ceder lugar para unidades
politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou
polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monar-
quias, transformaram-se em oligarquias e, por volta dos sécu-
los V e VI a.C, tornaram-se democracias. Com efeito, as ori-
gens da chamada democracia se encontram na Grécia antiga,
sendo permitida a participacdo direta daqueles poucos que
eram considerados cidad&os, por meio da discussao na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) € um regime poli-
tico em que o poder de tomar decisdes politicas estd com os
cidadaos, de forma direta (quando um cidadao se redine com
os demais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou indireta
(quando ao cidadao é dado o poder de eleger um represen-
tante).

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugéo Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicido federal

anotada. S3o Paulo: Saraiva, 2000.




Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisGes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufrégio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou na-
cional, que possa se considerar compativel com os valores
éticos, notadamente da moral, da justica e da democracia.
Pensar em dignidade da pessoa humana significa, acima de
tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte para
qualquer processo de interpretacao juridico, seja na elabo-
racdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigacdes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso® “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condi¢cdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: “a dignidade consiste na
percepcao intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de
condi¢bes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilacdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promocdo de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitacdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplica-
¢ao da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
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gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como
conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indeniza¢do por dano moral
decorrente de sua violagao™.

Para Reale®, a evolugao histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua obje-
tividade espiritual, enquanto ser que sé realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razao determinante do
processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepcéo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacao de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
cdo de necessario equilibrio entre estas duas concepcdes.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser ébice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar

a exploragdo de atividades econOmicas no territério bra-
sileiro, coibindo-se préticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencao de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituicdo Federal como direitos funda-
mentais.
5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso
de Revista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de
2012j1. Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov.
2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.
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DOS PRINCIPIOS E FONTES DO DIREITO DO
TRABALHO.

Das fontes

Conceito:

Quanto as fontes do direito do trabalho, em linhas
gerais o verbete “fonte”, entre outras definicdes, pode ser
entendido como procedéncia, proveniéncia, origem, dai por
que, ao tratar das fontes do Direito do Trabalho, estamos
falando da origem das normas trabalhistas.

Fontes do Direito sdo “os meios pelos quais se formam
ou se estabelecem as normas juridicas. E tudo o que da
origem, que produz o direito”. As fontes materiais sdo os
fatos sociais, politicos e econdmicos que fazem nascer a re-
gra juridica. Ou seja, fonte material é o acontecimento que
inspira o legislador a editar a lei. Sdo todas as influéncias
externas, em determinado momento, que levam a forma-
¢do das normas juridicas.

Classificacdo e hierarquia:

Temos como exemplos: movimentos sociais, ecoldgi-
cos, principios ideoldgicos, necessidades locais, regionais,
nacionais, forma de governo, riqueza econdmica, crises
econdmicas, etc. As fontes formais sdo justamente aquelas
que tém a forma do Direito; que vestem a regra juridica,
conferindo-lhe o aspecto de Direito Positivo. As fontes ma-
teriais sintetizam o conhecimento, a criacdo da norma ju-
ridica. Por outro lado, as fontes formais sédo retratadas nas
normas juridicas.

Assim, fontes formais sdo as formas de exteriorizacdo
do Direito (leis, costumes, etc.) e fontes materiais sdo o
complexo de fatores que ocasiona o surgimento de nor-
mas, envolvendo fatos e valores. As fontes do Direito po-
dem ser heterbnomas ou autébnomas. Heterbnomas sdo
as impostas por agentes externos (Constituicdo, leis, etc.).
Autonomas sdo as elaboradas pelos proprios interessados
(costume, convencao e acordos coletivos, etc.).

Quanto a origem as fontes podem ser: estatais (leis,
sentenca normativa, etc.); extraestatais, quando emanada
dos grupos e ndo do estado (regulamento de empresa,
contrato de trabalho, etc.); profissionais, sdo estabelecidas
pelos trabalhadores e empregadores interessados (con-
vencdo e acordo coletivo de trabalho). Quanto a vontade
das pessoas as fontes podem ser: voluntarias (contrato de
trabalho, convencéo e acordo, etc.) e imperativas, (Consti-
tuicao, leis, etc.).

As fontes dividem-se em diretas ou imediatas e indire-
tas ou mediatas. Sdo fontes formais diretas do Direito do
Trabalho a Constituicéo, as leis em geral (incluindo decre-
tos, portarias, regulamentos, instrucdes, etc.), os costumes,
as sentencas normativas, os acordos e convencdes coleti-
vas, os regulamentos de empresa e os contratos de traba-
Iho.

A lei é fonte formal por exceléncia. O termo deriva do
verbo latino ligare, sintetizando aquilo que liga, aquilo que
vincula, aquilo que obriga. O Direito tem como fonte basi-
ca a lei, ela é a norma geral e abstrata emanada do poder
competente e provida de forca obrigatéria.
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A lei é um elemento vital para a propria manutencdo
da ordem social, constituindo-se em fonte primordial do
Direito. Por intermédio deste preceito o Direito atua como
fonte reguladora dos comportamentos em sociedade, im-
pondo regras e sanc¢des. No Brasil, a lei trabalhista revela-se
na Constituicdo, na Consolidagdo das Leis do trabalho e na
legislacdo esparsa.

Essas fontes do Direito do Trabalho, ou seja, sua proce-
déncia, sua origem, podem ser divididas em:

a) Fontes Materiais — Para Mozart Victor Russomano,
“sdo as que ditam a substdncia do proprio direito. SGo os
principios ideoldgicos que se refletem na lei"

Trocando em mildos, podemos dizer que sdo os fa-
tores que emanam, surgem da sociedade, como os eco-
némicos, socioldgicos, politicos e filoséficos, entre outros,
que acabam por determinar o surgimento, o conteldo, a
orientacdo e o movimento das normas juridicas.

Como exemplo, podemos citar o caso das greves por
melhorias das condi¢des de trabalho. Essas reivindicacbes
organizadas dos trabalhadores acabam gerando altera¢des
na legislacao e nas normas coletivas com os empregadores.
As leis, editadas sempre com vistas ao coletivo, sdo geradas
pela necessidade social em um determinado momento his-
toérico: as normas sdo sempre contemporaneas ao tempo
de sua edicao.

As "necessidades coletivas”, citadas acima, em ndmero
de trés, sdo as fontes materiais do Direito do Trabalho, e
podemos dividir em: - A necessidade de protecao tutelar,
pois é preciso equilibrar a relacdo empregado/patrdo com
intervencdo estatal nessa relagdo; - A necessidade da or-
ganizagdo profissional e - A necessidade de colaboragéo,
que decorre da necessidade de encontrar nova forma de
convivéncia (Estado, patroes e empregados) e de enfrentar
problemas graves como o desemprego e a superproducao.
Na falta de colaboracéo, discute-se a criacdo de uma nova
estrutura social, em que cada uma das faccbes tem uma
missdo a cumprir. Ex.: Organizagao Internacional do Traba-
lho e Ministério do Trabalho.

b) Formais — Para Mauricio Godinho Delgado, “sdo os
meios de revelacdo e transparéncia da norma juridica — os
mecanismos exteriores estilizados pelos quais as normas in-
gressam, instauram-se e cristalizam-se na ordem juridica”.
Sdo as normas juridicas propriamente ditas, obrigatorias e
predeterminadas. As fontes formais condizem com a aplica-
¢@o das normas juridicas.

De forma simples, podemos dizer que as fontes for-
mais sdo a “roupa”, a forma pelo qual aquele ideal material
visto anteriormente, se apresenta a sociedade, sendo a for-
ma pela qual ela exterioriza a sua existéncia.

Quanto a sua classificacdo, elas podem ter origem es-
tatal, ou seja, nascer da vontade do Estado Brasileiro (cha-
madas de autdnomas) ou ndo estatal (chamadas hetero-
nomas):

Heterénomas - composta pela Constituicdo Federal;
as leis em geral, como a propria CLT (Decreto-Lei 5.452/43),
a Lei do FGTS (Lei 8.036/90), do Seguro-Desemprego (Lei
7.998/90); regulamentos normativos (expedidos através de
decretos pelo Presidente da Republica); tratados e conven-
¢Oes internacionais e pelas sentencas normativas.




Auténomas - sao os costumes; convencdes coletivas
de trabalho e acordos coletivos de trabalho.

Uma subclassificacdo das Fontes Formais: as fontes for-
mais também podem ser subdivididas em:

a) Internacionais - emanam de organismos interna-
cionais, como por exemplo, a OIT que edita convencdes,
recomendacdes e resolucbes aplicaveis no Brasil se ratifi-
cadas.

b) Estatais - emanam da atividade normatizadora do
Estado-Poder (Constituicdo, Leis Complementares, Leis Or-
dinérias, Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos Legis-
lativos e Resolugdes). Obs.: a competéncia legislativa em
matéria de Direito do Trabalho é da Unido Federal (C.F. art.
22,1).

c) Profissionais - emanam da atividade normatiza-
dora dos grupos interessados em desenhar seus padrdes
genéricos de conduta, irrecusavelmente refletiveis sobre o
contrato individual de emprego. Ex.: a Convencdo Coletiva,
o Acordo Coletivo e o regulamento da Empresa (quando
nao unilateral) formam-se sem a participacdo do Estado.
Contrato Coletivo - art. 1°, § 1°, da Lei 8.542/92.

d) Mista - resulta da atividade conjugada e sucessiva
das representacdes de segmentos profissionais e econo-
micos e do Estado por seu Poder Judicidrio. Materializa-se
na sentenca normativa uma singularidade do Direito Pro-
cessual do Trabalho, consubstanciada na competéncia nor-
mativa dos tribunais trabalhistas, ou seja, a atribuicdo para
legislar sobre condicdes de trabalho (C.F. art. 114, § 2°).

Além das fontes de direito do trabalho propriamente
ditas, ha outros institutos que podem orientar a resolugdo
de controvérsias trabalhistas, conforme elencados no art.
8°, Paragrafo Unico, da CLT (Consolidacdo das Leis do Tra-
balho):

‘Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, na falta de disposicées legais ou contratuais, de-
cidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia,
por eqliidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente de direito do trabalho e, ainda, de acordo
com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre
de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico.

Pardgrafo tnico: O direito comum serd fonte subsididria
do direito do trabalho, naquilo em que néo for incompativel
com os principios fundamentais deste”

Ha também a classificacdo nas chamadas Fontes Auxi-
liares do direito do trabalho, quais sejam:

a) Doutrina - é o conjunto de soluc¢des juridicas con-
tidas nas obras dos jurisconsultos sobre determinadas ma-
térias juridicas.

b) Jurisprudéncia - é o conjunto de pronunciamentos
por parte do mesmo Poder Judiciario, num determinado
sentido, a respeito de certo objeto, de modo constante,
reiterado e pacifico. Pode ser entendida como a reiteracao
de entendimento na aplica¢do de determinada norma juri-
dica, pelos tribunais, a partir do exame de casos concretos
apreciados. Por um lado, as normas surgem em decorrén-
cia de necessidades sociais identificadas, impondo ao le-
gislador criar a regra de maneira que melhor discipline as
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relagdes multifacetadas que se estabelecem em torno de
um fato objetivamente identificado, o que reclama, tam-
bém, o exercicio de abstragdo na construcdo de hipoteses
em seu entorno, de cuja eficacia dependera a amplitude, a
extensdo e a concretizacdo da vontade de regulacdo que
nela vem expressa.

De outro lado, ao Judiciario compete aplicar as leis aos
casos concretos, traduzindo da maneira mais fidedigna
quanto possivel a intencdo e o espirito do legislador no
momento em que construiu e editou a lei, atuando com
vistas a sua aplicacdo de forma integrada frente as demais
normas juridicas, de maneira a fazer expressar a ordem, re-
presentada pelo conjunto harmonico de dispositivos legais
que regulam interesses de uma determinada coletividade,
e a justica, expressa pela aplicagdo universal das leis e a sua
vocacao precipua de produzir e perpetuar a igualdade juri-
dica entre os individuos que integram determinado grupo
social.

¢) Analogia - é a operacdo l6gica em virtude da qual
o intérprete estende o dispositivo da lei a casos por ela ndo
previstos (no caso de aplicagao analdgica é fonte de direito
e no caso de interpretacdo analdgica é forma de integracdo
do direito). Exemplos de interpretacdo analdgica: art. 131,
ITI, CLT (antes da edicao do art. 131, II), referente aos casos
de suspensdo do contrato de emprego ndo previstos como
ndo redutores das férias. Exemplos de aplicacdo analdgica:
art. 238, § 3° da CLT aplicado com a Simula 90/TST e o caso
do art. 72 da CLT aplicado com a Sumula 346/TST.

d) Equidade - é a justica do juiz, em contraposicdo a
lei, justica do legislador. Podemos citar como exemplo o
caso do julgamento de dissidio coletivo e art. 852-1, §1°, da
CLT (Lei n°9.956 de 12/01/2000 - "o juiz adotard em cada
caso a decis@Go que reputar mais justa e equdnime, atenden-
do aos fins sociais e as exigéncias do bem comum".) para
mostrar a equidade. “Equidade é a ideia do justo".

Da mesma forma que a analogia, o Juiz s6 podera fazer
uso da equidade, caso haja real lacuna no texto legal.

e) Usos e Costumes - sdo as praticas reiteradas de um
certo grupo ou comunidade e que sdo aceitas por todos os
seus componentes.

f) Principios Gerais do Direito e Principios Peculia-
res do Direito do Trabalho: os Principios Gerais do Direito
seriam as ideias basilares e fundamentais do Direito, que
Ihe dao apoio e coeréncia, respaldados pelo ideal de Jus-
tica, que envolve o Direito. Seriam ideias fundamentais de
carater geral dentro de cada area de atuagdo do Direito.
Cumpre salientar que, embora a expressao seja “Principios
Gerais do Direito”, essa no¢ao vai abranger tanto os princi-
pios gerais quanto os especificos, relativos a uma determi-
nada area, como os peculiares do direito do trabalho.

Sao, pois, as ideias de justica, liberdade, igualdade, de-
mocracia, dignidade, etc., que serviram,servem e poderao
continuar servindo de alicerce para o edificio do Direito,
em permanente construcdo.

Como exemplos podemos citar, na area constitucional
(chamados normas principiolégicas), o principio de que
“Todos devem ser tratados como iguais perante a lei, sem
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distincdo de qualquer natureza”; “Todos sdo inocentes até
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eletrénico, dos direitos humanos e do direito constitucional.

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCIPIOS
BASICOS.

Principios constitucionais expressos

Art. 37, ConstituicGo Federal. A administracGo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]

S&o principios da administragdo publica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho! e
Spitzcovsky

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relagdo
de subordinacao, pela qual s6 podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio estd na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. Sao Paulo: Método, 2011.
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b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discriminacGes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administracéo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacéo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitagdo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratagéo de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
jé& que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo.

c) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esté indis-
sociavelmente ligado a nocao de bom administrador, que
ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
¢é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacbes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em érgdos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressdo
concurso publico (art. 37, II, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informacdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que
o principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela néo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocgéo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecao sdo o direito de peticao e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:




Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de partici-
pacdo do usudrio na administracao publica direta e indi-
reta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publi-
cos em geral, assequradas a manutencao de servicos de atendi-
mento ao usudrio e a avaliagdo periodica, externa e interna, da
qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a in-
formacgbes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
50 X e XXXIlI;

Ill - a disciplina da representagdo contra o exercicio negli-
gente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administra-
¢do publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica deve
manter o ampliar a qualidade de seus servicos com controle
de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar pessoas (o con-
curso publico seleciona os mais qualificados ao exercicio do
cargo), ao manter tais pessoas em seus cargos (pois é possivel
exonerar um servidor publico por ineficiéncia) e ao contro-
lar gastos (limitando o teto de remuneracao), por exemplo. O
nucleo deste principio é a procura por produtividade e eco-
nomicidade. Alcanga os servicos publicos e os servigos admi-
nistrativos internos, se referindo diretamente a conduta dos
agentes.

Outros principios administrativos
Além destes cinco principios administrativo-constitucio-

nais diretamente selecionados pelo constituinte, podem ser
apontados outros principios que regem a fungdo publica, es-
parsos na legislacdo infraconstitucional:

a) Principio da legitimidade: todo ato administrativo
praticado pela Administracdo Publica é presumido legitimo.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que, "ha cinco funda-
mentos para justificar a presuncéo de legitimidade: a) o proce-
dimento e as formalidades que antecedem sua edi¢ao, cons-
tituindo garantia de observancia da lei; b) o fato de expressar
a soberania do poder estatal, de modo que a autoridade que
expede o ato; ¢) a necessidade de assegurar celeridade no
cumprimento das decisdes administrativas; d) os mecanismos
de controle sobre a legalidade do ato; e) a sujeicdo da Admi-
nistragdo ao principio da legalidade, presumindo-se que seus
atos foram praticados em conformidade com a lei".

b) Principio da participacao: Quem deve participar é
quem vive na sociedade, é o cidadao, aquele que pode ter di-
reitos. Participar € ao mesmo tempo um direito e um dever. O
cidaddo deve participar, esta é uma obrigacdo de todo aquele
que vive em sociedade. E o cidaddo deve ter espaco para par-
ticipar. Com a ampliacdo do conceito de soberania e cidada-
nia e, consequentemente, da responsabilidade do cidadao, se
torna ainda mais evidente esta necessidade de participar. A
democracia brasileira adota a modalidade semidireta, porque
possibilita a participacdo popular direta no poder por inter-
médio de processos como o plebiscito, o referendo e a ini-
ciativa popular (art. 14, CF). No entanto, reconhece-se que as
hipdteses de participacdo constitucionalmente expressas ndo
esgotam o rol de possibilidades de exercicio da participacdo
pelo povo. Por exemplo, o proprio exercicio de liberdade de
manifestacdo se encaixa como participagao, tal como a parti-
cipacdo em audiéncias publicas, etc.
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c) Principios da razoabilidade e proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamentos de ca-
rater instrumental na solucdo de conflitos que se estabele-
cam entre direitos, notadamente quando ndo ha legislacdo
infraconstitucional especifica abordando a tematica objeto
de conflito. Neste sentido, quando o poder publico toma
determinada decisdo administrativa deve se utilizar destes
vetores para determinar se o ato é correto ou nao, se esta
atingindo indevidamente uma esfera de direitos ou se é re-
gular. Tanto a razoabilidade quanto a proporcionalidade ser-
vem para evitar interpretacdes esdrixulas manifestamente
contrérias as finalidades do texto declaratorio.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no direito
anglo-saxénico, ao passo que a proporcionalidade se origi-
na do direito germanico (muito mais metddico, objetivo e
organizado), muito embora uma tenha buscado inspiracdo
na outra certas vezes. Por conta de sua origem, a proporcio-
nalidade tem parametros mais claros nos quais pode ser tra-
balhada, enquanto a razoabilidade permite um processo in-
terpretativo mais livre. Evidencia-se o maior sentido juridico
e o evidente carater delimitado da proporcionalidade pela
adogdo em doutrina de sua divisdo classica em 3 sentidos:

- adequacdo, pertinéncia ou idoneidade: significa que
0 meio escolhido é de fato capaz de atingir o objetivo pre-
tendido;

- necessidade ou exigibilidade: a adocdo da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental somente é
legitima se indispensavel na situagdo em concreto e se ndo
for possivel outra solu¢do menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sentido
de méaxima efetividade e minima restricdo a ser guardado
com relacdo a cada ato juridico que recaia sobre um direi-
to humano ou fundamental, notadamente verificando se ha
uma proporcdo adequada entre os meios utilizados e os fins
desejados.

d) Principio da economicidade: Deve ser buscado
sempre o menor custo para atingir ao fim pretendido pela
Administracdo. Afinal, o dinheiro que é gasto pelo governo
pertence ao povo, que contribui por meio de impostos, e
deve ser adequadamente gerido para ampliar o bem-estar
social.

e) Principio da motivagdo: E a obrigacdo conferida
ao administrador de motivar todos os atos que edita, ge-
rais ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivacdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacdo surge como meio interpretativo da decisdo
gue levou a préatica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabilizacdo do controle da legalidade dos atos da
Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplicavel
ao caso concreto e relacionar os fatos que concretamente
levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos os atos
administrativos devem ser motivados para que o Judiciario
possa controlar o mérito do ato administrativo quanto a sua
legalidade. Para efetuar esse controle, devem ser observa-
dos os motivos dos atos administrativos.
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PRINCiPIOS BASICOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA.

Principios constitucionais expressos

Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Pablica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Codigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho! e
Spitzcovsky

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administragao publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relacao
de subordinacao, pela qual sé podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio esta na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica estd proibida
de promover discriminacdes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administragdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacdo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratacdo de servigos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcangado pela administragcdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
j& que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo.

) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo
Paulo: Método, 2011.
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da moralidade deve se fazer presente ndo s6 para com
os administrados, mas também no ambito interno. Esta
indissociavelmente ligado a nocdo de bom administra-
dor, que ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas
também dos principios éticos regentes da funcdo admi-
nistrativa. TODO ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILE-
GAL OU AO MENOS IMPESSOAL, dai a intrinseca ligacao
com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publi-
ca é obrigada a manter transparéncia em relacado a to-
dos seus atos e a todas informacdes armazenadas nos
seus bancos de dados. Dai a publicacdo em 6rgdos da
imprensa e a afixacdo de portarias. Por exemplo, a pré-
pria expressao concurso publico (art. 37, 1, CF) remonta
ao ideario de que todos devem tomar conhecimento do
processo seletivo de servidores do Estado. Diante disso,
como sera visto, se negar indevidamente a fornecer in-
formacdes ao administrado caracteriza ato de improbi-
dade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, progra-
mas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orien-
tacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog¢dao pessoal de auto-
ridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlarao
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e
as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e -
residualmente - do mandado de seguranca. Neste viés,
ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacado do usudrio na administracao publica direta
e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacdo dos servicos
publicos em geral, assequradas a manutengéo de servicos
de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, exter-
na e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacées sobre atos de governo, observado o dispos-
to no art. 5° X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servigos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifi-
cados ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em
seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor pu-
blico por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando
o teto de remuneracdo), por exemplo. O nucleo deste
principio é a procura por produtividade e economicida-
de. Alcanca os servigos publicos e os servicos adminis-
trativos internos, se referindo diretamente a conduta dos
agentes.




Outros principios administrativos

Além destes cinco principios administrativo-cons-
titucionais diretamente selecionados pelo constituinte,
podem ser apontados como principios de natureza ética
relacionados a funcdo publica a probidade e a motiva-
gao:

a) Principio da probidade: um principio constitu-
cional incluido dentro dos principios especificos da li-
citacdo, é o dever de todo o administrador publico, o
dever de honestidade e fidelidade com o Estado, com a
populacdo, no desempenho de suas fungdes. Possui con-
tornos mais definidos do que a moralidade. Didégenes
Gasparini® alerta que alguns autores tratam veem como
distintos os principios da moralidade e da probidade
administrativa, mas nao ha caracteristicas que permitam
tratar os mesmos como procedimentos distintos, sendo
no maximo possivel afirmar que a probidade adminis-
trativa é um aspecto particular da moralidade adminis-
trativa. )

b) Principio da motivacao: E a obrigacao conferida
ao administrador de motivar todos os atos que edita, ge-
rais ou de efeitos concretos. E considerado, entre os de-
mais principios, um dos mais importantes, uma vez que
sem a motivagdo ndo ha o devido processo legal, uma
vez que a fundamentacdo surge como meio interpreta-
tivo da decisdo que levou a pratica do ato impugnado,
sendo verdadeiro meio de viabilizacdo do controle da
legalidade dos atos da Administracéo.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal apli-
cavel ao caso concreto e relacionar os fatos que con-
cretamente levaram a aplicagdo daquele dispositivo le-
gal. Todos os atos administrativos devem ser motivados
para que o Judiciario possa controlar o mérito do ato
administrativo quanto a sua legalidade. Para efetuar esse
controle, devem ser observados os motivos dos atos ad-
ministrativos.

Em relagdo a necessidade de motivacdo dos atos
administrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta
um Unico comportamento possivel) e dos atos discricio-
narios (aqueles que a lei, dentro dos limites nela previs-
tos, aponta um ou mais comportamentos possiveis, de
acordo com um juizo de conveniéncia e oportunidade),
a doutrina é unissona na determinacdo da obrigatorie-
dade de motivacdo com relacdo aos atos administrativos
vinculados; todavia, diverge quanto a referida necessida-
de quanto aos atos discricionarios.

Meirelles* entende que o ato discricionario, edita-
do sob os limites da Lei, confere ao administrador uma
margem de liberdade para fazer um juizo de conve-
niéncia e oportunidade, ndo sendo necessaria a moti-
vacdo. No entanto, se houver tal fundamentacao, o ato
devera condicionar-se a esta, em razdo da necessidade
de observancia da Teoria dos Motivos Determinantes.

3 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2004.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasilei-
ro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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O entendimento majoritario da doutrina, porém, é de
que, mesmo no ato discricionario, é necessaria a mo-
tivagdo para que se saiba qual o caminho adotado pelo
administrador. Gasparini®, com respaldo no art. 50 da Lei
n. 9.784/98, aponta inclusive a superagdo de tais discus-
sbes doutrinarias, pois o referido artigo exige a motivacédo
para todos os atos nele elencados, compreendendo entre
estes, tanto os atos discricionarios quanto os vinculados.

c) Principio da Continuidade dos Servicos Ptblicos:
O Estado assumiu a prestacdo de determinados servigos,
por considerar que estes sdo fundamentais a coletividade.
Apesar de os prestar de forma descentralizada ou mesmo
delegada, deve a Administragdo, até por uma questdo de
coeréncia, oferecé-los de forma continua e ininterrupta.
Pelo principio da continuidade dos servigos publicos, o Es-
tado é obrigado a ndo interromper a prestacdo dos ser-
vicos que disponibiliza. A respeito, tem-se o artigo 22 do
Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, con-
cessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sGo obrigados a fornecer servicos adequa-
dos, eficientes, sequros e, quanto aos essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacbes referidas neste artigo, serdo as pes-
soas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste cédigo.

d) Principios da Tutela e da Autotutela da Adminis-
tracao Publica: a Administracdo possui a faculdade de re-
ver os seus atos, de forma a possibilitar a adequacao destes
a realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos
dos atos eivados de vicios quanto a legalidade. O sistema
de controle dos atos da Administracdo adotado no Brasil é
ojurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma inexoravel,
ao Judiciario, a revisdo das decisbes tomadas no ambito
da Administracdo, no tocante a sua legalidade. E, portanto,
denominado controle finalistico, ou de legalidade.

A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lagdo dos atos ilegais como a revogacdo de atos validos
e eficazes, quando considerados inconvenientes ou ino-
portunos aos fins buscados pela Administracao. Essa for-
ma de controle endégeno da Administracdo denomina-se
principio da autotutela. Ao Poder Judiciario cabe somente a
anulacdo de atos reputados ilegais. O embasamento de tais
condutas é pautado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal.

Stmula 346. A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Stmula 473. A administracé@o pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Os atos administrativos podem ser extintos por revo-
gagdo ou anulacdo. A Administracdo tem o poder de rever
seus proprios atos, ndo apenas pela via da anulagdo, mas
também pela da revogacéo. Alids, ndo é possivel revogar

5 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2004.
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CONCEITOS. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS.
ORCAMENTO-PROGRAMA: CONCEITOS E OBJETI-
0S. ORCAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROPOSTA ORCAMENTARIA: ELABORAGAO, DIS-
CUSSAO, VOTAGAO E APROVACAO. PLANO PLU-
RIANUAL - PPA, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTA-

RIAS - LDO E LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.
J

Prezado Candidato, o tema acima supracitado ja foi
abordado no topico “ Administracdo Publica”

LEI N° 4.320/64: DA LEI DE ORCAMENTO; DA
RECEITA; DA DESPESA; DOS CREDITOS ADICIO-
NAIS; DA EXECUCAO DO ORCAMENTO.

CAPITULO IT
Da Receita

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas enti-
dades de direito publico, compreendendo os impostos, as
taxas e contribui¢cdes nos termos da constituicdo e das leis
vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto
ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por
essas entidades (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes catego-
rias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.
(Redacéo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 1° - S30 Receitas Correntes as receitas tributaria, de
contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial, de ser-
vicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos finan-
ceiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classifica-
veis em Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto
Lei n® 1.939, de 1982)

§ 2° - S3o Receitas de Capital as provenientes da rea-
lizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicao
de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos;
os recursos recebidos de outras pessoas de direito publi-
co ou privado, destinados a atender despesas classificaveis
em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Orcamento
Corrente. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 3° - O superdvit do Orgamento Corrente resultante do
balanceamento dos totais das receitas e despesas corren-
tes, apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n°
1, ndo constituira item de receita orcamentaria. (Redagao
dada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 1982)

§ 4° - A classificacdo da receita obedecerd ao seguin-
te esquema: (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de
1982)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.
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Contribui¢des de Melhoria.
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPiTULO III
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes catego-
rias economicas: (Vide Decreto-lei n® 1.805, de 1980)

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dota-
¢Oes para manutencdo de servicos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e
adaptacgdo de bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as do-
tacOes para despesas as quais ndo corresponda contrapres-
tacao direta em bens ou servicos, inclusive para contribui¢cdes
e subvencdes destinadas a atender a manutencao de outras
entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei,
as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvences sociais, as que se destinem a instituicoes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa;

II - subven¢des econdmicas, as que se destinem a em-
présas publicas ou privadas de carater industrial, comercial,
agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para
o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destina-
das a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a reali-
zacao destas Ultimas, bem como para os programas especiais
de trabalho, aquisicdo de instalacbes, equipamentos e ma-
terial permanente e constituicdo ou aumento do capital de
emprésas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dota-
¢oes destinadas a:

I - aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital ja em uti-
lizagéo;

II - aquisicdo de titulos representativos do capital de
emprésas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operac¢do ndo importe aumento do capital;




Il - constituicdo ou aumento do capital de entida-
des ou emprésas que visem a objetivos comerciais ou
financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de segu-
ros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotacdes para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pes-
soas de direito publico ou privado devam realizar, inde-
pendentemente de contraprestacao direta em bens ou
servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotacdes para amortizacdo da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias economicas do
art. 12, a discriminagdo ou especificacdo da despesa
por elementos, em cada unidade administrativa ou 6r-
gdo de govérno, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo

Servicos de Terceiros

Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvenc¢des Sociais

Subvencdes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar

Juros da Divida Publica

Contribuicdes de Previdéncia Social

Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Publicas

Servicos em Regime de Programacéao Especial

Equipamentos e Instala¢des

Material Permanente

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capi-
tal de Emprésas ou Entidades Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisicao de Imoveis

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capi-
tal de Emprésas ou Entidades Comerciais ou Financeiras

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de
Emprésa em Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizagdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalacdes

Auxilios para Inversdes Financeiras

Outras Contribuicdes.

Art. 14. Constitui unidade orcamentéaria o agrupa-
mento de servicos subordinados ao mesmo érgao ou
reparticdo a que serdo consignadas dotacdes préprias.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
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Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consig-
nadas dotacdes a unidades administrativas subordinadas
ao mesmo 6rgao.

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminacao da des-
pesa far-se-& no minimo por elementos. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da
despesa com pessoal, material, servicos, obras e outros
meios de que se serve a administracdo publica para con-
secucdo dos seus fins. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-
se material permanente o de duracdo superior a dois anos.

SECAO1
Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvencdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibi-
lidades financeiras a concessdo de subvencdes sociais vi-
sara a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia so-
cial, médica e educacional, sempre que a suplementacdo
de recursos de origem privada aplicados a ésses objetivos,
revelar-se mais econdmica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencées, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de servicos
efetivamente prestados ou postos a disposicao dos interes-
sados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previa-
mente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condicdes de fun-
cionamento forem julgadas satisfatérias pelos 6rgéos ofi-
ciais de fiscalizagdo serdo concedidas subvengoes.

1) Das Subvencdes Econémicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das
emprésas publicas, de natureza autarquica ou ndo, far-se-a
mediante subvencbes econdmicas expressamente incluidas
nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado,
do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como
subvencbes econdmicas:

a) as dotacgdes destinadas a cobrir a diferenca entre os
precos de mercado e os precos de revenda, pelo Govérno,
de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonifica-
¢Oes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda fi-
nanceira, a qualquer titulo, a emprésa de fins lucrativos, sal-
vo quando se tratar de subvencdes cuja concessdo tenha
sido expressamente autorizada em lei especial.

SECAOII
Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei
de Orcamento segundo os projetos de obras e de outras
aplicacdes.
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MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS - EVOLU-
CAO DOS MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS. FA-
ORES CONDICIONANTES DE CADA MODELO. GES-
AO ESTRATEGICA DE PESSOAS. POSSIBILIDADES
E LIMITES DA GESTAO DE PESSOAS COMO DIFE-
RENCIAL COMPETITIVO PARA O NEGOCIO. POSSI-
BILIDADES E LIMITES DA GESTAO DE PESSOAS NO
SETOR PUBLICO. METODOS DE AVALIACAO DE DE-
SEMPENHO. GESTAO DE CLIMA E CULTURA ORGA-
NIZACIONAL. PLANEJAMENTO DE RH. PROCESSO
DECISORIO. MOTIVAGAO. GESTAO DE PROCESSOS
DE MUDANCA ORGANIZACIONAL. ESTRATEGIAS
PARA OBTER SUSTENTACAO AO PROCESSO DE
MUDANCA. GESTAO DE PESSOAS POR COMPE-
ENCIAS. TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
PRENDIZAGEM ORGANIZACIONAL.

/

Em relacdo ao tipo de organizacdo, ha dois tipos
divergentes: mecanico e organico. No primeiro, a estrutura
hierarquizada da empresa é muito valorizada, com
atividades especializadas e determinadas pela posicdo
funcional do funcionario perante a empresa; decisdes sdo
centralizadas; sistema rigidos de controle, entre outros.

J& no modelo organico ocorre descentralizacdo da
decisdo, comunicacdo lateral mais frequente que a vertical,
além de serem organizagdes menos enrijecidas e mais
mutaveis que as organizacdes mecanicas.

Eimportante ressaltar que entre as estruturas mecanicas
ou organicas, existem modelos intermediarios ou mistos,
os quais englobam caracteristicas de ambos os padrdes.
Dentre as quais podemos citar as ferramentas do RH.

No ambiente de trabalho quando cada administrador
desempenha as quatro fun¢des administrativas (planejar,
organizar, dirigir e controlar). A ARH realiza a ligacdo de
cooperacdo entre subordinados e seu superior através
de politicas e praticas que podem ser resumidas em seis
processos basicos, dinamicos e interativos.

A nova tendéncia nas organizacoes de administragdo de
recursos humanos ou gestdo de pessoas é obter por meio
de consultorias interna em conjunto e apoiando o gerente
de linha a detencédo de recursos humanos especializado, de
alto nivel e com conhecimento especificos do setor, assim
como um dominio satisfatério do contexto da organizagdo
como um todo.

O sentido de linha e staff (assessoria), onde os 6rgédos
de linha atuam em atividades de execucdo e comando
como responsaveis diretos pelas atividades- fins de
negocio. Enquanto as assessorias ou staffs influenciam
e aconselham as unidades de linha, ou seja, inferindo na
atividade-meio da empresa.

Os objetivos da gestdo de pessoas ou ARH passaram
a ser estratégicos e os seus processos sdo: agregar, aplicar,
recompensar, manter, desenvolver e monitorar pessoas.
Contudo, a ARH é uma responsabilidade de linha e uma
funcao de staff, o que requer compartilhamento entre os
especialistas de RH e os gerentes de linha.
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Diante da necessidade de contabilizar, registrar
e gerenciar as entradas e saidas de empregados na
organizacdo, assim como quantificar sua produtividade,
auséncias, faltas e atrasos com descontos nas folhas de
pagamentos ou descontos. Surgindo a administracdo
de recursos humanos, que difere da area de recursos
humanos. Dentre as quais destacam se as cinco fases
de evolucdo de perfil, como a fase contabil, a fase legal,
a fase tecnicista, a fase administrativa (ou sindicalista), a
fase estratégica, e o surgimento do cargo de gerente de
recursos humanos, tentando assim humanizar o cargo.
Assim, surgindo a todo o momento, novos paradigmas
para os usos do conhecimento aplicados de forma rentavel
para os negdcios, uma vez que o0 mesmo se torna mutavel.

A gestao de recursos humanos passou a desempenhar
um papel fundamental nas organizacdes, tornando
se responsavel pelas politicas de RH, pela elaboracdo
das estratégias correlacionadas com os objetivos
organizacionais, assim como as demais areas. As
organizagdes passaram a perceber a importancia do
trabalho integrado entre os recursos humanos e as demais
areas da empresa, e a necessidade de enriquecimento das
atividades tradicionais, estabelecendo e desenvolvendo
politicas de estratégias centradas na qualidade, como
recrutamento e selecdo, treinamento e desenvolvimento,
qualidade de vida, cargos e salarios, avaliagdo de
desempenho e processo de comunicagao.

Portanto as mudancas que ocorreram nos ultimos
anos na administracdo de recursos humanos em diversas
organizacoes sdo alteracdes de terminologia que refletem
também no resultado positivo na evolugdo do departamento
de pessoal para a administracdo de pessoas, quanto a
forma de gerir pessoas, verificando altera¢ées profundas na
administrac@o de recursos humanos ou gestao de pessoas,
podendo de ser incorporada na estratégia organizacional
através da implementacdo de politicas por subsetores
dentro da area recursos humanos a administrativa inferida
no texto.

A EVOLUGAO DAS ORGANIZAGCOES E DE SEUS
MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS

A evolucdo dos modelos de gestdo de pessoas
estd atrelada a evolucdo das proprias organizagdes. Se
gerenciar pessoas é gerenciar a relacdo entre as pessoas e
as organizacdes, unindo os anseios daquelas aos objetivos
organizacionais , pode-se afirmar que para cada modelo
de organizacdo haverd um modelo de gestdo de pessoas
correspondente.

Embora sejam diversas as classificagbes, as quatro
grandes marcos dos modelos de gestdo de pessoas:
modelo classico, modelo motivacional, modelo estratégico
e modelo competitivo.

P Modelo estratégico de gestao de pessoas

Até 1970 as organizagdes eram classificadas em
escolas que enfocavam apenas um aspecto como fator
de produtividade no trabalho. Foram citadas duas dessas
escolas: uma com foco na melhor tarefa, e outra com foco




no funcionario mais satisfeito. Por volta de 1970 um novo
conceito surge: o de que as organizagdes se comportam
como sistemas. Esse conceito, importado da biologia e
relatado por Ludwing von Bertalanffy, apresenta um modelo
no qual a organizacdo é composta de diversos subsistemas
que interagem entre si, se influenciam e se potencializam.
Além disso, essa organizacdo interage com o ambiente
externo, influenciando e sofrendo sua influéncia. Esse novo
conceito revolucionou os modelos de organizagdo, e todas
as classificacbes a partir de entdo passam a se basear nesse
conceito.

Em funcdo das pressdes externas e da interacdo com o
ambiente, desenvolve-se entre 1970 e 1990 a organizagdo
estratégica. Nos modelos anteriores, o foco de gestdo se
voltava principalmente para aspectos internos, como a
preocupacdo com tarefas, a satisfacdo dos funcionarios,
a melhoria dos processos e da estrutura hierarquica.
O cliente exercia pouca influéncia na confeccdo dos
produtos ofertados pelas empresas e, por conseguinte, no
funcionamento da prépria empresa. No modelo estratégico
de gestdo de pessoas, que surge na década de 90, os
clientes passam a exercer um papel mais ativo em relacao
as organizacoes.

O cenério tem um desenho diferente: niveis mais
altos de produtividade foram alcancados em func¢do da
elevada automacgdo dos processos produtivos. Com o
aumento da produtividade e do nimero de empresas,
o mercado ndo é mais aquele em que as demandas por
produtos eram maiores que a oferta. O cliente, que antes
aceitava o produto da forma que a empresa oferecia, se vé
diante de um cenério em que pode escolher entre op¢des
diferentes. As empresas de maior sucesso sdo aquelas
que compreendem melhor as necessidades dos clientes.
O foco da organizagdo se volta para o mundo externo,
as relagbes da empresa se ampliam, e o cliente se torna
peca chave. Surgem os primeiros estudos sobre estratégia
empresarial. As organizagdes passam a definir sua proposta
de valor e segmento de mercado. Definicdes de missédo,
visdo, negocio e estratégia para atingimento dos objetivos
organizacionais vém a reboque desse movimento.

Nesse novo cenario as empresas ndo podem contar
apenas com pessoas que saibam executar bem suas tarefas,
e que estejam motivadas. Os funcionarios passam a ser
considerados colaboradores, envolvidos e comprometidos
com os objetivos estratégicos da empresa. Nos modelos
citados anteriormente a relagdo gerente-subordinado
era quase paternal. O gestor tinha ascensdo sobre o
funcionario, ora cobrando sua maxima produtividade, ora
motivando-o para o trabalho. Além de motivar e cobrar
resultados, os novos gerentes passam a ter o desafio de
comunicar a estratégia e de alinhar processos e pessoas a
essas estratégias.

P Modelo competitivo de gestao de pessoas

A partir de 2000 as organizagdes entraram na era da
extrema competicdo. As organizacdes modernas sofrem
pressdes ainda maiores do ambiente externo: a globalizagdo
traz um novo patamar de concorréncia no mercado. As
organizagdes, que antes se preocupavam apenas com 0s
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concorrentes locais, agora se preocupam com empresas
virtuais, que atingem seus mercados. Por outro lado, os
proprios clientes, diante de tantas ofertas e de tamanha
concorréncia, tornam-se mais exigentes e percebem o
poder que tém de influenciar produtos e servicos. Nesse
cenario de alta pressao externa, surge um novo modelo de
gestdo de pessoas, conhecido como modelo competitivo
.Nesse modelo o foco da organizacdo é na sua capacidade
de adaptacdo a esse ambiente de constantes mudancas e
demandas dos clientes.

As pessoas geridas por um modelo competitivo de
gestdo de pessoas sdo acima de tudo conscientes da
responsabilidade pelo seu desenvolvimento pessoal. Esse
modelo de gestdo afasta o viés paternalista das escolas
humanistas e amplia a responsabilidade dos participantes
das organizagdes para além do cumprimento das metas
estabelecidas no planejamento estratégico. Os profissionais
nesse modelo sdo levados a pensar na melhoria continua
de seus processos de trabalho, na importancia da inovacéo,
na geracdo de capital intelectual para a organizacdo, nas
parceiras estratégicas e na importancia do processo
de aprendizagem e conhecimento para o sucesso
organizacional.

Os gerentes tém como foco os resultados do negdcio,
e atuam como orientadores do desenvolvimento das
pessoas e das competéncias organizacionais.

A area de recursos humanos assume um papel
totalmente diferente nesse novo contexto. Seu
posicionamento e sua forma de atuagdo torna-se cada vez
mais importante para conseguir direcionar a energia das
pessoas para as necessidades organizacionais. O RH torna-
se um parceiro estratégico: aquele que ajuda a comunicar
e disseminar a estratégia organizacional para todas as
pessoas. Também exerce um papel importantissimo como
agente da mudanca, num cenario em que a empresa sofre
influéncias constantes e precisa se adaptar rapidamente
para sobreviver.

O modelo competitivo é assim denominado em fungéo
de dois fatores principais: o ambiente competitivo no qual
atua e o foco no desenvolvimento de competéncias.

Este relato sobre a evolucdo das organizaces e
dos modelos de gestdo de pessoas mostra que para
cada organizagdo, inserida em seu respectivo contexto
organizacional e social, existe um modelo de gestdo de
pessoas correspondente e coerente com as necessidades e
os fatores condicionantes da época. Nao existem modelos
certos ou errados. Existem modelos adequados ou ndo
adequados para uma organizacdo que funciona em um
contexto ambiental com fatores condicionantes externos e
internos.

OS NOVOS MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS

As organiza¢des encontram-se diante da necessidade
de adaptacdo de seus modelos de gestdo organizacional
e de gestdo de pessoas aos desafios da era moderna:
globalizagao, necessidade de aumentar a lucratividade por
meio do crescimento, e clientes cada vez mais conscientes
e exigentes. Em comum, as organizagdes modernas sao
caracterizadas por serem sistemas abertos, que realizam
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