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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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CONCEITOS DE INTERNET E INTRANET:
INTERNET EXPLORER, FIREFOX E GOOGLE
CHROME.

INTERNET

“Imagine que fosse descoberto um continente téo
vasto que suas dimensdes ndo tivessem fim. Imagine
um mundo novo, com tantos recursos que a ganancia
do futuro ndo seria capaz de esgotar; com tantas opor-
tunidades que os empreendedores seriam poucos para
aproveita-las; e com um tipo peculiar de imdvel que
se expandiria com o desenvolvimento.”

John P. Barlow

Os Estados Unidos temiam que em um ataque nu-
clear ficassem sem comunicagdo entre a Casa Branca e o
Pentagono.

Este meio de comunicagao “infalivel”, até o fim da dé-
cada de 60, ficou em poder exclusivo do governo conec-
tando bases militares, em quatro localidades.

Nos anos 70, seu uso foi liberado para instituicdes
norte-americanas de pesquisa que desejassem aprimorar
a tecnologia, logo vinte e trés computadores foram conec-
tados, porém o padrao de conversacdo entre as maquinas
se tornou improprio pela quantidade de equipamentos.

Era necessario criar um modelo padrdo e univer-
sal para que as maquinas continuassem trocando da-
dos, surgiu entdo o Protocolo Padrdo TCP/IP, que permi-
tiria portanto que mais outras maquinas fossem inseridas
aquela rede.

Com esses avancos, em 1972 é criado o correio ele-
tronico, o E-mail, permitindo a troca de mensagens entre
as maquinas que compunham aquela rede de pesquisa,
assim no ano seguinte a rede se torna internacional.

Na década de 80, a Fundacdo Nacional de Ciéncia do
Brasil conectou sua grande rede a ARPANET, gerando aqui-
lo que conhecemos hoje como internet, auxiliando portan-
to o processo de pesquisa em tecnologia e outras areas a
nivel mundial, além de alimentar as forcas armadas brasi-
leiras de informacdo de todos os tipos, até que em 1990
caisse no dominio publico.

Com esta popularidade e o surgimento de softwares
de navegacdo de interface amigavel, no fim da década de
90, pessoas que nao tinham conhecimentos profundos de
informatica comecaram a utilizar a rede internacional.

Acesso a Internet

O ISP, Internet Service Provider, ou Provedor de Servico
de Internet, oferece principalmente servico de acesso a In-
ternet, adicionando servicos como e-mail, hospedagem de
sites ou blogs, ou seja, sdo instituicbes que se conectam
a Internet com o objetivo de fornecer servicos a ela
relacionados, e em funcao do servico classificam-se em:

INFORMATICA
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« Provedores de Backbone: Sao instituicdes que cons-
troem e administram backbones de longo alcance, ou seja,
estrutura fisica de conexdo, com o objetivo de fornecer
acesso a Internet para redes locais;

« Provedores de Acesso: Sao instituicdes que se conec-
tam a Internet via um ou mais acessos dedicados e disponi-
bilizam acesso a terceiros a partir de suas instalagdes;

« Provedores de Informagdo: Sao instituicdes que dis-
ponibilizam informacao através da Internet.

Endereco Eletronico ou URL

Para se localizar um recurso na rede mundial, deve-se
conhecer o seu endereco.

Este endereco, que é Unico, também é considerado sua
URL (Uniform Resource Locator), ou Localizador de Recur-
sos Universal. Boa parte dos enderecos apresenta-se assim:
WWW.XXXX.com.br

Onde:

www = protocolo da World Wide Web
xxx = dominio

com = comercial

br = brasil

WWW = World Wide Web ou Grande Teia Mundial

E um servico disponivel na Internet que possui um con-
junto de documentos espalhados por toda rede e disponi-
bilizados a qualquer um.

Estes documentos sdo escritos em hipertexto, que uti-
liza uma linguagem especial, chamada HTML.

Dominio

Designa o dono do endereco eletronico em ques-
tdo, e onde os hipertextos deste empreendimento estdo
localizados. Quanto ao tipo do dominio, existem:

.com = Instituicdo comercial ou provedor de servico

.edu = Instituicdo académica

.gov = Instituicdo governamental

.mil = Instituicdo militar norte-americana

.net = Provedor de servicos em redes

.org = Organizacdo sem fins lucrativos

HTTR, Hyper Texto Transfer Protocol ou Protocolo de
Trasferéncia em Hipertexto

E um protocolo ou lingua especifica da internet, res-
ponsavel pela comunicacdo entre computadores.

Um hipertexto é um texto em formato digital, e
pode levar a outros, fazendo o uso de elementos espe-
ciais (palavras, frases, icones, graficos) ou ainda um Mapa
Sensitivo o qual leva a outros conjuntos de informacao na
forma de blocos de textos, imagens ou sons.

Assim, um link ou hiperlink, quando acionado com o
mouse, remete 0 usuario a outra parte do documento ou
outro documento.

Home Page

Sendo assim, home page designa a pagina inicial, prin-
cipal do site ou web page.

E muito comum os usuéarios confundirem um Blog ou
Perfil no Orkut com uma Home Page, porém sdo coisas dis-
tintas, aonde um Blog é um diario e um Perfil no Orkut é
um Profile, ou seja um hipertexto que possui informacgdes
de um usuario dentro de uma comunidade virtual.




HTML, Hyper Text Markut language ou Linguagem de
Marcagdo de Hipertexto

E alinguagem com a qual se cria as paginas para a web.

Suas principais caracteristicas sao:

« Portabilidade (Os documentos escritos em HTML de-
vem ter aparéncia semelhante nas diversas plataformas de
trabalho);

« Flexibilidade (O usuario deve ter a liberdade de “cus-
tomizar” diversos elementos do documento, como o tama-
nho padrdo da letra, as cores, etc);

* Tamanho Reduzido (Os documentos devem ter
um tamanho reduzido, a fim de economizar tempo na
transmissdo através da Internet, evitando longos perio-
dos de espera e congestionamento na rede).

Browser ou Navegador

E o programa especifico para visualizar as paginas da
web.

O Browser |é e interpreta os documentos escritos em
HTML, apresentando as péaginas formatadas para os
usuarios.

ARQUITETURAS DE REDES

As modernas redes de computadores sdo projetadas
de forma altamente estruturada. Nas secdes seguintes exa-
minaremos com algum detalhe a técnica de estruturacao.

HIERARQUIAS DE PROTOCOLOS

Para reduzir a complexidade de projeto, a maioria das
redes é organizada em camadas ou niveis, cada uma cons-
truida sobre sua predecessora. O nimero de camadas, o
nome, o conteldo e a funcdo de cada camada diferem de
uma rede para outra. No entanto, em todas as redes, o pro-
posito de cada camada é oferecer certos servigos as cama-
das superiores, protegendo essas camadas dos detalhes de
como os servicos oferecidos sdo de fato implementados.

A camada n em uma maquina estabelece uma con-
versdo com a camada n em outra maquina. As regras e
convencdes utilizadas nesta conversacdo sdao chamadas
coletivamente de protocolo da camada n, conforme ilus-
trado na Figura abaixo para uma rede com sete camadas.
As entidades que compdem as camadas correspondentes
em maquinas diferentes sdo chamadas de processos par-
ceiros. Em outras palavras, sdo os processos parceiros que
se comunicam utilizando o protocolo.

Na verdade, nenhum dado é transferido diretamente
da camada n em uma maquina para a camada n em outra
maquina. Em vez disso, cada camada passa dados e infor-
macoes de controle para a camada imediatamente abaixo,
até que o nivel mais baixo seja alcancado. Abaixo do nivel
1 estd o meio fisico de comunicacao, através do qual a co-
municagado ocorre. Na Figura abaixo, a comunicacgdo virtual
€ mostrada através de linhas pontilhadas e a comunicagédo
fisica através de linhas sdlidas.

: o
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Prostoscada dacamadan
* Camadan

Interfacenin-1
. . Pratocodeda camadi -1
Comadan-1 |« Camakan- 1
Imterfnce n-1/m-2
Interfaoe 203
Prataweodocla camasla 2
Camadal |+ Camada 2
Inverface 152
Prrevaremlinddn comasda |
Camada | +# Camada |
MeioFisico |

Entre cada par de camadas adjacentes ha uma interfa-
ce. A interface define quais operacdes primitivas e servicos
a camada inferior oferece a camada superior. Quando os
projetistas decidem quantas camadas incluir em uma rede
e o0 que cada camada deve fazer, uma das considera¢bes
mais importantes é definir interfaces limpas entre as cama-
das. Isso requer, por sua vez, que cada camada desempe-
nhe um conjunto especifico de funcdes bem compreendi-
das. Além de minimizar a quantidade de informacdes que
deve ser passada de camada em camada, interfaces bem
definidas também tornam facil a troca da implementacgéo
de uma camada por outra implementacdo completamente
diferente (por exemplo, trocar todas as linhas telefonicas
por canais de satélite), pois tudo o que é exigido da nova
implementacdo é que ela ofereca a camada superior exa-
tamente os mesmos servicos que a implementacdo antiga
oferecia.

O conjunto de camadas e protocolos é chamado de
arquitetura de rede. A especificacdo de arquitetura deve
conter informacgdes suficientes para que um implementa-
dor possa escrever o programa ou construir o hardware de
cada camada de tal forma que obedeca corretamente ao
protocolo apropriado. Nem os detalhes de implementagéo
nem a especificacdo das interfaces sdo parte da arquitetura,
pois esses detalhes estdo escondidos dentro da maquina e
ndo sdo visiveis externamente. Ndo é nem mesmo neces-
sario que as interfaces em todas as maquinas em uma rede
sejam as mesmas, desde que cada maquina possa usar cor-
retamente todos os protocolos.

O endereco IP

Quando vocé quer enviar uma carta a alguém, vocé...
Ok, vocé nado envia mais cartas; prefere e-mail ou deixar um
recado no Facebook. Vamos entdo melhorar este exemplo:
quando vocé quer enviar um presente a alguém, vocé ob-
tém o endereco da pessoa e contrata os Correios ou uma
transportadora para entregar. E gracas ao endereco que é
possivel encontrar exatamente a pessoa a ser presenteada.
Também é gracas ao seu endereco - Unico para cada resi-
déncia ou estabelecimento - que vocé recebe suas contas
de agua, aquele produto que vocé comprou em uma loja
on-line, enfim.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Técnico Universitario

Organizagdo do Estado; .....c.ccoveeeneceene.
Principios de Administragdo Publica;
Poderes e Deveres do Administrador Publico;
Licitacdo e Contratos Administrativos; Processo orcamentario e nogdes de execugdo da despesa publica (Lei n°. 4.320
A L7.03.04); ettt ARt e A et At s A et s et a e s e e ranen

Estrutura politico-adminiStrativa Drasileira. ...t st ssss s ssss sttt sss s st

Estatuto e Regimento da UESC.........cc........

Estatuto do Magistério Superior; ..

Lei Estadual 8352/2002. ................

REIBGOES INTEIPESSOAIS. ... cevurverceereeeseeinecesseeisseeasse et es e eesseeese s e et 88888888kttt 111
COMUNICACAO INTEIPESSOAN. ...cveriverieireiieeise e ees e ees e ees st be e85t 117
Classificacdo de documentos e CorresPONAENCIa OfiCIal. ...t et sesssssessss st ssssessssssesssens 125
Arquivistica: organizacdo e administracdo de arquivos, conceito, classificacdo e utilizacdo de atos administrativos............ 155

@ NovA

CONCURSOS






CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Técnico Universitario

( ORGANIZAGAO DO ESTADO; )

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corporagéo
territorial dotada de um poder de mando originéario; sob
o aspecto politico, € comunidade de homens, fixada sobre
um territorio, com potestade superior de acédo, de mando e
de coercao; sob o prisma constitucional, é pessoa juridica
territorial soberana; na conceituagdo do nosso Codigo Civil,
é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art. 14, I). Como
ente personalizado, o Estado tanto pode atuar no campo
do Direito Publico como no do Direito Privado, mantendo
sempre sua Unica personalidade de Direito Publico, pois a
teoria da dupla personalidade do Estado acha-se definitiva-
mente superada. O Estado é constituido de trés elementos
originarios e indissociaveis: Povo, Territério e Governo sobe-
rano. Povo é o componente humano do Estado; Territorio, a
sua base fisica; Governo soberano, o elemento condutor do
Estado, que detém e exerce o poder absoluto de autode-
terminagdo e auto-organizacdo emanado do Povo. Ndo ha
nem pode haver Estado independente sem Soberania, isto
é, sem esse poder absoluto, indivisivel e incontrastavel de
organizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de
seu Povo e de fazer cumprir as suas decisdes inclusive pela
forca, se necessario. A vontade estatal apresenta-se e se
manifesta através dos denominados Poderes de Estado. Os
Poderes de Estado, na classica triparticao de Montesquieu,
até hoje adotada nos Estados de Direito, sdo o Legislativo,
o Executivo e o judiciario, independentes e harmonicos en-
tre si e com suas func¢des reciprocamente indelegéaveis (CF,
art. 2°). A organizacdo do Estado é matéria constitucional
no que concerne a divisdo politica do territério nacional, a
estruturacdo dos Poderes, a forma de Governo, ao modo
de investidura dos governantes, aos direitos e garantias dos
governados. Apos as disposi¢des constitucionais que mol-
dam a organizacdo politica do Estado soberano, surgem,
através da legislacdo complementar e ordinaria, e organi-
zacao administrativa das entidades estatais, de suas autar-
quias e entidades paraestatais instituidas para a execucdo
desconcentrada e descentralizada de servicos publicos e
outras atividades de interesse coletivo, objeto do Direito
Administrativo e das modernas técnicas de administracao” .

Com efeito, o Estado é uma organizacao dotada de per-
sonalidade juridica que é composta por povo, territorio e
soberania. Logo, possui homens situados em determinada
localizagdo e sobre eles e em nome deles exerce poder. E
dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptiddo
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de direito
publico.

Trata-se de pessoa juridica, e nao fisica, porque o Esta-
do ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estru-
tura organizada e administrada por pessoas que ocupam
cargos, empregos e funcdes em seu quadro. Logo, pode-se
dizer que o Estado é uma ficcdo, eis que ndo existe em
si, mas sim como uma estrutura organizada pelos proprios
homens.
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E de direito publico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico préprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato deste
assumir funcdes primordiais a coletividade, no interesse
desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema ju-
ridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execucdo de
tais funcdes, buscando atingir da melhor maneira possivel
o interesse publico visado. A execucdo de fungdes exclusi-
vamente administrativas constitui, assim, o objeto do Direi-
to Administrativo, ramo do Direito Publico. A funcdo admi-
nistrativa é toda atividade desenvolvida pela Administracdo
(Estado) representando os interesses de terceiros, ou seja,
os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigagdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicao de superioridade em relagdo a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de funcdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal. A
funcdo tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar
a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legislativo
a funcao tipica de legislar e ao Poder Judiciario a funcdo
tipica de julgar. Em situacdes especificas, sera possivel que
no exercicio de fung¢des atipicas o Legislativo e o Judiciario
exercam administracao.

Destaca-se o artigo 41 do Codigo Civil:

Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Uniao;

II - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

I - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas por
lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pes-
soas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estru-
tura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto
ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas hé caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirma-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para si
o exercicio das atividades de administracao publica.

A expressdo pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pes-
soas administrativas aquelas pessoas juridicas que integram
a administracdo publica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizacdo). Em contraponto, pes-
soas politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico
interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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(PRINCfPIOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA;)

Principios constitucionais expressos
Sao principios da administracao publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho! e
Spitzcovsky?

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relagdo
de subordinacao, pela qual s6 podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio estd na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discriminacdes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administragdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacao juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitagéo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratacdo de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcangado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
ja que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo.

) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica nao
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. Sao Paulo: Método, 2011.
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imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
nao somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
¢é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacdes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em 6rgéos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, II, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informacdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que
o principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecao sdao o direito de peticao e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinara as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacdo dos servicos pu-
blicos em geral, assequradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avaliacéo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIII;

Ill - a disciplina da representacé@o contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na admi-
nistragdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar pes-
soas (o concurso publico seleciona os mais qualificados ao
exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em seus cargos
(pois é possivel exonerar um servidor publico por ineficién-
cia) e ao controlar gastos (limitando o teto de remunera-
¢do), por exemplo. O nucleo deste principio é a procura
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