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LEGISLACOES ESPECIAIS

l LElI ORGANICA DO MUNICIPIO

A primeira legislacdo que faz referéncia a Guarda
Civil Municipal é a Lei Organica do Municipio (LOM)
de Betim. Esse é o texto legislativo que determina a
organizacgdo e o funcionamento do Municipio, sendo
utilizada como paradigma para a criacdo de todas as
outras normas juridicas municipais.

A Lei Organica funciona como uma “Constitui-
¢do do Municipio”. Independentemente de seu nome
(mera formalidade), é certo que em sentido material
a lei organica possui um conteudo bastante similar ao
da Constituicdo Federal e das Constituicdes Estaduais.

O que a Lei Organica disciplina sobre as Guar-
das Municipais? Na verdade, a Lei Organica de Betim
dedica apenas dois de seus dispositivos para tratar, de
forma bastante geral, da Guarda Municipal. Observe o
que disp0e o texto dos arts. 111 e 112, primeiro:

Art. 111 O Municipio poderd instituir, mediante lei
complementar, guarda municipal com fungdo espe-
cifica de proteger seus bens, servigos e instalagoes.
Pardgrafo unico. Em caso de calamidade publica, a
guarda municipal atuard em conjunto com a defesa
civil.

Art. 112 Na lei de institui¢do da guarda municipal,
serdo estabelecidos a sua estrutura e os seus efetivos.

O texto do art. 111 muito se assemelha com o tex-
to do § 8°, do art. 141, da CF, de 1988. Podemos apre-
sentar, assim, alguns pontos importantes trazidos por
esse dispositivo:

® Guarda Municipal tem funcao especifica: a fina-
lidade principal das GCMs é a prote¢do dos bens,
servicos, e instala¢des do Municipio;

® (Criacdo mediante lei complementar: A legislacdo
que institui a Guarda Civil Municipal, estabelecen-
do a sua estrutura e os seus agentes, € a Lei n° 3.449,
de 02 de abril de 2001. Nao analisaremos essa lei
em especifico, pois ela se encontra desatualizada:
o regime juridico de seus agentes esta previsto em
outra legislacdo, mais recente e atualizada;

® Atuacdo conjunta com a defesa civil: destaca-
mos o conteudo do pardgrafo unico, do art. 111,
para enfatizar, desde ja, a nogdo de que a guarda
municipal ndo é um 6rgdo solitdrio, que atua por
conta prépria para promover a seguranca publica
dentro de seu territério. Ela deve atuar em con-
junto com outros drgdos estaduais (Policia Civil,
Policia Rodovidaria, Policia Ferroviaria) e, de modo
geral, com toda a sociedade, participando dos pro-
gramas e politicas de protecdo e defesa civil insti-
tuidos pelo Poder Executivo, realizando parcerias,
e perseguindo seus objetivos em conjunto.

I ESTATUTO DA GUARDA MUNICIPAL

Agora vamos nos aprofundar um pouco sobre a
legislacdo que trata do regime juridico dos guardas
municipais de Betim. A primeira legislacdo que anali-
saremos € a Lei n° 5.343, de 2012, conhecida também
como o Estatuto da Guarda Municipal de Betim.

Os dispositivos desse Estatuto trazidos neste mate-
rial dizem respeito aos seguintes assuntos, que sdo
0s assuntos que mais costumam cair nos concursos:
os cargos publicos e as respectivas formas de provi-
mento; os direitos e garantias gerais e o regime dis-
ciplinar, envolvendo uma enorme gama de deveres e
transgressoes.

Essas matérias se encontram em varias legislacdes
distintas em diferentes ambitos da Federagdo. Por
isso, faremos mencdo tanto a Constituicdo Federal de
1988, quanto a Lei Federal n° 8.112, de 1990 (Regime
dos Servidores Publicos Civis da Unido), e até mesmo
a Lei Municipal n° 884, de 1969 (Regime dos Servido-
res Publicos Civis do Municipio de Betim) quando for
absolutamente necessario.

Dada a multiplicidade de leis, em dmbitos diferen-
tes da Federagdo, é comum ao candidato questionar
qual lei ele deve utilizar para responder questdes de
provas. Primeiramente, é importante ressaltar que
lei federal ndo se sobrepde a lei estadual e vice-versa.
Durante a prova, o candidato deve se ater ao que a
pergunta diz. Procure por expressdes como “nos ter-
mos da Constituicdo Federal”, “segundo a Lei n°® 8.112,
de 19907, e “com base no Estatuto dos Servidores Esta-
duais [...]”, entre outras.

|  CONCEITOS E DISPOSIGOES PRELIMINARES

De inicio, a Lei Municipal apresenta qual a princi-
pal finalidade desse Estatuto, tal como expde o art. 1°:

Art. 1° O Estatuto da Guarda Municipal de Betim
disciplina a organizagdo funcional, estabelecendo
normas relativas as atribuicoes, as prestagoes de
servicos, as responsabilidades e ao exercicio dos
cargos e das fungdes de seus integrantes.

Sobre a Guarda Municipal, o Estatuto apresenta
uma definicdo legal do referido érgdo. Recomenda-
-se a leitura, na integra, de todos os dispositivos cujo
conteudo apresenta um “conceito legal”, as questdes
de concurso publico tendem a cobrar essas defini¢Ges
com bastante frequéncia. No caso, esse conceito legal
estd previsto no art. 3°:

Art. 3° A Guarda Municipal de Betim, criada pela
Lei Municipal n° 3449, de 02 de abril de 2.001, é
orgdo civil, permanente e regular, uniformizada
e armada, organizada com base na hierarquia e
na disciplina, integrante da Administragdo Dire-
ta do Poder Executivo do Municipio de Betim, que
tem por finalidade executar agdes voltadas para
a segurancga publica com base no disposto do §8°
do art. 144 da Constitui¢cdo da Republica do Brasil,
Lei Federal n° 13.022, de 2.014 (Estatuto Geral das
Guardas Municipais), e nos artigos 111 e 112 da
Lei Orgdnica do Municipio de Betim. ( Art. 3° com
redacdo dada pela Lei n° 5946, de 14/9/2015).

&
-t
(&]
|
o
(7]
L
(%2
w
O
(&3
<
|
2
(L)
w
|

151



152

Desse conceito, devemos destacar algumas expres-
sOes, para explicar um pouco melhor os aspectos
caracteristicos da Guarda Municipal:

® Instituicdo de carater civil e permanente: o
artigo deixa bem claro que néo estamos diante de
uma instituicéo militar. Os funcionérios da guar-
da municipal ndo sdo agentes militares, e sim
servidores publicos civis. Além disso, a GCM é um
Orgdo, portanto, ndo possui personalidade juridica
propria;

® Integrante do Poder Executivo Municipal: esse
aspecto costuma cair como “pegadinha” em ques-
tdes de prova: quem criou a GCM, como 6rgdo, é a
Secretaria de Justica do Municipio. Porém, a auto-
ridade maxima que controla a GCM é o Chefe do
Poder Executivo Municipal, isto é, o Prefeito;

® Servidores publicos efetivos e concursados:
novamente o artigo busca enfatizar que os funcio-
narios da GCM sdo servidores publicos civis, e ndo
agentes militares. Tais pessoas sdo providas em
cargos efetivos, sendo exigida a sua prévia apro-
vacdo em exame de concurso publico. Analisare-
mos esses requisitos de admissdo em momento
posterior.

Importante!

Algumas questdes de prova costumam fazer
pegadinhas com esses conceitos apresentados,
dispondo, por exemplo, que a Guarda Municipal
“é uma entidade”, ou que se “subordina adminis-
trativamente a Secretaria de Seguranga Publica”.
Cuidado com esses conceitos: a Guarda Munici-
pal é érgao civil, permanente e a sua subordina-

Gao é operacional.

Em seguida, o Estatuto apresenta algumas atri-
buicbes gerais da Guarda Municipal. Essas atribui-
¢Oes sdo gerais porque elas ndo fazem referéncia a
um agente em especifico: ndo sdo atribui¢des exclu-
sivas de algum cargo publico, mas sdo tarefas que se
esperam de todos os membros integrantes da Guarda
Municipal. Essas atribuic¢des gerais estdo previstas no
art. 4°:

Art. 4° Sdo atribuicées da Guarda Municipal, além
de outras que a lei conferir:

I - prevenir, proibir, inibir e restringir agdes nefas-
tas de pessoas que atentem contra os bens, servigos
e instalagdes municipais, bem como contra o exer-
cicio do poder de policia da administragdo publica
municipal;

O inciso I novamente apresenta as finalidades
principais da Guarda Municipal: a sua atuagdo é volta-
da para a protecdo dos bens, servicos e instalacdes
do Municipio de Betim, impedindo que os cidad&os
criminosos possam dilapidar ou, de qualquer outra
forma, prejudicar esses bens municipais.

II - educar, orientar, fiscalizar, controlar e policiar o
transito nas vias e logradouros municipais, visando
a seguranca e a fluidez no trdfego, conforme dispos-
to em instrumento normativo proprio;

Essa funcéo se relaciona com as atividades de tran-
sito. Geralmente ha uma forca policial prépria para
cuidar das atividades de transito nos Estados, como
a Policia Rodovidria e a Policia Ferroviaria. Ocorre
que ndo sdo todos os Municipios que possuem recur-
sos financeiros para sustentar multiplos 6rgdos de
policia. Assim, o Estatuto permite que a GCM também
exerca essa competéncia, tornando-se desnecessaria a
criacdo de uma policia com o fim especifico de atuar
na fiscalizacdo de transito.

IIT - vigiar e proteger o patriménio ecoldgico, cul-
tural, arquitetonico e ambiental do Municipio, ado-
tando medidas educativas e preventivas;

IV - exercer o poder de policia, com o objetivo de
proteger a tranquilidade e seguranca dos cidaddos,
no ambito de sua competéncia;

Observe que o termo “poder de policia” aparece
tanto no inciso I como no inciso IV do referido artigo.
Precisamos conceituar esse importante termo, para
facilitar a compreensio dessas atribuicées gerais.

Poder de policia é a atividade da Administracio
Publica, com fundamento na lei e na supremacia
geral, que consiste na imposicdo de limites a liber-
dade e a propriedade dos particulares, regulando a
pratica desses atos, ou a abstencdo, manifestando-se
por meio de atos normativos ou concretos, tudo isso
em beneficio do interesse publico. O poder de policia
abrange as func¢des de policia judicidria, e de policia
administrativa.

As funcgdes de policia judicidria sdo todas as atri-
buicGes relacionadas com a investigacdo do crime
penal (natureza investigativa). A sua principal finali-
dade é investigar a ocorréncia de um crime ocor-
rido no determinado local. Aqui temos o trabalho
investigativo, que é relatado em um documento deno-
minado inquérito policial. Esse inquérito é encami-
nhado ao Ministério Publico e servird de base para a
apresentacdo da denuncia contra o criminoso.

Mas, em alguns casos, a Guarda Municipal tam-
bém pode exercer atividades de policia administra-
tiva. Sdo atividades de carater preventivo, isso é, ha
uma atuacdo antes da ocorréncia do delito. Ndo ha
a constatacdo de um crime penal, mas hd uma acéo de
um particular que pde em risco a vida e a seguranca
dos demais cidad&dos. Submete-se as regras de Direito
Administrativo. E o caso, por exemplo, do trancamento
de restaurante por ndo atender as normas bhasicas
sanitarias e de higiene.

No Brasil, a policia administrativa é exercida
mais comumente por varios 6rgaos de fiscalizacdo de
diversas areas, como saude, educacdo, trabalho, pre-
vidéncia e assisténcia social. A policia administrativa
nunca recai sobre uma pessoa, pois ela visa proteger
0s interesses primordiais da sociedade ao impedir
comportamentos individuais que possam causar pre-
juizos maiores a coletividade.

V - colaborar, com os drgdos ptblicos e ndo gover-
namentais para o desenvolvimento e o provimento
da ordem publica, visando cessar as atividades que
violarem as normas de satde, de higiene e de segu-
ranga e a funcionalidade, a moralidade ou quais-
quer outros aspectos relacionados com o interesse
do Municipio;

VI - atuar em conjunto com a defesa civil no aten-
dimento das ocorréncias de calamidade publica;



(Inciso VI com redacdo dada pela Lei n°® 6165, de
27/1/2017)

VII - atuar nas invasoes de terrenos publicos, sendo
responsavel pela protecdo dos mesmos; (Inciso VII
acrescentado pela Lei n° 6165, de 27/1/2017)

VIII - atuar e fiscalizar nas questdes relativas ao
Meio Ambiente. (Inciso VIII acrescentado pela Lei
n° 6165, de 27/1/2017)

§ 1° Compete a Guarda Municipal desempenhar
missdes eminentemente preventivas, zelando pelo
respeito a Constitui¢do, as leis e a protecdo do
patriménio publico municipal de formar e garantir
a prestagdo de servicos de responsabilidade do
municipio.

§ 2° A Guarda Municipal deve executar suas
atividades com observancia dos principios de
respeito aos direitos humanos e da garantia
dos direitos individuais e coletivos. Deve ainda,
desenvolver atividades de cardter social,
estando comprometida com a evolugdo social da
comunidade.

§ 3° A Guarda Municipal deve colaborar com as
autoridades que estejam atuando no municipio,
especialmente no que tange ao bem-estar da
crianga, do adolescente e do idoso e a protegdo do
meio ambiente, quando solicitada.

§ 4° Sem comprometimento de sua destinac¢do
constitucional, cabe também a Guarda Municipal o
cumprimento de atribuigdes subsididrias explicita-
das pelo Ministério da Justica através da Secretaria
Nacional de Segurancga Publica.

Dos paragrafos, gostariamos apenas de destacar
o texto dos paragrafos 2° e 3° a atuacdo da Guarda
Municipal deve sempre respeitar os direitos huma-
nos, as liberdades e as garantias individuais dos cida-
dédos do Municipio. Essa é claramente uma abstencdo
bastante caracteristica ndo apenas dos 6rgaos de poli-
cia, como também faz parte da l6gica de um Estado
de Direito.

Além disso, cumpre também a GCM a protecdo das
pessoas mais fragilizadas, como os idosos, as criangas
e os adolescentes. Observe que, nesse caso, o Estatuto
ndo impde uma abstencdo (obrigacdo de ndo fazer),
mas uma acdo da Guarda Municipal (obrigacdo de
fazer). Essa atuacdo mais proativa também faz parte
dalégica do Estado de Direito.

O art. 7°, por sua vez, apresenta definices de
alguns institutos que serdo objeto de nossos estudos
em momento posterior. Novamente recomendamos
uma leitura do dispositivo, na sua integra, uma
vez que ele apresenta diversos “conceitos legais”
imprescindiveis para compreender o regime juridico
dos guardas municipais.

Art. 7° Sdo adotadas as seguintes definigoes:

I - cargo é o conjunto de atribuicdes definidas por
lei ou regulamento e cometido, em cardter perma-
nente, a um servidor, mediante concurso ptblico;
II - funcgdo é o exercicio das atribuigdes estabeleci-
das para os respectivos cargos.

IIT - comandante é a denominagdo genérica dada
ao servidor mais graduado ou mais antigo de cada
guarnigdo, abrangendo assim seu coordenador, dire-
tor, chefe ou outra denominacdo que venha a ter;

IV - comando é a geréncia ou diregcdo, de
grupamento, inspetoria ou guarni¢do;

V - guarnigdo é a denominagdo dada a uma equipe
de guardas municipais designada para qualquer
atividade de seguranca ou patrulhamento,

permanente ou transitoriamente na estrutura do
Comando da Guarda Municipal;

VI - inspetoria é a unidade, reparti¢do ou estabele-
cimento existente, permanente ou transitoriamen-
te, na estrutura do Comando da Guarda Municipal;
VII - servidor é toda pessoa que exer¢a cargo ou
funcdo permanente, percebendo remuneragdo men-
sal pelos cofres publicos;

VIII - graduagdo é cada um dos niveis de coman-
do existentes na estrutura hierdrquica da Guarda
Municipal, sendo eles os niveis de Inspetor, de Sub-
-Inspetor e de Guarda Municipal;

IX - REVOGADO.

| DA ESTRUTURA HIERARQUICA
Da Hierarquia e da Disciplina

Agora que o candidato possui uma melhor nocéo
sobre o que é a Guarda Municipal e como ela atua
dentro do Municipio de Betim, podemos finalmente
apresentar como ela se estrutura. E certo que a GCM
é um orgdo que atua de forma una e singular. Porém,
para facilitar a execucdo das maultiplas atividades
impostas a ela, a Guarda Municipal pode se dividir e
organizar em 6rgdos menores. Essa divisdo é apenas
interna e administrativa.

Antes, porém, o Estatuto faz algumas ponderacdes
a respeito da hierarquia e disciplina, consideradas
duas bases fundamentais do funcionamento da Guar-
da Municipal e, de modo geral, de todos os 6rgdos de
seguranca publica do Brasil. Ambas almejam o mes-
mo objetivo, mas possuem conceitos préprios que ndo
podem ser confundidos.

Hierarquia é a ordenacdo da autoridade em
niveis diferentes dentro da estrutura da organizacgdo
policial, obrigando os niveis inferiores em relacdo aos
superiores. O respeito & hierarquia é consubstanciado
no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.
Significa, basicamente, colocar um grupo de pessoas
em um nivel de ordenacao.

Disciplina, por sua vez, é a rigorosa observancia e
0 acatamento integral das leis, regulamentos, normas
e disposi¢des que fundamentam o organismo policial
e coordenam seu funcionamento regular e harmonico
traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever
por parte de todos e de cada um dos componentes
desse organismo. Pode-se até dizer que a disciplina é
uma decorréncia natural da hierarquia.

Dica

A hierarquia pode ser representada como os
degraus de uma escada. Cada degrau esta posi-
cionado de forma que é possivel a sua ascenséo.
N&o faria sentido haver uma inversdo da ordem
hierarquica dos quadros policiais, pois seria 0
mesmo que trocar os degraus de lugar.

A disciplina, por sua vez, é representada como
uma forma de compliance. A disciplina é o acata-
mento das regras, o dever de cumprir as ordens.

Dos Niveis Hierarquicos

Para o Estatuto, a hierarquia é importante para
definir a estrutura hierdrquica da GCM. A referida
Lei estabelece as posi¢des hierdrquicas de cada agen-
te policial, determinando quem estad em posicdo mais
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