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DESAFIOS DO ESTADO DE
DIREITO - DEMOCRACIAE
CIDADANIA

ESTADO DE DIREITO E A
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988:
CONSOLIDAGAO DA DEMOCRACIA,
REPRESENTAGAO POLITICAE
PARTICIPAGAO CIDADA

Através da promulgacdo da Constituicdo Federal,
de 1988, a populacdo experimentou mudancas signifi-
cativas na consolidagdo da democracia brasileira, por
meio das diversas formas de representagéo politica e
participacdo cidadd, criados pela referida Lei Maior.

No que diz respeito ao periodo anterior ao ano de
1988, alguns autores entendem que a populacdo bra-
sileira era apatica e nfo se confrontava diante das
arbitrariedades do Estado. No entanto, outros afir-
mam, como José Murilo de Carvalho, que identificar a
populacdo como “bestializada” é injusto, uma vez que
existiam diversos movimentos populares, mesmo que
de forma timida, tal como a Revolta da Vacina.

Ainda nessa época, a ligacdo entre o governo e a
Administra¢do Publica com o povo era pequena, mes-
mo em periodos democraticos, existindo pouca intera-
cdo entre representantes e representados.

Ja no inicio dos anos de 1960, os movimentos
populares foram aumentando, tais como a luta pela
reforma agraria e a reducéo da tarifa dos 6nibus, até
o surgimento da ditadura militar, que podou as lutas
que estavam crescendo gradativamente e ganhando
espaco entre a populacdo, pela reivindicacdo de diver-
sos direitos frente ao Estado.

No periodo militar, as politicas publicas ndo con-
templavam qualquer participacdo popular na sua
implementacdo, gestdo e controle, momento em que as
técnicas de controle publico foram cessadas pelo Estado.

Ndo obstante a tudo isso, ainda durante o regime
militar surgiram lutas sociais escondidas do governo,
uma vez que o Estado ndo permitia esse tipo de mani-
festacdo, e que, posteriormente, culminaram na cria-
¢do de movimentos sociais como o MST e a CUT, além
do congresso de refundacdo da UNE (1979), as lutas
sindicais no ABC paulista, entre outros.

O crescimento exponencial dessas manifesta-
¢Oes acabou por derrubar o regime militar e imple-
mentar a redemocratizacdo no Brasil, com a criacdo
da Assembleia Nacional Constituinte para a criacdo
de uma nova Constituicdo Federal, mais préxima as
lutas sociais e manifestagdes populares que vinham
acontecendo.

Chegou até o Regimento Interno Constituinte um
manifesto com mais de 400 mil assinaturas, reivin-
dicando maior participacdo popular nas normas a
serem criadas na Constituicdo.

Ademais, os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte tiveram a participacdo de varios institu-
tos representativos da sociedade, além da contribui-
¢do do proprio povo, diretamente, o que foi ressaltado
pelo presidente da assembleia, Ulysses Guimardes, no
seu discurso em 5 de outubro de 1988, quando da pro-
mulgacdo da Lei Maior, de 1988, no seguinte sentido:

[...] pela presenca, pois diariamente cerca de dez
mil postulantes franquearam, livremente, as onze
entradas do enorme complexo arquiteténico do
Parlamento, na procura dos gabinetes, Comissoes,
galerias e saldes. Hd, portanto, representativo
e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca de
favela, de fdbrica, de trabalhadores, de cozinhei-
ras, de menores carentes, de indios, de posseiros,
de empresdrios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contempo-
raneidade e autenticidade social do texto que ora
passa a vigorar.

Sendo assim, com a aceitacdo dos diversos anseios
da sociedade para uma maior participacdo politica e
social, a Constitui¢do foi chamada de Cidada, exata-
mente porque coloca o bem-estar do cidaddo como o
objetivo principal a ser alcancado pela referida Carta
Constitucional.

O art. 1°, da Constituicio, prevé que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado democrati-
co de direito, o que se traduz em principio de sobera-
nia popular que, por sua vez, impde a participacdo do
povo nas decisdes politicas na gestdo da coisa publica.

Entretanto, essa participacdo popular ndo se resu-
me no exercicio do voto ou a criagdo das instituicdes,
mas deve buscar, efetivamente, o desenvolvimento do
Estado através do principio democratico a fim de atin-
gir os direitos fundamentais da pessoa humana.

Assim, o cidadd@o ndo € apenas um mero eleitor, mas,
sim, um agente que ira participar, propor, implementar
e controlar as politicas publicas, através dos instrumen-
tos criados pela Constituicdo Federal, de 1988.

Nesse sentido, estdo aqui alguns topicos de par-
ticipacdo popular na gestdo da coisa publica, sem
pretender esgotar os itens existentes na Constituicdo
Federal, de 1988, mas trazendo apenas alguns deles.

O inciso XXXIII, art. 5°, traz obrigacdo de os 6rgdos
publicos prestarem informacdes de interesse particu-
lar, ou de interesse coletivo ou geral, no prazo da lei:

Art.5°[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos Orgdos
publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo presta-
das no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado;

O inciso XXXIV, do art. 5°, traz o direito de peticao
aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder:

Art.5°[...]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Puiblicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;
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J& o inciso LXXIII, do art. 5°, trata da legitimidade
de qualquer cidaddo para propor acdo popular, em
defesa de direito difuso, objetivando anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Esta-
do participe, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural:

Art.5°[...]

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acdo popular que vise a anular ato lesi-
vo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Os §§ 3°e 4° do art. 18, tratam, respectivamente, da
previsdo de aprovacdo da populacdo, mediante ple-
biscito, em caso de incorporacdo, subdivisdo ou des-
membramento de estados, bem como as populacdes
dos municipios envolvidos, para a criacdo, a incorpo-
racdo, a fusdo e o desmembramento de municipios:

Art.18/...]

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, sub-
dividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, mediante aprovagdo da populagdo direta-
mente interessada, através de plebiscito, e do Con-
gresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmem-
bramento de Municipios, far-se-do por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Comple-
mentar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios
envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Via-
bilidade Municipal, apresentados e publicados na
forma da lei.

O § 3°,do art. 31, trata da colocag¢do das contas dos
municipios a disposicdo dos cidaddos, que poderdo
questionar-lhes a legitimidade e a legalidade:

Art.31/...]

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante ses-
senta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual pode-
rd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

O art. 37, em seu inciso I, § 3°, estabelece a obriga-
toriedade da Administracdo Publica direta e indireta
de criar mecanismos para receber reclamagoes relati-
vas a prestacdo dos servicos publicos em geral:

Art.37/[...]

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do
usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamacoes relativas a prestagdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutengdo de ser-
vicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

O art. 58 trata, em seus incisos II e IV, § 2°, respec-
tivamente, da realizacdo de audiéncias publicas das
comissdes do Legislativo com entidades da socieda-
de civil, bem como da viabilizagdo de corregedorias
e ouvidorias, no ambito do Legislativo, para receber
peticdes, reclamacoes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autori-
dades ou entidades publicas:

Art.58/...]

§2°[..]

II - realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil;

[.]

IV - receber peticles, reclamacgdes, representacoes
ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omis-
soes das autoridades ou entidades publicas;

O § 2° art. 61, trata da legitimidade dos cidadaos
para iniciativa de leis:

Art.61/...]

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Por sua vez, o § 2° do art. 74, trata da legitimida-
de ao cidadao, partido politico, associacdo ou sindi-
cato, para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniéo:

Art.74][...]

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Unido.

O art. 130-A, em seu § 5°, trata da criacdo de ouvi-
dorias do ministério publico, em ambito federal e
estadual, para receber reclamagdes e denuncias de
qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do
ministério publico:

Art.130-A[...]

§ 5° Leis da Unidio e dos Estados criardo ouvidorias
do Ministério Publico, competentes para receber
reclamagoes e dentincias de qualquer interessado
contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico,
inclusive contra seus servigos auxiliares, represen-
tando diretamente ao Conselho Nacional do Minis-
tério Publico.

O art. 194, em seu inciso VII, do paragrafo unico,
trata da participacdo da comunidade na gestdo admi-
nistrativa das acdes de seguridade social:

Art.194/...]

Pardgrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

[.]

VII - cardater democrdtico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite,
com participagdo dos trabalhadores, dos empre-
gadores, dos aposentados e do Governo nos orgaos
colegiados.

O inciso III, art. 198, deu origem aos Conselhos de
Assisténcia Social:

Art. 198 /...]
III - participagdo da comunidade.

O § 1°, art. 227, trata sobre a participacdo das enti-
dades ndo governamentais nos programas de assis-
téncia integral a saude das criangas e adolescentes:
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Art. 227 [...]

§ 1° O Estado promoverd programas de assistén-
cia integral a saude da crianga, do adolescente e do
jovem, admitida a participag¢do de entidades ndo
governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: [...]

O caput, art. 230, fala sobre a participacdo da socie-
dade no amparo as pessoas idosas:

Art. 230 A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participa¢do na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
avida. [...]

Por fim, o art. 74, do ADCT, trata da participacao de
representantes da sociedade civil no Conselho Consul-
tivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e
Erradicac¢do da Pobreza:

Art. 79 (ADCT) E instituido, para vigorar até o ano
de 2010, no ambito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de
viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dig-
nos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados
em agdes suplementares de nutri¢do, habitagdo,
educacdo, satide, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social voltados
para melhoria da qualidade de vida.

Pardgrafo unico. O Fundo previsto neste artigo
terd Conselho Consultivo e de Acompanhamento
que conte com a participagdo de representantes da
sociedade civil, nos termos da lei.

E importante ressaltar que a democracia nio se
traduz em um conceito estanque, a considerar deter-
minados requisitos para que ela exista ou ndo em
determinado Estado.

Em verdade, a democracia é algo dindmico e que
cresce cada vez mais. Desse modo, é facil vislumbrar-
mos que, em épocas passadas, alguns direitos que
temos hoje poderiam até ndo existir; ainda assim,
podemos considerar que vivemos alguns periodos
democraticos, sendo que esses referidos direitos vém
sendo somados a outros criados anteriormente com o
passar do tempo.

A democracia é, portanto, a soma de todos esses
direitos alcancados com o passar dos séculos, e que
ndo cessard no futuro; logo, chegaremos a novos direi-
tos e institutos, a fim de implementarmos e aprimo-
rarmos ainda mais o regime democratico.
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DIVISAO E COORDENAGAO DE
PODERES DA REPUBLICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que, embora a
norma constitucional se refira ao tema como orga-
nizacdo dos poderes, o poder é uno, indivisivel, e
pertence ao Estado brasileiro. Na realidade, o que se
organiza ndo sdo os poderes, mas, sim, as principais
funcées do Estado, ou seja, a funcdo de legislar, de
administrar e de julgar.

Assim, para que tais func¢des possam ser exercidas
da melhor maneira possivel, cada uma delas é atribui-
da a um drgdo. Tem-se, portanto, a organizacdo dos
trés poderes, ou seja, do Poder Legislativo, do Executi-
vo e do Judiciario, de modo que cada um deles possua
as competéncias previstas na CF, de 1988.

Trata-se da teoria criada por Montesquieu, que
determina a composicdo e divisdo do Estado. Ela obje-
tiva que cada poder seja independente e harmonico
entre si, como forma de dividir as func¢des do Estado
entre Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio. Esse
entendimento chamamos de teoria da separacdo dos
poderes.

Cada um dos 6rgdos possui as func¢des para as
quais foram criados, ou seja, as funcdes tipicas.

O Poder Legislativo tem a capacidade de fazer
emendas, alterar e revogar leis, além da funcdo de
fiscalizacdo; ja& o Poder Executivo tem a funcdo de
administrar o Estado; por fim, o Poder Judicidrio é
aquele cuja fungao € jurisdicional — por exemplo, a
aplicacdo do direito em um caso concreto através de
um processo judicial.

LEGISLATIVO| EXECUTIVO | JUDICIARIO

Administra o

Elabora as leis Aplica as leis

Estado

® Supremo

: dS:nStdac()jrg: ® Presidente da Tribunal

fegerais Repuiblica Federal
@ Deputados ® Governadores ® Tribunais
estsduais do Estado superiores
® Prefeitos ® Tribunais

® Vereadores o s

Observa-se, no entanto, que, para que todos esses
O6rgdos possam exercer suas atribuicdes de forma
independente, é permitido a eles realizarem funcoes
atipicas, ou seja, exercer as funcdes tidas como tipi-
cas dos outros 0rgaos. Assim, se tipicamente compete
ao Poder Legislativo legislar e fiscalizar, atipicamente
ele pode administrar (exemplo: conceder férias, licen-
gas, entre outros, a seus servidores) e julgar (exem-
plo: o Senado Federal julga o presidente da Republica
por crime de responsabilidade). Do mesmo modo, se
tipicamente compete ao Poder Executivo adminis-
trar, atipicamente ele pode legislar (exemplo: decre-
tos auténomos) e julgar (exemplo: analisar processo
administrativo). Por fim, se tipicamente compete ao
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Poder Judicidrio a aplicacdo da lei, atipicamente ele
pode administrar (exemplo: conceder férias, licencas,
entre outros, a seus servidores) e legislar (exemplo: os
regimentos internos dos tribunais).

Cumpre esclarecer que, como nenhum desses
Orgdos (poderes) exerce apenas as funcoes tipicas,
existe um sistema de interferéncias reciprocas, em
que cada um deles exerce suas competéncias e, tam-
bém, controla o exercicio dos outros. Trata-se do
denominado sistema de freios e contrapesos (checks
and balances).

Além disso, para garantir a independéncia e har-
monia dos trés poderes, a norma constitucional veda
que qualquer um deles delegue atribuicdo ou exerca
funcbes que ndo sdo suas, exceto quando a propria
Constituicdo previr de forma diversa. Exemplo: os
deputados federais (Poder Legislativo) podem exercer
funcées no Poder Executivo como ministros de Estado
sem que isso enseje a perda do mandato. O deputado
se afasta do cargo eletivo para exercer o cargo poli-
tico, podendo retornar aquele a qualquer momen-
to. Outro exemplo é a possibilidade de o Congresso
Nacional delegar ao presidente da Republica a atri-
buicédo de legislar e aprovar projetos de lei por meio
de lei delegada.

H4 de se mencionar, ainda, que cada um desses
Orgdos possui garantias e impedimentos constitucio-
nalmente previstos para o exercicio de suas funcgoes.
Trata-se das garantias institucionais.

A seguir, iniciaremos o estudo especifico de cada
um dos poderes.

|  PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo estd consagrado nos arts. 76 a
91, da Constituicdo, e tem como funcédo a solucéo e a
administracdo de casos concretos e individualizados,
de acordo com as leis gerais e abstratas elaboradas
pelo Legislativo, ou seja, tem a funcao tipica de admi-
nistrar e gerenciar o Estado. Entretanto, também
pode exercer funcdes legislativas através das medidas
provisorias e leis delegadas.

Federal

Conforme ja abordado anteriormente, 0o nosso pais
é regido pelo sistema presidencialista, em que as fun-
¢des de chefe de Estado estdo na figura do presiden-
te da Republica, conforme o art. 76, da CF. No ambito
federal, o Poder Executivo é representado pelo pre-
sidente da Republica com o auxilio dos ministros de
Estado.

Art. 76 O Poder Executivo é exercido pelo Presi-
dente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado.

O presidente da Republica e seu vice tém um man-
dato de quatro anos e sdo eleitos pelo sistema majori-
tario absoluto.

No sistema majoritario absoluto, ganha a elei-
¢do o candidato que conseguir a maioria de votos (0
primeiro numero inteiro depois da metade do total)
avaliados em primeiro ou em segundo turno, sendo:

® Primeiro turno: realizado no primeiro domingo de
outubro;

® Segundo turno: realizado no ultimo domingo de
outubro.

Conforme a alinea “a”, inciso VI, § 3°, art. 14, da CF,
de 1988, o presidente da Republica deve ter a idade
minima de 35 anos e ser brasileiro nato (conforme
expde o inciso I, § 3°, art. 12, da CF, de 1988).

Art. 14 A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
I- a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o domictlio eleitoral na circunscri¢do;

V - a filiagdo partiddria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
-Presidente da Repiiblica e Senador;

A Constituicdo consolidou o direito do povo de
eleger seus representantes, pelo sufragio universal e
voto secreto.

Por conseguinte, ainda se tratando do art. 14, este
consagra que é possivel uma reeleicdo para um perio-
do subsequente. Entretanto, atualmente, ndo é mais
possivel um terceiro mandato seguido. Sobre esse
aspecto, é importante frisar que a reeleicdo ndo é uma
cldusula pétrea, podendo ser retirada da Constituigao.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem o0s
houver sucedido, ou substituido no curso dos man-
datos poderdo ser reeleitos para um tinico perio-
do subsequente.

IMPORTANTE!

0 § 39, art. 12, da CF, relaciona os cargos privati-
vos de brasileiro nato:

§ 3° Sao privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;
Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa.

Estadual e Distrital

No ambito estadual, o chefe do Executivo é o gover-
nador do respectivo estado-membro, com mandato de
quatro anos, também eleito pelo sistema majoritario
absoluto. Ele tem como auxiliares diretos os secreta-
rios estaduais — no Distrito Federal, os secretarios
distritais.

O governador de estado deve ser cidaddo brasilei-
ro, com idade minima de 30 anos, conforme determi-
na a alinea “b”, inciso VI, § 3°, art. 14, da CF, de 1988.

VI - a idade minima de:
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal;

Amostra gratis da apostila CNU. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br.




Municipal

No ambito municipal, o Poder Executivo é comandado pelo prefeito, que deve ser cidad&do brasileiro e, con-
forme o inciso VI, § 3°, art. 14, da CF, ter idade minima de 21 anos. O mandato é de quatro anos, contando com o
auxilio dos secretarios municipais. Eleito pelo sistema majoritario absoluto para municipios com mais de 200 mil
eleitores, e pelo sistema majoritario simples ou relativo para municipios com até 200 mil eleitores.

No sistema majoritario simples ou relativo, ganha a eleicio o candidato que conseguir a maioria dos votos
validos, ou seja, ganha o mais votado em um sé turno. Exemplo: 100 mil votos validos. O processo eleitoral é reali-
zado no primeiro domingo de outubro, sendo o sistema utilizado, também, para a eleicdo de senadores. Se houver
empate, ganha o mais idoso.

Dica

® Municipio com mais de 200 mil eleitores: sistema de eleigao majoritario absoluto;
® Municipio com até 200 mil eleitores: sistema de eleicdo majoritario simples ou relativo.

Ainda quanto as elei¢ées municipais, a Emenda Constitucional (EC) n° 111, de 2021, incluiu os §§ 12 e 13. Veja:

§ 12 Serdo realizadas concomitantemente as eleicdes municipais as consultas populares sobre questdes locais apro-
vadas pelas Camaras Municipais e encaminhadas a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das eleigdes,
observados os limites operacionais relativos ao numero de quesitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 111,
de 2021)

§ 13 As manifestagdes favordveis e contrdrias as questdes submetidas as consultas populares nos termos do § 12
ocorrerdo durante as campanhas eleitorais, sem a utilizagdo de propaganda gratuita no rddio e na televisdo. (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n° 111, de 2021)

Em resumo:
PODER EXECUTIVO
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

® Presidente da Republica + vice =
mandato de quatro anos
® Auxiliares diretos: ministros do
Estado
® Sistema de eleicao majoritario
absoluto

® Governador do estado + vice =
mandato de quatro anos
® Aucxiliares diretos:

M Estado: secretarios estaduais
m Distrito Federal: secretarios
distritais
® Sistema de eleicao majoritario
absoluto

® Prefeito + vice = mandato de
quatro anos
® Auxiliares diretos: secretarios
municipais
® Sistemas de eleigao:
B Majoritario absoluto: municipios
com mais de 200 mil eleitores
B Majoritario simples ou relativo:
municipios com menos de 200 mil

eleitores

Ordem de Substituicdo ou Sucessao Presidencial

O presidente serd eleito com um vice-presidente, companheiro de chapa. A elei¢do do presidente implica na
eleicdo do vice com ele registrado.

O vice-presidente tem a funcdo de auxiliar o presidente sempre que convocado para missdes especiais, bem
como serd o substituto no caso de impedimento do presidente (art. 79, da CF).

Ainda, conforme determina o art. 80, da CF, em caso de impedimento concomitante do presidente e do vice,
ou em caso de vacancia dos respectivos cargos, serdo chamados ao exercicio da presidéncia os presidentes da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal (STF), sucessivamente, nessa ordem.

ORDEM DE SUBSTITUIGAO OU SUCESSAO PRESIDENCIAL

v T v

Presidente da Camara
dos Deputados Vice-presidente
Presidente do Senado Definitivamente ou
Federal temporario-interinamente
Presidente do STF

Conforme consagra o art. 81, da CF, vagando os cargos de presidente e vice, far-se-4 eleicdo em 90 dias para se
complementar o mandato, depois de aberta a ultima vaga. Ainda, caso ocorra a vacancia nos ultimos dois anos
do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos serd feita, pelo Congresso Nacional, em 30 dias depois
da ultima vaga.
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E importante perceber que o dispositivo em
comento s6 é aplicado se ndo houver definitivamente
presidente nem vice-presidente.

Nos dois casos, de vacancia antes (direta) e depois
(indireta) de dois anos de mandato, serdo eleitos novos
presidentes e novos vice-presidentes para completar
o mandato, o que chamamos de mandato-tampao.

E possivel haver elei¢do indireta nas demais esfe-
ras federativas também, como para governador e
prefeito.

E importante ressaltar, ainda, que a Emenda Cons-
titucional n® 111, de 2021, alterou a redacao do art. 82,
estabelecendo que o mandato do presidente da Repu-
blica terd inicio em 5 de janeiro do ano seguinte ao de
sua eleigdo. Veja:

Art. 82 O mandato do Presidente da Reptiblica é de
4 (quatro) anos e terd inicio em 5 de janeiro do ano
seguinte ao de sua eleigdo.

Crimes de Responsabilidade

Os crimes de responsabilidade tém previsio tanto
na Constitui¢do Federal como na Lei n°® 1.079, de 1950,
que define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento. Um exemplo de
crime de responsabilidade seria o caso de o presiden-
te da Republica cometer improbidade administrativa
ou ndo obedecer a uma decisdo do STF.

A Lei n° 1.079, de 1950, foi recepcionada pela
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) n° 378, que teve por objeto central a analise
da compatibilidade do rito de impeachment de presi-
dente da Republica, previsto na Lei n° 1.079, de 1950,
com a Constituicdo, de 1988.

O crime de responsabilidade se trata de um ilicito
politico administrativo, definido em lei especial fede-
ral, que pode ser cometido no desempenho de funcdes
e, como consequéncia, resultar no impedimento para
o exercicio das fungées publicas. Trata-se de um resul-
tado obtido por meio do processo de impeachment.

O art. 85, da CF, dispde sobre crimes de responsabi-
lidade, ou seja, sobre atos do presidente da Republica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especial-
mente, contra a existéncia da Unido, do livre exercicio
do ministério publico e dos poderes constitucionais
dos estados e DF, dos direitos politicos, individuais e
sociais, da seguranca interna do pais, da probidade na
administracdo, da lei orcamentaria e do cumprimento
das leis e decisdes judiciais.

Qualquer cidaddo é legitimado ativo para pro-
por a acusacdo contra o presidente da Republica
na Camara dos Deputados pela pratica de crime de
responsabilidade.

Art. 85 Sdo crimes de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituigdo Federal e, especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;

II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federagdo;

IIT - o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administragdo;

VI - a lei or¢amentdria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
Pardgrafo tinico. Esses crimes serdo definidos em
lei especial, que estabelecerd as normas de proces-
so e julgamento.

Crimes Comuns Cometidos pelo Presidente da
Republica

Os crimes comuns cometidos pelo presidente da
Republica abrangem todas as infra¢des penais — por
exemplo, caso o presidente da Republica venha a
cometer crime de homicidio. No entanto, dependera
de autorizacdo da Camara dos Deputados o recebi-
mento da denuncia pelo Supremo Tribunal Federal.

Importante lembrar que o presidente ndo dispoe
da imunidade material, a qual somente se estende
aos membros do Poder Legislativo, ou seja, o presi-
dente ndo é inviolavel por suas palavras e opinides,
mesmo que no exercicio de suas fungdes.

Processo de Impeachment

O processo de impeachment é previsto na Cons-
tituicdo Federal, nos arts. 52 e 86, e na Lei n° 1.079,
de 1950, que define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento.

O processo de impeachment tem duas fases: a
primeira é o chamado juizo de admissibilidade, e a
segunda € o julgamento. Veja a seguir.

® Primeira Fase: Juizo de Admissibilidade

B Acusacao: significa estabelecer autoria e mate-
rialidade — quem fez o qué?

® Exemplo: presidente da Republica cometeu
crime de responsabilidade ao realizar a impro-
bidade administrativa (pedaladas fiscais) ou ao
nio obedecer a decisdes do STF;

B Recebimento: CAmara dos Deputados, por dois
tercos dos membros (dois tercos = 63% = 342
deputados).

® Segunda Fase: Julgamento

O julgamento é feito pelo Senado Federal, por dois
tercos dos membros (dois tercos = 64 senadores).

A segunda fase tem inicio quando recebidas as
acusacles — o presidente da Republica fica suspenso
por 180 dias de suas fungdes.

O julgamento é presidido pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal. Caso decorra o prazo de
180 dias sem a conclusdo do julgamento, cessara o
afastamento do presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

Condenado, o presidente perdera o cargo e fica-
ra inabilitado por oito anos para exercicio de funcéo
publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais
cabiveis (pardgrafo unico, do art. 52, da CF).

Se condenado, nem func¢&do honorifica o presidente
podera exercer (ser mesdrio de elei¢cdes ou jurado de
juri, por exemplo). Confira o que dispde o art. 86, da CF:

Art. 86 Admitida a acusagdo contra o Presidente
da Republica, por dois tergos da Camara dos Depu-
tados, serd ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infracbes penais
comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes
de responsabilidade.
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§ 1° O Presidente ficard suspenso de suas fungoes:
I - nas infragbes penais comuns, se recebida a
denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal
Federal;

II - nos crimes de responsabilidade, apds a instau-
ragdo do processo pelo Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o
julgamento ndo estiver concluido, cessard o afasta-
mento do Presidente, sem prejuizo do regular pros-
seguimento do processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenato-
ria, nas infra¢bées comuns, o Presidente da Republi-
ca ndo estard sujeito a prisdo.

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos
estranhos ao exercicio de suas fungoes.

CRIME DE RES-

PONSABILIDADE | CRIME COMUM

Caso seja acao
penal publica,

Dentncia Qualquer cidadao serd a Procura-
doria-Geral da
Republica (PGR)
Dois tergos da Dois tergos da
Quem amara d Camara d
recebe Camara dos amara dos
Deputados Deputados
Julga- Senado Federal STF
mento

| PODER LEGISLATIVO

E o Poder responsavel por fazer, emendar, alterar
e revogar leis, consagrado nos arts. 44 a 75, da Cons-
tituicdo. Assim, a funcdo tipica do Poder Legislativo é
legislar, ou seja, elaborar as normas juridicas gerais
e abstratas, bem como administrar e julgar, em sua
funcdo atipica.

Dica

Exemplo de fungao atipica: controle de contas
publicas, autorizagao para instauracao de pro-
cessos contra certas autoridades, julgamento
de crimes de responsabilidade etc. A fiscaliza-
¢ao contabil conta com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido — TCU (arts. 70 a 74, CF) e com
o dos tribunais de contas dos estados e do Dis-
trito Federal (art. 75, CF, de 1988).

Federal

No ambito nacional, temos o Congresso Nacional,
que é denominado bicameral, pois é composto pelas
duas casas: a CaAmara dos Deputados e o Senado Fede-
ral — esse aspecto também é chamado de bicameralis-
mo federativo, uma vez que a composicdo é formada
por representantes dos estados e do Distrito Federal.

Camara dos Deputados
E composta por representantes do povo, eleitos

pelo sistema proporcional para mandatos de quatro
anos, sendo permitidas sucessivas reeleicoes.

No sistema proporcional, o eleitor escolhe ser
representado por determinado partido e, preferen-
cialmente, pelo candidato escolhido. Entretanto, caso
o candidato escolhido ndo seja eleito, o voto sera
somado aos demais votos da legenda, compondo a
votacgao do partido ou coligacao.

Cada estado sera representado de acordo com a sua
populacéo, ou seja, quanto mais populoso, maior sera
o numero de representantes do ente federado nessa
casa. Ainda, conforme o § 1°, art. 45, da CF, nenhuma
unidade da Federacdo tera menos de oito ou mais
de 70 deputados, com exce¢do dos territorios (que,
atualmente, ndo existem mais), que poderiam eleger
quatro deputados federais.

Senado Federal

E composto por representantes dos estados e do
Distrito Federal, eleitos pelo sistema majoritario sim-
ples. Cada estado e o Distrito Federal elegem o nime-
ro fixo de trés senadores, com mandatos de oito anos.
Ainda, cada senador sera eleito com dois suplentes
(art. 46, da CF).

® Funcionamento do Congresso Nacional

Conforme o art. 57, da CF, o Congresso Nacio-
nal reunir-se-a na capital federal de 2 de fevereiro
a 17 de julho, e de 1° de agosto a 22 de dezembro,
periodo denominado sessdo legislativa — ou seja, é
o0 periodo em que o congresso se reune anualmente
para a realizagdo de suas atividades.

Podemos ter, portanto:

B Sessdo legislativa ordindria: periodo de ativida-
de normal do Congresso (mencionado acima);

B Sessdo legislativa extraordindria: trabalho rea-
lizado durante o recesso parlamentar, median-
te convocacao.

Atencdo! Ndo confundir sessdo legislativa com
legislatura: legislatura é o periodo de quatro anos de
execucdo das atividades do Congresso Nacional. Vide
pardgrafo unico, art. 44, da CF:

Art. 44 O Poder Legislativo é exercido pelo Con-
gresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

Pardgrafo tunico. Cada legislatura terd a dura¢do
de quatro anos.

Cuidado com o § 3°, do art. 57, da CF, que dispde
sobre as reunides, referentes a sessdo conjunta, que
ocorrerdo em quatro casos. Veja:

Art. 57 O Congresso Nacional reunir-se-d, anual-
mente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de
julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 1° As reunides marcadas para essas datas serdo
transferidas para o primeiro dia util subseqiien-
te, quando recairem em sdbados, domingos ou
feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida
sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constitui-
¢do, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
reunir-se-Go em sessdo conjunta para:
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I- inaugurar a sessdo legislativa;

II - elaborar o regimento comum e regular a cria-
¢do de servicos comuns as duas_Casas;

IIT - receber o compromisso do Presidente e do Vice-
-Presidente da Reptblica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

Em relacdo ao inciso III, § 3°, art. 57, guarde que:
a sessdo acontece no primeiro ano do mandato do
presidente.

® Mesas do Congresso Nacional

As Mesas sdo os drgaos diretivos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacio-
nal. As Mesas tém responsabilidade de administrar
suas casas; seus membros sdo eleitos pelos préprios
parlamentares.

A composicdo da Mesa do Congresso Nacional pode
ser alterada por regimentos; ela conta com mandatos
de dois anos, devendo ser presidida pelo presidente
do Senado; os demais cargos devem ser exercidos,
alternadamente, pelos ocupantes de cargos equiva-
lentes na CAmara dos Deputados e no Senado Federal,
conforme determina o § 5°, art. 57, da CF. Ainda, a pre-
sidéncia é exercida pelo presidente do Senado. Veja
as atribuicdes para as Mesas nos seguintes artigos da
CF: §§ 1° e 2°, art. 50; §§ 2° e 3°, art. 55; incisos II e III,
art. 103.

Art. 50 A Camara dos Deputados e o Senado Fede-
ral, ou qualquer de suas Comissoes, poderdo con-
vocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares
de drgdos diretamente subordinados a Presidéncia
da Reptublica para prestarem, pessoalmente, infor-
macgdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia
sem justifica¢do adequada.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer
ao Senado Federal, a Camara dos Deputados,
ou a qualquer de suas Comissées, por sua ini-
ciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevancia de
seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informacdes a Ministros de Estado
ou a qualquer das pessoas referidas no caput
deste artigo, importando em crime de responsabi-
lidade arecusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestagdo de informagoes
falsas.

[.]

Art. 55 Perdera o mandato o Deputado ou
Senador:

I - que infringir qualquer das proibicdes esta-
belecidas no artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompa-
tivel com o decoro parlamentar;

III - que deixar de comparecer, em cada sessdo
legislativa, a terga parte das sessdes ordindad-
rias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou
missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos o0s direitos
politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos
casos previstos nesta Constituicdao;

VI - que sofrer condenag¢do criminal em sentenca
transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar,
além dos casos definidos no regimento interno, o

abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepg¢do de vantagens
indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do
mandato serd decidida pela Camara dos Deputa-
dos ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocacgdo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacio-
nal, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos IIl a V, a
perda sera declarada pela Mesa da Casa res-
pectiva, de oficio ou mediante provocagdo de
qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

Art. 103 Podem propor a agdo direta de incons-
titucionalidade e a acgdo declaratoria de
constitucionalidade:

I- o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

IIT - a Mesa da Camara dos Deputados.

O presidente da Mesa é o presidente da sua res-
pectiva casa, portanto cabe a ele declarar a perda de
mandato (art. 55, da CF).

Estadual e Distrital

Os ambitos estadual e distrital sdo compostos pela
assembleia legislativa por meio dos deputados esta-
duais, eleitos pelo sistema proporcional (26 deputa-
dos por estado), com mandatos de quatro anos, sendo
aplicadas as regras da Constituicdo sobre sistema elei-
toral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao, per-
da de mandato, licenga, impedimentos e incorporacao
as Forcas Armadas. Ainda, o subsidio dos deputados
estaduais sera fixado por lei de iniciativa da assem-
bleia legislativa (art. 27, da CF).

Municipal

Na esfera municipal, temos os vereadores, eleitos
pelo sistema proporcional, com mandatos de quatro
anos — sistema unicameral. O numero de vereadores
que ocupa a camara municipal é definido de acordo
com o numero de habitantes da respectiva cidade,
conforme o inciso IV, art. 29, da CF.

Dica

Os vereadores apenas gozam da imunidade
material.

Estatuto do Congressista

Denomina-se Estatuto do Congressista o conjunto
de regras que disciplinam as imunidades e as prer-
rogativas de foro, de servigo militar, de vencimentos
e de isencdo do dever de testemunhar, bem como as
incompatibilidades. Trata-se das normas disciplina-
das nos arts. 53 a 56, da CF, de 1988.

Imunidade Parlamentar

Inicialmente, ha de se ter em mente que as imuni-
dades sdo prerrogativas inerentes a funcdo desempe-
nhada com o objetivo de garantir a independéncia e
o exercicio da funcdo atribuidos constitucionalmente.
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Portanto, ndo se trata de privilégios, mas de garantias
destinadas ao livre desempenho da funcdo e da nédo
ingeréncia dos demais o6rgdos (independéncia dos
poderes). E por esse motivo que as imunidades néo
podem ser renunciadas, pois ndo pertencem as pes-
soas, mas ao cargo desempenhado.

A imunidade parlamentar, também conhecida
como imunidade legislativa, consiste nas prerrogativas
outorgadas pela CF, de 1988, aos membros do Congres-
so Nacional para que eles possam exercer suas funcoes
com independéncia e liberdade. A imunidade parla-
mentar se divide em material e formal. Veja a seguir.

® Imunidade Material

A imunidade material, também denominada de
real ou substantiva, diz respeito a opinides, palavras
e votos. Trata-se da absoluta inviolabilidade, uma vez
que os parlamentares sdo imunes civil e penalmente
quanto as suas opinides, palavras e votos, desde que
no exercicio da atividade parlamentar. Todos os
parlamentares possuem esse direito.

A imunidade material estd consagrada no art. 53,
do Texto Constitucional, que prevé que deputados e
senadores sdo inviolaveis civil e penalmente. Veja:

Art. 53 Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opi-
nioes, palavras e votos.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi-
cdo do diploma, serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros
do Congresso Nacional ndo poderdo ser pre-
sos, salvo em flagrante de crime inafiancavel.
Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vin-
te e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo
voto da maioria de seus membros, resolva sobre a
prisdo.

A imunidade é uma espécie de protecdo aos par-
lamentares no exercicio de suas fungdes, para que
eles tenham ampla liberdade de expressdo e debate
de ideias nas questdes de interesse de seus represen-
tados. Ainda, a imunidade material é absoluta, o que
significa que as palavras e opinides do parlamentar
ficam excluidas de acdo condenatoria.

Por exemplo, determinado senador, ao discutir
temas politicos com outro parlamentar, profere pala-
vras de injdria e acusa o parlamentar de praticar
fatos definidos como crime. Nesse caso, o parlamentar
ofendido ndo pode mover processo contra o senador,
pois as ofensas proferidas estdo relacionadas ao exer-
cicio da atividade parlamentar.

Portanto, o congressista é protegido da incrimina-
¢do civil ou penal pelos chamados crimes de opinido
ou palavra. Como consequéncia, a imunidade mate-
rial exclui a prépria natureza delituosa do fato,
visto que néo haverd responsabilizacdo penal e civil
do parlamentar por suas opinides, palavras e votos,
sendo afastado, inclusive, o pedido de interpelacio
judicial (pedido de explicacdes). Salienta-se, por neces-
sario, que a imunidade material é absoluta (todas as
palavras e opinides séo excluidas de acéo repressiva
ou condenatéria), permanente (aplica-se, mesmo
apos extinto o mandato, para os fatos que ocorreram
na vigéncia do encargo) e de ordem publica (guarda
relacdo com a funcio exercida, e ndo com a pessoa do
parlamentar).

Cumpre esclarecer, no entanto, que o parlamentar
s6 serd protegido quando as manifestagdes se derem
no exercicio do mandato, uma vez que a imunida-
de material estd ligada a ideia de desempenho do
mandato (pratica in officio) e em razao do manda-
to (pratica propter officium). Consequentemente, as
palavras, votos e opinides sem nenhuma relacdo com
o desempenho da funcdo ndo sdo alcancados pela
inviolabilidade.

Dicas sobre a imunidade material:

® Dentro da casa legislativa: absoluta, salvo no
caso de quebra de decoro parlamentar;

B Fora da casa legislativa: relativa (limitada aos
atos relacionados ao exercicio do mandato).

Ademais, o parlamentar ndo pode renunciar a
imunidade ou ao foro privilegiado.

Conforme o inciso VIII, art. 29, da CF, de 1988, os
vereadores tém essa protecdo, mas somente na Ccir-
cunscri¢do do municipio.

Art. 29 O Municipio reger-se-d por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

[..]

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opi-
nioes, palavras e votos no exercicio do mandato e
na circunscrigdo do Municipio;

® Imunidade Formal

Também denominada de processual, formal ou
adjetiva, é uma imunidade relativa. Na imunidade
formal, ha a possibilidade de suspensdo da prisdo e
do processo para a maioria absoluta dos membros da
respectiva casa. Consiste no julgamento pelo STE, des-
de a expedicdo do diploma. Note que os vereadores
ndo podem ser presos, salvo em flagrante de crime

inafiancavel.

IMPORTANTE!

A diplomagao ocorre antes da posse, pois é um
ato que comprova que o candidato foi eleito e

esta apto para tomar posse da carreira. E neste
ato que ocorre a entrega do documento (diplo-
ma) pela justica eleitoral.

Art. 53 Os Deputados e Senadores sdo invioldveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos.

[.]

§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou
Deputado, por crime ocorrido apods a diploma-
¢do, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia
a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido
politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o
andamento da agdo.

§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e
cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.
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§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescrigdo,
enquanto durar o mandato.

§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obriga-
dos a testemunhar sobre informagoes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles rece-
beram informagaoes.

§ 7° A incorporagdo as For¢as Armadas de Deputa-
dos e Senadores, embora militares e ainda que em
tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da
Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo
ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos pra-
ticados fora do recinto do Congresso Nacional, que
sejam incompativeis com a execug¢do da medida.

Caso seja determinada a prisdo de algum depu-
tado ou senador apds a diplomacdo, os autos serdo
enviados para a respectiva casa, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, seja resolvido sobre a
prisdo; assim, poderd ser determinada a sustacdo do
andamento da acao até o final do mandato.

Cumpre mencionar, ainda, que a imunidade for-
mal impede a conducdo coercitiva do parlamentar
que se nega a comparecer em interrogatorio.

Prerrogativa de Foro

Outra garantia prevista no Estatuto do Congressis-
ta é a prerrogativa de foro. Ela encontra-se estabeleci-
da no § 1°, art. 53, que assim estabelece:

Art.53[...]

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo
do diploma, serdo submetidos a julgamento peran-
te o Supremo Tribunal Federal.

Por prerrogativa de foro depreende-se a compe-
téncia do STF em julgar os parlamentares por todas
as infracdes penais a eles imputadas, incluindo os ili-
citos tipificados como contravencdo penal, bem como
aqueles sujeitos a competéncia de ramos especializa-
dos da Justica, como, por exemplo, os crimes eleitorais
e os crimes dolosos contra a vida.

Importante destacar que o suplente apenas goza
de imunidade e de prerrogativa de foro se estiver
substituindo o parlamentar titular.

Dever de Testemunhar

O Estatuto do Congressista estabelece, ainda, que
os parlamentares ndo se encontram obrigados a pres-
tar depoimento na condigdo de testemunha caso a
informacdo recebida ou prestada seja obtida em razédo
do mandato. E o que estabelece o § 6°, art. 53.

Art.53[...]

§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obriga-
dos a testemunhar sobre informagoes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles rece-
beram informagaes.

Incorporacao as Forgas Armadas

No caso de guerra declarada, existem regras ati-
nentes a incorporacdo de brasileiros civis ao Exército,
Marinha ou Aerondutica previstas na Lei n° 6.880, de
1980, também denominada de Estatuto dos Militares.
No entanto, considerando a importancia da funcédo
parlamentar, o § 7°, art. 53, da CF, de 1988, estabelece
que, no caso dos deputados e senadores, a incorpo-
racdo depende de licenca prévia da respectiva Casa
Legislativa, ou seja, da autorizacgdo desta.

Art.53/...]

§ 7° A incorporagdo as For¢as Armadas de Deputa-
dos e Senadores, embora militares e ainda que em
tempo de guerra, dependerd de prévia licenga da
Casa respectiva.

Estado de Sitio

Outra garantia prevista no Estatuto do Congressis-
ta é que a imunidade material e formal dos parlamen-
tares subsiste no periodo de excecdo constitucional.
Ressalta-se que, ao contrario de toda a populacdo
que tera direitos suspensos e limitados na vigéncia
do estado de sitio, os deputados e senadores somente
terdo suas garantias suspensas no caso de voto de dois
tercos dos membros da casa. No entanto, a imunidade
que podera ser suspensa € apenas aquela decorren-
te dos atos praticados fora da casa legislativa e desde
que sejam incompativeis com a execucdo da garantia.

Art.53/...]

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo
ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos pra-
ticados fora do recinto do Congresso Nacional, que
sejam incompativeis com a execug¢do da medida.

Deveres Parlamentares

O Estatuto do Congressista estabelece, no art. 54, os
deveres dos deputados e senadores, que sdo:

Art. 54 Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I- desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridi-
ca de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa conces-
siondria de servigo publico, salvo quando o contra-
to obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis
“ad nutum”, nas entidades constantes da alinea
anterior;

II - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito puiblico, ou nela exer-
cer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis
“ad nutum”, nas entidades referidas no inciso I, “a”;
¢) patrocinar causa em que seja interessada qual-
quer das entidades a que se refere o inciso I, “a”;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo.
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EIXO 4 — SEGURANCA
F SAUDE DO
TRABALHADOR E DA
TRABALHADORA

NOGOES CONCEITUAIS DE HIGIENE
DO TRABALHO E SUAS RELAGOES
COM O AMBIENTE DE TRABALHO

| AGENTES NOCIVOS E 0S AGRAVOS A SAUDE DO
TRABALHADOR

Oindividuo tem, em sua esséncia, a tendéncia a explo-
racdo da vastiddo do meio em que vive, sendo esta uma
condicdo intrinseca a qualquer ser humano, o que acaba
por ocasionar experiéncias das mais diversas ordens.

Nessa linha, no campo do direito do trabalho e, espe-
cificamente, nas relacbes do trabalho, o operdrio, por
vezes, também se submete a vivéncias que acabam por
expor tais pessoas a determinados riscos, sendo eles cal-
culados ou néo.

Noutras palavras, algumas atividades praticadas por
determinados profissionais ocorrem perante uma expo-
sicdo que compromete — ou pode comprometer — sua
integridade fisica, mental ou a prépria saide como um
todo.

Dessa forma, em termos de higiene do trabalho e
agentes nocivos a saude do operdrio, pode-se destacar
cinco grandes grupos, sendo eles:

agentes fisicos;
agentes quimicos;
agentes biolédgicos;
riscos de acidentes;
riscos ergondmicos.

Assim, em relacdo a agentes fisicos, entende-se
como exposicdo do trabalhador a vibragoes, ruidos,
temperaturas extremas, radiacdes, entre outros; nesse
sentido, por agentes quimicos, considera-se a exposi-
¢do a fumos, gases, poeiras, determinados vapores etc.

Com relacdo a agentes bioldgicos, enxergar-se-a
por meio dos contatos com fungos, parasitas, bacté-
rias, entre outros e, referente a riscos de acidentes,
tem-se a exposicdo a maquinas e equipamentos sem
protecdo, iluminacdo adequada, eletricidade, ferra-
mentas inadequadas etc.

Por fim, h4, ainda, riscos ergondmicos, como
levantamento e transporte manual de peso em exces-
so, controle rigido de produtividade, esforgo fisico
intenso, entre outros.

Vale dizer que os agentes nocivos acima destaca-
dos, que, por sua vez, levam ao agravamento da saude
do trabalhador, ndo sdo exaustivos, ou seja, podem ser
verificadas outras hipdteses dentro dos cinco grandes
“géneros” destacados.

Dessa maneira, por mais cuidadosa que possa ser
a pratica das relagdes laborais, poderao existir, ainda,
condicOes que exponham o trabalhador a risco, agra-
vando, assim, sua saude de forma gradativa ou de for-
ma repentina.

Tal situacdo poderd ocorrer pela inobservancia
dos deveres de cuidado previstos em lei ou por uma
eventualidade decorrente do exercicio das funcdes
laborais, hipdtese em que sang¢des e demais obriga-
¢Oes serdo aplicadas ao caso concreto.

ANTECIPAGAO, RECONHECIMENTO,
AVALIAGAO E CONTROLE DA
EXPOSIGAO OCUPACIONAL

No direito do trabalho muito se fala em saude e
seguranca do trabalho, o que englobaria tudo a res-
peito destes temas em uma relacdo laboral. Todavia,
olvidam-se da “espécie” vinculada ao “género” acima
destacado, qual seja, a higiene ocupacional.

Nessa linha, a higiene ocupacional nada mais é
do que um desdobramento pratico da seguranca do
trabalho com a finalidade de tentar reconhecer, ante-
cipar, controlar e avaliar os riscos ocupacionais por
meio da adocdo de mecanismos que se apresentem
em condic¢des preventivas.

Assim, como visto alhures, o instituto em andli-
se comporta uma espécie de subdivisdo que facilita
0 estudo em comento, podendo, assim, ser visto nas
seguintes etapas:

antecipacao;
reconhecimento;
avaliacao;
controle de riscos.

Inicialmente, quanto a antecipacdo de riscos,
visualiza-se tal etapa quando se tiver por objetivo a
sua prevencdo, bem como o estabelecimento de medi-
das de controle ou de eliminacio de riscos antes que
eles venham a ocorrer.

Seguindo, o reconhecimento de riscos revela-se
como um “double check”, ou seja, quando houver falha
na antecipagdo, o reconhecimento terd por objetivo
identificar tudo aquilo que néo foi possivel prevenir/
antecipar.

No mais, a avaliacdo de riscos tem por escopo ava-
liar a concentracgdo ou intensidade dos riscos ambien-
tais, levando em consideracado os limites de exposicao
de cada agente, os quais encontram-se disciplinados
na Norma Regulamentadora n° 15 e pela Associacdo
Americana de Higienistas Industriais.

Por fim, a ultima etapa em termos de higiene ocu-
pacional refere-se ao controle de riscos, o qual ocorre
quando nenhuma das medidas anteriores for capaz
de erradicar o risco, que, por sua vez, se mostrara
sempre presente durante o exercicio das atividades
laborais de determinados operarios.

Assim, a referida etapa terd por objetivo minimi-
zar a exposicdo do trabalhador aos agentes nocivos
a sua saude, o que pode ser visto em termos praticos
por meio dos documentos de seguranca obrigatdrios,
como Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO0), por exemplo.
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Desse modo, antes mesmo de se abordar a segu-
ranga e saude do trabalho como enfoque principal,
percebe-se que a higiene ocupacional se apresenta
como uma etapa prévia a tal discussao, visando solu-
cionar os problemas desta natureza antes mesmo que
venham a ocorrer.

DOENCAS RELACIONADAS AO
TRABALHO

| CONCEITOS, ESPECIES, ETIOLOGIAS,
FISIOPATOLOGIAS

As relagoes de trabalho englobam diversos atores
ativos e passivos com obrigacdes e deveres que se
inserem em uma cadeia produtiva na qual ambas as
partes extraem algo positivo de tais atividades.

Ocorre que, por mais protetivo que nosso ordena-
mento juridico seja, com a adocdo de varias medidas e
critérios em matéria de seguranca do trabalho, o ope-
rario ainda podera se sujeitar — se expor — a riscos
decorrentes de suas atividades funcionais.

Os referidos riscos podem ocasionar as famigera-
das doencas ocupacionais, as quais nada mais sdo do
que as patologias surgidas em decorréncia do exerci-
cio laboral, ou, nos casos de doencas prévias, quando
houver o agravamento destas.

No mais, em se tratando de doenca ocupacional ha
de se destacar duas subdivisdes, podendo ser classi-
ficadas como doencas profissionais ou doencas do
trabalho.

Assim, as primeiras se referem aquelas adquiridas
pelo movimento habitual e repetitivo das atividades
funcionais em um ambiente que seja nocivo a saude
do trabalhador.

Por outro lado, a segunda hipdtese ocorre ndo pelo
mero esfor¢o repetitivo, que, ao longo do tempo, gera
um desgaste, ou pelo surgimento de uma doenca no
trabalhador, mas, sim, em razdo da atividade espe-
cifica, ou seja, do trabalho em si, podendo ser agra-
vada, por exemplo, pela sobrecarga ou por ruidos
excessivos.

Nota-se, assim, que a primeira decorre do trabalho
repetitivo independentemente da profissdo ou funcéo
que se venha a praticar, enquanto a segunda estd dire-
tamente ligada ao oficio, o qual traz consigo a possibi-
lidade de acometimento de doencas.

Seguindo, é importante destacar, também, as espé-
cies mais comuns de doencas ocupacionais, uma vez
que estas poderdo ocorrer de inumeras formas —
mesmo porque os acidentes de trabalho também sdo
alcados sob determinados paramentos como se doen-
¢a ocupacional fosse.

Dessa forma, entre os tipos mais comuns ou fre-
quentes temos:

® a LER (lesdo por esforgo repetitivo);

® 0s DORT (disturbios osteomusculares relacionados
ao trabalho);

® perda auditiva;

® asma ocupacional; e

@ transtornos mentais.

No mais, a respeito das etiologias, ou seja, das cau-
sas ou origens de determinado fenémeno, frisamos

que podem ocorrer de diversas formas, como em
razdo do movimento repetitivo, postura inadequada,
sobrecarga de trabalho, sedentarismo, dentre outros
fatores.

Por fim, a fisiopatologia, a qual busca estudar os
processos de desordens fisiolégicas que causam lesdes
ou doengas em individuos, é cada vez mais recorren-
te e importante no direito do trabalho, pois ajuda a
“remediar” a lesdo ou doenca apds ocorridas. Além
disso, tem carater preventivo, objetivando a ndo ocor-
réncia das doencas ocupacionais.

NEXO TECNICO PREVIDENCIARIO,
INDIVIDUAL, PROFISSIONAL E
EPIDEMIOLOGICO

Asrelagdes de trabalho acabam se interligando por
meio do direito do trabalho a outras areas do direito,
sendo um ramo multifatorial, de modo que podemos
ver a interligacdo com os campos explorados — na
drea previdencidria, por exemplo.

Assim, ao contrario do que se possa imaginar,
direito do trabalho e direito previdenciario sdo ramos
do direito completamente auténomos e distintos,
embora, novamente, estejam conectados em diversos
aspectos.

Nesse prisma, uma hipétese clara da conexdo
em questdo se refere ao nexo técnico previdenciario
(NTP), o qual une tais ramificacdes do direito, poden-
do ser entendido como uma maneira de a Previdéncia
Social avaliar a existéncia da lesdo ou adoecimento
do trabalhador com o seu trabalho, que, por sua vez,
ocorrerd por meio da avaliacdo de um perito médi-
co do 6rgdo previdencidrio, independentemente da
emissdo do competente CAT (Comunicagdo de Aciden-
te de Trabalho).

Ocorre que o NTP comporta, também, trés subdivi-
sOes ou trés classificacdes que especificam ainda mais
essa avaliacdo previdenciaria, podendo ser classifica-
dos como:

® NTP profissional ou do trabalho;
® NTP individual; e
® NTP epidemioldgico.

O NTP profissional sera caracterizado quando hou-
ver uma relacdo direta da exposicdo do trabalhador
com os fatores de risco, ou seja, é desencadeado pelas
funcdes peculiares de determinada funcao.

Noutro giro, o NTP do trabalho serd adquirido, se
fazendo presente, em razdo das condicdes especiais
em que o trabalho é prestado, ou seja, ndo decorre
simplesmente do labor, mas das condicGes distintas
em que ocorrem tais atividades laborais.

Seguindo, o nexo técnico individual é aquele que
surge em razdo dos acidentes “convencionais” de
trabalho ou de trajeto, levando-se em conta, também,
as condicGes especiais em que o labor é realizado.

Por fim, o nexo técnico epidemiolégico previden-
cidrio (NTEP) ocorrerd ou se fard presente quando
verificarmos a associagdo entre as atividades econo-
micas da empresa (CNAE — Classificacdo Nacional
das Atividades Econdmicas), de forma estatistica, e
o desenvolvimento das lesdes ou atividades (CID —
Classificagdo Internacional de Doencas).
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E, portanto, uma das principais formas de se
enxergar a ligacdo existente entre trabalho e doencga,
fazendo com que essa “ponte” seja cada vez menor
com medidas preventivas e demais mecanismos a
serem criados e adotados.

ACIDENTE DO TRABALHO:
DEFINIGAO E LEGISLAGAO
PREVIDENCIARIA

As relacdes de trabalho sdo extremamente com-
plexas sob a perspectiva da interacdo entre as figuras
presentes neste tipo de celebracdo de negdcio juridi-
co, assim como sob a 6tica dos riscos e exposicdes fru-
tos do exercicio funcional.

Desse modo, apesar das inimeras medidas, legisla-
¢Oes, atos normativos, portarias e disposi¢oes internas
dos estabelecimentos empresariais, sabe-se que deter-
minadas atividades funcionais acabam por expor
mais — ou menos — o trabalhador a certos riscos.

Os referidos riscos relacionam-se a preserva-
¢do da saude operdria ou mesmo a sua integridade,
considerando a possibilidade de acidentes de traba-
lho que culminam, por exemplo, em danos estéticos
permanentes.

Dessa forma, a respeito de acidente de trabalho, é
importante trazer ao operador do direito o conceito
legal previsto na Lei n® 8.213, de 1991, especificamen-
te em seu art. 19, que assim dispoe:

Art. 19 Acidente do trabalho é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servigco de empresa ou de
empregador doméstico ou pelo exercicio do traba-
lho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11
desta Lei, provocando lesdo corporal ou pertur-
bacdo funcional que cause a morte ou a perda ou
reducdo, permanente ou tempordria, da capacida-
de para o trabalho.

§ 1° A empresa é responsavel pela adogdo e uso das
medidas coletivas e individuais de protecdo e segu-
ranga da satide do trabalhador.

§ 2° Constitui contravengdo penal, punivel com
multa, deixar a empresa de cumprir as normas de
seguranca e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagdes por-
menorizadas sobre os riscos da operagdo a execu-
tar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social fiscalizard e os sindicatos e entidades repre-
sentativas de classe acompanhardo o fiel cum-
primento do disposto nos pardgrafos anteriores,
conforme dispuser o Regulamento.

Pois bem, compreendida a definicdo “classica” de
acidente de trabalho, o qual pode ser entendido como
alesdo corporal ou perturbacéo funcional ocorrida no
curso do contrato de trabalho, verifica-se, ainda, con-
di¢des andlogas.

Assim, além do acidente de trabalho “ordinario”,
cuidou o legislador de algar outras situacdes que se
equiparam ou equivalem ao acidente de trabalho,
possuindo os mesmos desdobramentos praticos em
termos de responsabilidades e obrigacdes.

Nesse sentido, vejamos os arts. 20 e 21 da citada lei
previdencidria:

Art. 20 Consideram-se acidente do trabalho, nos
termos do artigo anterior, as seguintes entidades
morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produ-
zida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social;

II - doenga do trabalho, assim entendida a adquiri-
da ou desencadeada em fungdo de condigbes espe-
ciais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo men-
cionada no inciso L.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenga do
trabalho:

a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etdrio;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado
habitante de regido em que ela se desenvolva, sal-
vo comprovagdo de que é resultante de exposicdo
ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a
doenga ndo incluida na relagdo prevista nos incisos
I e II deste artigo resultou das condi¢cOes especiais
em que o trabalho é executado e com ele se relacio-
na diretamente, a Previdéncia Social deve conside-
rd-la acidente do trabalho.

Art. 21 Equiparam-se também ao acidente do tra-
balho, para efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo
tenha sido a causa tnica, haja contribuido direta-
mente para a morte do segurado, para redugdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou pro-
duzido lesdo que exija atengdo médica para a sua
recuperagdo,

II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no
hordrio do trabalho, em consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo prati-
cado por terceiro ou companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro,
por motivo de disputa relacionada ao trabalho;

¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de imperti-
cia de terceiro ou de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos
fortuitos ou decorrentes de for¢a maior;

IIT - a doenca proveniente de contaminag¢do aciden-
tal do empregado no exercicio de sua atividade;
IV - 0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora
do local e hordrio de trabalho:

a) na execugdo de ordem ou na realizagdo de servi-
¢o sob a autoridade da empresa;

b) na prestagdo espontdnea de qualquer servico a
empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar
proveito;

¢) em viagem a servico da empresa, inclusive para
estudo quando financiada por esta dentro de seus
planos para melhor capacitagdo da mdo-de-obra,
independentemente do meio de locomogdo utiliza-
do, inclusive veiculo de propriedade do segurado;
d) no percurso da residéncia para o local de traba-
lho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio
de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do
segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refei¢do ou descan-
so, ou por ocasido da satisfagdo de outras necessi-
dades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante
este, o empregado é considerado no exercicio do
trabalho.
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§ 2° Ndo é considerada agravagdo ou complicacdo
de acidente do trabalho a lesdo que, resultante de
acidente de outra origem, se associe ou se superpo-
nha as consequéncias do anterior.

Nota-se, assim, trés tipos de classificacdo de aciden-
te de trabalho, sendo a primeira como a convencional,
ou seja, proveniente de lesdo ou perturbacdo mental
no curso do contrato de trabalho e em decorréncia
das atividades laborais; a segunda compreendida
como entidades moérbidas e a terceira como situacdo
que comprometa a saude decorrente de ato de agres-
sdo, ofensa fisica, desabamento, inundacéo no local e
hordrio de trabalho, entre outros.

Enxerga-se diversos tipos de acidente de trabalho,
sejam eles diretos ou por equiparacdo, de modo que,
para fins de aplicacdo da legislacdo vigente, todos
estdo algados ao mesmo patamar, inexistindo diferen-
¢a pratica em termos de consequéncia e direitos ao
trabalhador que se enquadre neste tipo de situagao.

Noutras palavras, existindo ou ndo medidas pre-
ventivas por parte do empregador, uma vez ocorrido
o acidente de trabalho, sendo este decorrente das ati-
vidades funcionais ou situacdo equivalente, teremos
o reconhecimento do instituto em questdo, eis que o
risco da atividade serd sempre do empregador.

EQUIPARAGAO DOS ACIDENTES
DE TRABALHO AS DOENGAS
RELACIONADAS AO TRABALHO

As relacOes de trabalho sdo extremamente com-
plexas sob a perspectiva da interacdo entre as figuras
presentes neste tipo de celebracdo de negdcio juridi-
co, assim como sob a 6tica dos riscos e exposicdes fru-
tos do exercicio funcional.

Desse modo, apesar das inimeras medidas, legisla-
¢des, atos normativos, portarias e disposicoes internas
dos estabelecimentos empresariais, sabe-se que deter-
minadas atividades funcionais acabam por expor
mais — ou menos — o trabalhador a certos riscos.

Nesse cendrio, surge a figura do acidente de tra-
balho, a qual se apresenta como a intercorréncia pro-
veniente do exercicio laboral em que se identifica um
dano a saude fisica ou mental do trabalhador de for-
ma parcial ou permanente.

Assim, a ideia de acidente de trabalho enquanto
instituto surge para caracterizar uma situacéo em que
o trabalhador se vé lesado em razdo das atividades
funcionais que exerce, em que pesem estas eventual-
mente estarem cercadas de todo o zelo e seguranga
possiveis.

Noutras palavras, adotando o empregador e
empregado todas as medidas possiveis de carater
preventivo, ndo poderda o empregador se eximir de
eventual responsabilidade mediante & ocorréncia de
danos ao trabalhador, visto que o risco da atividade
econdmica sera sempre seu.

Ademais, diante da sensibilidade que o tema traz,
o0 legislador entendeu por bem “estender” o conceito
e a aplicacdo dos efeitos decorrentes do acidente de
trabalho, criando a figura do acidente de trabalho por
equiparacdo, o qual pode ser encontrado no art. 21, da
Lein® 8.213, de 1991, que assim dispde:

Art. 21 Equiparam-se também ao acidente do tra-
balho, para efeitos desta Lei:

I-o acidente ligado ao trabalho que, emborando tenha
sido a causa unica, haja contribuido diretamente para
a morte do segurado, para redug¢do ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que
exija atengdo médica para a sua recuperagao;

II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no
hordrio do trabalho, em consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo prati-
cado por terceiro ou companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro,
por motivo de disputa relacionada ao trabalho;

¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de imperti-
cia de terceiro ou de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos
fortuitos ou decorrentes de for¢a maior;

III - a doenca proveniente de contaminag¢do aciden-
tal do empregado no exercicio de sua atividade;

IV - 0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora
do local e hordrio de trabalho:

a) na execugdo de ordem ou na realizagdo de servi-
¢o sob a autoridade da empresa;

b) na prestagdo espontdnea de qualquer servico a
empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar
proveito;

¢) em viagem a servigo da empresa, inclusive para
estudo quando financiada por esta dentro de seus
planos para melhor capacitagdo da mdo-de-obra,
independentemente do meio de locomogdo utiliza-
do, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de traba-
lho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio
de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do
segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refei¢do ou descanso,
ou por ocasido da satisfagdo de outras necessidades
fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este, o
empregado é considerado no exercicio do trabalho.
§ 2° Ndo é considerada agravagdo ou complicagdo
de acidente do trabalho a lesdo que, resultante de
acidente de outra origem, se associe ou se superpo-
nha as consequéncias do anterior.

Nesse prumo, percebe-se a riqueza normativa
quanto ao tema para fins de classificacéo e até ao mes-
mo tempo de exclusdo das hipdteses que se enqua-
dram — ou ndo — como “equiparaveis” ao acidente
de trabalho convencional.

Seriam espécies de “concausas”, ou seja, ainda que
ndo haja e atinja diretamente o trabalhador para fins
de ocorréncia ou caracterizagdo do acidente de traba-
lho, impactam indiretamente, mas de forma suficien-
te & materializacdo do dano que ocasiona a doencga
ocupacional.

Desse modo, percebe-se a existéncia de situagdes
acessérias que, diante do seu impacto, acabam sen-
do alcadas a doengas profissionais por equiparacao e
guardando os mesmos efeitos que o instituto em sua
forma original.

EMISSAO DE COMUNICAGAO DE ACIDENTE DO
TRABALHO (CAT)

As relacOes de trabalho sdo extremamente com-
plexas sob a perspectiva da interacéo entre as figuras
presentes neste tipo de celebracdo de negdcio juridi-
co, assim como sob a 6tica dos riscos e exposicdes fru-
tos do exercicio funcional.
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Desse modo, apesar das inumeras medidas, legisla-
¢Oes, atos normativos, portarias e disposi¢oes internas
dos estabelecimentos empresariais, sabe-se que deter-
minadas atividades funcionais acabam por expor
mais — ou menos — o trabalhador a certos riscos.

Nesse cendrio, surgindo a figura do acidente de
trabalho, deverd o empregador adotar medidas prati-
cas a fim de que o trabalhador possa restabelecer seu
quadro clinico, bem como a aptiddo para o retorno as
suas atividades funcionais.

Assim, havendo a identificacdo de acidente de tra-
balho, o empregador devera emitir a CAT — Comuni-
cacdo/Comunicado de Acidentes de Trabalho —, que,
por sua vez, consiste em um documento que noticia ao
INSS que determinado individuo sofreu um acidente
de trabalho, ou quando houver indicios/suspeita de
que o operdrio tenha adquirido uma doenca laboral.

O referido documento vale para todo e qualquer
tipo de acidente, seja ele em virtude de afastamentos
superiores ou inferiores a 15 dias, sendo a prova cabal
ao empregado de que o ocorrido sera tratado como
acidente de trabalho.

Desse modo, uma vez comunicado o INSS e apu-
rado que, de fato, a situacdo narrada enquadra-se na
ideia de acidente de trabalho, surgirdo os desdobra-
mentos funcionais, tais como a estabilidade no empre-
go pelo prazo de 12 meses apds o retorno ao trabalho,
entre outros.

Outro fator importante é que a CAT permite, no
curso do tratamento do empregado, que o empregador
possa arcar com parte dos custos, devendo tal hipote-
se ser avaliada caso a caso, a depender do ocorrido.

Assim, compete ao empregado cuidar para que o
empregador emita tal documento quando acreditar
estar inserido em uma das hipdteses de acidente de
trabalho, pois a referida comunicacio podera lhe res-
guardar de diversos infortunios com relacdo a manu-
tencdo de seu trabalho ou retorno.

MODELOS, METODOLOGIAS,
ETAPAS DA ANALISE DE ACIDENTES
DE TRABALHO E TECNOLOGIAS

DE PREVENGAO E COMBATE A
SINISTROS

| DA ANALISE DE ACIDENTES DE TRABALHO
Conceitos Iniciais e Etapas

A andlise de acidentes de trabalho é um procedi-
mento que busca identificar as causas e as consequén-
cias de um evento adverso capaz de afetar a saude ou
a integridade fisica de um trabalhador.

Tal andlise também é responsavel por determinar
as medidas de prevencdo e de correcdo que devem ser
adotadas para evitar a sua repeticdo, mostrando-se de
extrema importancia para a melhoria das condicdes
de trabalho, reducdo dos custos sociais e econdmicos
dos acidentes e a promocao da seguranca e da saude
dos trabalhadores.

Preliminarmente, também é importante destacar
que a andlise de acidente de trabalho é fundamental
para coletar informacdes sobre o acidente, incluindo
dados pessoais do trabalhador, local, hora, atividade

realizada e equipamentos envolvidos, para que se
possa realizar uma investigacdo detalhada das cir-
cunstancias que levaram ao acidente.

Modelos e Metodologias

Existem diversos modelos, metodologias e etapas
para a realizacdo da andlise de acidentes de trabalho,
que podem variar de acordo com o tipo, a gravidade e
a complexidade do acidente, bem como com os objeti-
vos e 0s recursos disponiveis para a analise.

Vejamos, a seguir, os principais modelos e
metodologias:

® Modelo de Andlise e Prevencao de Acidentes de
Trabalho (MAPA)

Trata-se de um modelo que se baseia na analise do
trabalho real e na identificacio dos fatores que contri-
buiram para o acidente, considerando as dimensdes
técnicas, organizacionais e humanas.

Assim, pode-se dizer que o MAPA possui quatro
etapas:

identificacdo da empresa e das vitimas;
descricdo e andlise do acidente;

ampliacdo conceitual; e

avaliacdo ou sintese das origens do acidente e
indicagdo de medidas preventivas.

® Guia de Andlise de Acidentes de Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Trata-se de um documento que orienta os procedi-
mentos a serem adotados pelas empresas em caso de
acidentes de trabalho, desde a notificagdo até a elabo-
racgdo do relatério final.

Assim como 0 MAPA, o guia também propde qua-
tro etapas para a andlise de acidentes de trabalho:

coleta de dados;

analise das informacdes;

identificacdo das medidas de controle; e
plano de acéo.

e Arvore de Causas

Trata-se de uma metodologia que consiste em
representar graficamente as causas e as consequén-
cias de um acidente, em forma de arvore, partindo
do evento principal e buscando as causas imediatas,
intermedidrias e fundamentais.

A arvore de causas permite a visualizacdo das rela-
¢des de causalidade entre os fatores que contribuiram
para o acidente e facilita a identificacdo das medidas
de prevencdo.

® Analise de Modos de Falha e Efeitos (FMEA)

Por fim, a FMEA é uma metodologia que busca
identificar os modos de falha potenciais de um siste-
ma, produto ou processo, bem como os seus efeitos e
as suas causas.

Neste sentido, a analise de modos de falha e efeitos
permite avaliar a criticidade das falhas, considerando
a sua frequéncia, a sua severidade e a sua deteccdo, e
priorizar as a¢des de melhoria.
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