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NOCOES DE
ADMINISTRACAO
PUBLICA

ADMINISTRAGAO DIRETA, INDIRETA E
FUNDACIONAL

|  ADMINISTRAGAO DIRETA
Defini¢ao e Estrutura

A Administracdo Direta é composta pelos érgéos
que integram a estrutura organizacional dos entes
federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios —, sendo diretamente subordinados ao poder
central. Esses 6rgdos ndo possuem personalidade juri-
dica proépria, pois fazem parte da estrutura do préprio
ente federado, exercendo atividades administrativas
tipicas do Estado, como saude, seguranca publica,
educacéo e infraestrutura.

A estrutura da Administracdo Direta baseia-se no
principio da centralizagdo, no qual as fun¢bes admi-
nistrativas sdo exercidas diretamente pelo proprio
Estado, por meio de seus orgdos e agentes publicos,
esse modelo visa garantir maior controle sobre as
acOes governamentais e manter a unidade na execu-
¢do das politicas publicas.

A base normativa da Administracdo Direta encon-
tra-se na Constitui¢do Federal de 1988, especialmen-
te nos artigos 37 a 41, que estabelecem principios da
Administracdo Publica, regras para organizacdo dos
Orgdos e diretrizes para atuagdo dos agentes publicos.
Além disso, a Lei n°® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, traz normas importantes para a organizacao
e funcionamento dos 6rgédos da Administracéo Direta.

Orgaos da Administragao Direta

Os orgdos da Administracdo Direta sdo unidades
internas do Estado que desempenham funcdes admi-
nistrativas sem possuir personalidade juridica pré-
pria. Eles se classificam de acordo com sua posicdo
na hierarquia estatal e sua funcdo dentro da estrutu-
ra governamental. Entre as principais categorias de
orgdos, destacam-se:

e Orgaos independentes: Sdo aqueles situados no
topo da estrutura administrativa, sem subordina-
¢do hierdrquica a outros 6rgaos, como a Presidén-
cia da Republica, Governos Estaduais e Prefeituras
Municipais;

e Orgaos autdénomos: Possuem autonomia admi-
nistrativa, financeira e técnica, mas ainda estdo
sujeitos ao controle do chefe do Poder Executivo.
Exemplos incluem os Ministérios e Secretarias
Estaduais e Municipais;

e Orgios superiores: Sdo unidades de direcdo e
assessoramento que exercem funcées de coman-
do e controle sobre os 6rgdos subordinados, como
departamentos e coordenadorias dentro dos
ministérios e secretarias;

e Orgios subalternos: Estdo na base da estrutura
administrativa, executando tarefas operacionais
e de execucdo direta das politicas publicas, como
delegacias de policia, postos de saude e escolas
publicas.

Caracteristicas e Competéncias

A Administracdo Direta possui caracteristicas
fundamentais que a diferenciam da Administracdo
Indireta e definem seu modo de atuacdo. Dentre elas,
destacam-se:

® Despersonalizacido juridica: Os 6rgaos da Admi-
nistracdo Direta nfo possuem personalidade juri-
dica prépria, pois fazem parte do proprio ente
federativo. Isso significa que suas a¢des sdo impu-
tadas diretamente ao Estado;

® Hierarquia e centralizacdo: As decisdes e dire-
trizes sdo estabelecidas pelos 6rgdos superiores e
executadas pelos 6rgaos subordinados, garantindo
uniformidade na aplicacéo das politicas publicas;

® Competéncia prevista na Constituicio e nas
leis: Os 6rgdos da Administracdo Direta exercem
atribui¢des conferidas diretamente pela Consti-
tuicdo Federal e por normas infraconstitucionais,
sem necessidade de delegacdo especifica;

® Execucao direta das politicas publicas: A Admi-
nistracdo Direta é responsavel por prestar servicos
essenciais & populagdo, como seguranca publica,
saude, educagdo e infraestrutura, sem a necessida-
de de intermediacdo de outras entidades.

A Administracdo Direta estd ligada diretamente na
organizacdo e gestdo do Estado, garantindo a imple-
mentagdo das politicas publicas e a prestagdo de ser-
vigos a sociedade, seu funcionamento € essencial para
a execucdo das atividades administrativas de forma
eficiente, transparente e alinhada aos principios
constitucionais.

I ADMINISTRAQAO INDIRETA
Definigao e estrutura

A Administracdo Indireta é composta por entida-
des que possuem personalidade juridica prépria e
autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
criadas pelo Estado para desempenhar atividades de
interesse publico, diferentemente da Administragdo
Direta, onde os 6rgdos integram a estrutura do pro-
prio ente federativo, na Administracdo Indireta, as
entidades possuem maior autonomia, embora con-
tinuem vinculadas ao Estado por meio de controle
administrativo e supervisdo ministerial.

A Constituicdo Federal de 1988 e a legislacdo infra-
constitucional estabelecem a organizacdo da Admi-
nistracdo Indireta, que é composta por autarquias,
fundacgdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista. O Decreto-Lei n° 200/1967 e a Lei
n° 13.303/2016 (Estatuto das Estatais) sdo normativos
fundamentais para compreender o funcionamento
dessas entidades.

<
e
-1
o
=)
a
(e)
<L
o
<
o
-
2
=
=
[=]
<
w
a
(%]
L
O
o
(@)
=z




A estrutura da Administracdo Indireta visa des-
centralizar a execucdo de atividades estatais, permi-
tindo maior especializacdo na prestacdo de servigos
publicos e no desempenho de atividades econdmicas
estratégicas.

Autarquias

As autarquias sdo entidades administrativas dota-
das de personalidade juridica de direito publico,
criadas por lei especifica para o desempenho de ativi-
dades tipicas do Estado, que exigem maior autonomia
em relacdo a Administragdo Direta. Elas exercem fun-
¢des publicas sem finalidade lucrativa e estdo sujeitas
aregime juridico proprio.

Fundagdes Publicas

As fundagdes publicas sdo entidades criadas pelo
Estado para desenvolver atividades de interesse
publico, especialmente nas areas de educacao, cultu-
ra, pesquisa cientifica, saude e assisténcia social. Elas
podem ter personalidade juridica de direito publico
ou privado, dependendo da legislacdo que as institui.

Empresas Publicas

As empresas publicas sdo entidades da Adminis-
tracdo Indireta criadas pelo Estado para a realizacdo
de atividades econOmicas ou prestacdo de servicos
publicos. Possuem personalidade juridica de direito
privado e capital exclusivamente publico, podendo
atuar em setores estratégicos.

Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista sdo entidades da
Administracdo Indireta constituidas sob a forma de
sociedade anénima, em que o Estado detém a maior
parte do capital votante, mas permite a participacao
de acionistas privados. Seu objetivo € atuar em ativi-
dades econdmicas ou prestacdo de servigos publicos.

|  ADMINISTRAGAO FUNCIONAL

Conceito e distin¢cdo em relacdo as demais formas
de administracdo

A Administracdo Funcional refere-se a um modelo
de descentralizacdo administrativa em que determi-
nadas fung¢des do Estado sdo atribuidas a entidades
ou 6rgdos que possuem autonomia para exercer ativi-
dades especializadas, sem vinculo hierarquico direto
com a Administragdo Direta. Diferente da Administra-
¢do Direta, onde os 6rgdos sdo subordinados ao poder
central do ente federativo, e da Administracdo Indire-
ta, onde hd entidades com personalidade juridica proé-
pria, a Administracdo Funcional caracteriza-se pela
autonomia técnica e decisdria concedida a determina-
das institui¢es ou corporacgoes, especialmente para
garantir a imparcialidade e a eficiéncia na execugéo
de suas atribuicdes.

A descentralizacdo funcional ocorre quando o
Estado transfere o desempenho de determinadas fun-
¢des a orgdos independentes ou entidades auténomas,
conferindo-lhes liberdade para a tomada de decisées
dentro de sua esfera de competéncia. Essa descen-
tralizacdo tem como objetivo evitar interferéncias

politicas e garantir que essas institui¢des atuem com
maior especializagdo e independéncia.

A distincdo entre Administracdo Funcional e as
demais formas de administracdo podem ser com-
preendida a partir de alguns critérios essenciais:

® Em relacdo & Administracdo Direta: A Adminis-
tracdo Funcional ndo se submete diretamente a
hierarquia administrativa do Poder Executivo,
pois seus orgdos e entidades gozam de autonomia
decisoria.

Em relacdo a Administracdo Indireta: Diferente-
mente das autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista, as entidades
funcionais ndo possuem personalidade juridica pré-
pria, mas contam com garantias institucionais para a
realizacdo de suas funcdes sem ingeréncia politica.

Em relacdo a descentralizacdo territorial: Enquan-
to a descentralizacdo territorial transfere a gestdo
administrativa para entes distintos (como Estados e
Municipios), a descentralizacdo funcional transfe-
re competéncias para entidades especializadas que
atuam em determinado campo de interesse publico.

Orgéos independentes e entidades autbnomas

Dentro da Administracdo Funcional, destacam-
-se duas categorias principais de institui¢des que
exercem suas func¢bes com maior independéncia: os
orgdos independentes e as entidades auténomas.

Orgidos independentes

Os ¢rgdos independentes sdo aqueles que ndo
estdo subordinados hierarquicamente a nenhum
outro 6rgdo da Administracdo e possuem autonomia
funcional e administrativa para exercer suas atribui-
¢des. Em geral, sdo previstos na Constituigcdo Federal e
desempenham funcdes essenciais ao funcionamento
do Estado democrético de direito.

Exemplos de O6rgdos independentes no Brasil
incluem:

® Poder Legislativo (Congresso Nacional, Assem-
bleias Legislativas e CAmaras Municipais): Res-
ponsavel pela elaboracdo das leis e pelo controle
da Administracdo Publica;

® Poder Judicidrio (STF, STJ, TRFs, TJs, etc.):
Orgdos que exercem a funcdo jurisdicional de
interpretar e aplicar o direito, sendo garantida sua
independéncia;

® Ministério Piublico (MPF, MPEs e MPDFT): Ins-
tituicdo autdbnoma que atua na defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais;

® Tribunais de Contas (TCU, TCEs e TCMs): Respon-
saveis pelo controle externo das contas publicas.

Entidades autonomas

As entidades auténomas sdo institui¢des que exer-
cem fungdes especializadas sem vinculo direto de
subordinacdo ao Poder Executivo, sendo responsaveis
por atividades de interesse publico que exigem eleva-
do grau de especializagdo.

Exemplos de entidades autdbnomas incluem:

Agéncias Reguladoras (ANVISA, ANEEL, ANATEL,
etc.): Criadas para regular e fiscalizar setores estra-
tégicos da economia, garantindo equilibrio entre os
interesses do mercado e da sociedade.



Conselhos Profissionais (OAB, CRM, CREA, CRC,
etc.): Instituicdes que regulam e fiscalizam o exercicio
de profissdes regulamentadas, assegurando a qualifi-
cacdo e a conduta ética dos profissionais.

Universidades Publicas: Institui¢cbes de ensino
superior que possuem autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira, conforme pre-
visto no artigo 207 da Constituicdo Federal.

Essas entidades, embora vinculadas ao Estado,
possuem grau significativo de autonomia para tomar
decisbes e executar suas atividades, assegurando
maior independéncia técnica e operacional.

Para melhor ilustrar o funcionamento da Adminis-
tracdo Funcional, podemos considerar alguns exem-
plos praticos de como essa descentralizagdo contribui
para a eficiéncia da gestdo publica:

® Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVI-
SA): Como agéncia reguladora, a ANVISA possui
autonomia para fiscalizar, normatizar e autorizar
a comercializacdo de medicamentos, alimentos e
produtos de saude. Sua independéncia evita inter-
feréncias politicas que poderiam comprometer a
seguranca sanitaria do pais;

® Ordem dos Advogados do Brasil (OAB): Como
conselho profissional, a OAB tem a fungéo de regu-
lamentar a advocacia no Brasil, aplicando sangdes
éticas e promovendo o aperfeicoamento da classe.
Mesmo sendo uma entidade de interesse publico,
ndo faz parte da Administracéo Direta nem Indire-
ta, possuindo autonomia funcional;

® Universidade de Sdao Paulo (USP): Como insti-
tuicdo publica de ensino superior; a USP possui
autonomia diddtico-cientifica para definir seus
curriculos, criar programas de pesquisa e gerir
seus proprios recursos, conforme previsto na
Constituicdo Federal. Essa independéncia favorece
a qualidade do ensino e da pesquisa académica;

® Tribunal de Contas da Uniao (TCU): Orgﬁo inde-
pendente responsavel pela fiscalizacdo dos gastos
publicos, garantindo que os recursos sejam utiliza-
dos de forma eficiente e dentro da legalidade.

| REQUISIGAO
Defini¢ao e fundamento juridico

A requisicdo administrativa é um instituto do
Direito Administrativo que permite ao poder publi-
co utilizar bens ou servigos privados em situagdes de
urgéncia e interesse coletivo, mediante indenizacdo
posterior; caso haja dano. Essa medida é fundamen-
tada na supremacia do interesse publico sobre o pri-
vado e tem como objetivo garantir a continuidade de
servigos essenciais ou a protecdo da coletividade em
circunstancias excepcionais.

A Dbase juridica da requisicio administrativa
encontra-se no artigo 5°, inciso XXV, da Constituicao
Federal de 1988, que dispde:

“No caso de iminente perigo ptblico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior; se
houver dano.”

Além disso, o instituto é regulado pelo Cédigo Civil
(art. 1.228, §3°) e por legislacGes especificas, como o
Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Nor-
mas do Direito Brasileiro - LINDB), além de normas
estaduais e municipais que detalham sua aplicagdo
em diferentes contextos.

A requisicdo administrativa caracteriza-se como
um ato unilateral, discriciondrio e autoexecutério do
Estado, ou seja, a Administracdo Publica pode reali-
zé4-la independentemente da anuéncia do particular,
desde que respeitados os limites legais.

LIMITES E REQUISITOS LEGAIS PARA A
REQUISIGAO

A requisicdo administrativa, por ser um instru-
mento que interfere na propriedade privada, deve
obedecer a requisitos e limites legais para garantir
que seu uso seja legitimo e proporcional. Os principais
requisitos sao:

Iminente perigo publico: A requisi¢do sé pode ser
feita quando ha risco imediato a coletividade, como
em casos de guerra, pandemias, desastres naturais ou
crises sanitarias.

Competéncia da autoridade publica: Apenas
autoridades expressamente previstas em lei podem
requisitar bens ou servigos, como o Presidente da
Republica, governadores, prefeitos e algumas autori-
dades delegadas, dependendo do caso.

Temporariedade: O bem ou servi¢o requisitado
deve ser devolvido assim que cessar a situacdo emer-
gencial que motivou a medida.

Indenizacgdo ulterior em caso de dano: Se o bem
requisitado sofrer danos, o proprietario tem direito a
indenizacdo proporcional ao prejuizo causado.

Além disso, o abuso ou uso indevido da requisi¢éo
administrativa pode ser questionado judicialmente,
sendo possivel ao particular recorrer ao Judiciario
para impedir ou reverter a medida caso seja conside-
rada ilegal ou desnecessaria.

DIFERENCIAGAO ENTRE ADMINISTRAGAO DIRETA,
INDIRETA E FUNCIONAL

A Administracdo Direta é composta pelos érgaos
que fazem parte da estrutura dos entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sem
possuir personalidade juridica propria. Esses 6rgaos
atuam de forma centralizada, subordinados dire-
tamente ao chefe do Poder Executivo, e exercem
funcoes tipicas do Estado, como seguranca publica,
saude, educacdo e fiscalizacdo. Exemplo disso sdo os
Ministérios, Secretarias Estaduais e Municipais, que
implementam politicas publicas de forma hierarqui-
zada e sem autonomia financeira ou administrativa.

J& a Administracdo Indireta e a Administracéo
Funcional representam formas de descentralizacdo
administrativa, a Administracdo Indireta é compos-
ta por entidades com personalidade juridica prépria,
criadas para desempenhar atividades especificas do
Estado com maior autonomia, como as autarquias,
fundacgdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista. Um exemplo é a Caixa Econdmi-
ca Federal, que, embora vinculada ao governo, possui
gestdo propria. Por outro lado, a Administracdo Fun-
cional refere-se a delegacdo de fungdes a érgios ou
entidades que exercem competéncias especializadas
sem vinculo hierarquico direto com a Administracéo
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Direta, como agéncias reguladoras e conselhos pro-
fissionais, garantindo maior autonomia técnica para
suas decisoes.
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I ATOS ADMINISTRATIVOS
| CONCEITO

Tudo que praticamos em nossas vidas pode ser
considerado como um ato. Mas, para o direito, os atos
sdo aqueles capazes de motivar efeitos juridicos. E,
assim como as pessoas na vida privada, a Administra-
¢do Publica também pratica atos, os quais possuem
potencial de produzir efeitos juridicos diversos.

Vejamos, primeiramente, o conceito de fato juridi-
co, para que possamos melhor entender o conceito de
ato administrativo. Fato juridico em sentido amplo é
todo e qualquer acontecimento, de causa humana ou
natural, que tenha consequéncias juridicas. Em sen-
tido estrito serd todo e qualquer acontecimento natu-
ral que tenha consequéncias juridicas. O fato juridico
em sentido estrito é espécie do fato juridico em senti-
do amplo.

Da mesma forma, os atos juridicos também sdo
espécies do género fatos juridicos. Podemos entender
0 ato juridico como uma manifestacdo unilateral rele-
vante para o mundo juridico. Como espécie do género
ato juridico, temos o0s atos administrativos.

Por meio dos atos administrativos é que a Admi-
nistracdo Publica atinge os efeitos juridicos relaciona-
dos aos diversos interesses publicos que intenta, de
acordo com cada situagao.

Fato Juridico
(Sentido Estrito)

FATO JURIDICO
(Sentido Amplo)

Ato Juridico

Ato
Administrativo

Assim, pode-se dizer que o ato administrativo é
uma espécie de ato juridico praticado pela Adminis-
tracdo Publica. Vejamos o conceito dado pelo doutri-
nador Hely Lopes Meirelles (2016):

Ato administrativo é toda manifestagdo unilateral
da administragdo publica, que agindo nessa quali-
dade, tenha por fim imediato, adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direito,
ou impor obrigacbes aos administrados ou a si
propria.

J& Celso Antonio Bandeira de Mello (2010) concei-
tua os atos administrativos de forma mais abrangente:

Declaracgdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes
— como, por exemplo, um concessiondrio de servi-
¢o publico), no exercicio de prerrogativas publicas,
manifestada mediante providéncias juridicas com-
plementares da lei a titulo de lhe dar cumprimen-
to, e sujeitas a controle de legitimidade por dérgdo
jurisdicional.

Portanto, atos administrativos sdo ag¢des pratica-
das pela Administracdo Publica com objetivo de exer-
cer suas fungdes e cumprir suas atribuicdes; pode-se
dizer que é uma espécie do género atos da administra-
¢do. Vejamos a diferenca entre eles:

® Atos da administracdo: toda manifestacdo da
Administracdo, compreendendo os atos de direito
privado, os atos materiais, os atos normativos, os
atos de opinido/conhecimento/juizo/valor, os atos
politicos e os atos administrativos;

® Ato administrativo: manifestacdo unilateral da
Administracdo Publica com objetivo de atingir
0 interesse publico por meio de efeitos juridicos.
Esse conceito deve ser entendido como a atuacgdo
da Administracéo Publica, a qual, por meio de seu
poder de império, impde-se perante o particular.

Vejamos o esquema a seguir:

( ATOS DA ADMINISTRAGAO

Atos de Direito Privado

Atos Materiais

Atos Normativos

Atos de opinido/conhecimento/juizo/valor

Atos Politicos

LI T T T T

Atos Administrativos

Importante frisar o carater infralegal dos atos
administrativos, pois imprescindivel é a submissdo da
Administracdo Publica, seus agentes e orgdos a sobe-
rania popular.

Importante!

E imprescindivel que o ato administrativo este-
ja previsto em lei, e seu contelido ndo pode ser
contrario a ela (contra legem), mas deve comple-
menta-la, apresentando, entdo, uma conformida-
de (secundum legem).

| REQUISITOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os requisitos ou elementos dos atos administrati-
vos sdo assuntos com imensa divergéncia doutrinéria.



A maioria dos concursos publicos ainda adota a
concepcdo mais classica dos requisitos dos atos admi-
nistrativos e, por isso, daremos maior destaque a ela.

De modo geral, a corrente cldssica, defendida por
autores como Hely Lopes Meirelles, tende a dispor
cinco requisitos dos atos administrativos para a sua
formacdo, utilizando como inspiracdo o preceito legal
disposto no art. 2°, da Lei n°® 4.717, de 1965:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio
das entidades mencionadas no artigo anterior, nos
casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Sendo assim, sdo cinco os requisitos ou elemen-
tos do ato administrativo: competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto. Quando ocorre a auséncia ou
algum tipo de vicio sobre um deles, pode-se ter até
mesmo a nulidade total do ato.

Atencdo! Para auxiliar na memorizacao dos requi-
sitos/elementos dos atos administrativos, lembre-se
do mnemonico CO-FI-FO-M-OB:

Competéncia
Finalidade
Forma
Motivo
Objeto

Diante disso, cumpre analisarmos, a seguir, cada
um deles.

Competéncia

E o conjunto de atribuicdes de determinado agente
publico, entidade ou 6rgdo. Para que haja o respeito
a esse requisito, é necessario que a autoridade que
pratica o ato esteja respaldada por atos normativos,
ainda que infralegais.

Competéncia diz respeito a capacidade do agente
publico para o exercicio dos atos administrativos.

E requisito de validade, haja vista que, no direito
administrativo, a lei é a responsavel por estabelecer as
competéncias atribuidas a seus agentes para o desem-
penho de suas fun¢ées. Quando o agente atua fora dos
limites da lei, diz-se que cometeu ato nulo por excesso
de poder. F, por isso, sempre um ato vinculado.

Desta forma, a competéncia possui certas caracte-
risticas proprias, a saber: obrigatéria, intransferivel,
irrenunciavel, imodificavel, imprescritivel e impror-
rogavel. Veremos de modo mais especifico cada uma
delas a seguir:

® obrigatdria, porque representa um dever do
agente publico;

e intransferivel, o que significa que, de modo geral,
a competéncia é um quesito personalissimo, ndo
pode ser transferido para terceiros;

® irrenunciavel, porque o agente publico ndo pode
abrir méo de sua competéncia;

® imodificavel, o que significa que a competéncia,
uma vez estabelecida, ndo pode sofrer alteracoes
posteriores;

® imprescritivel, porque a competéncia perdura ao
longo do tempo, ela ndo caduca;

® improrrogavel, o que significa dizer que se é com-
petente hoje, continuara sendo sempre, exceto por
previsdo legal expressa em sentido contrario.

No entanto, essas caracteristicas ndo vedam a pos-
sibilidade de delegacdo, quando prevista em lei. Por
isso, pode-se dizer também que a delegabilidade é
outra caracteristica da competéncia.

Porém, atente ao disposto no art. 13, da Lei n°
9.784, de 1999:

Art. 13 Ndo podem ser objeto de delegagdo:

I- a edigdo de atos de cardter normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

IIT - as matérias de competéncia exclusiva do orgdo
ou autoridade

Alguns atos, entdo, ndo podem ser delegados a
outras autoridades, principalmente se tais atos sdo de
competéncia exclusiva do agente publico.

No entanto, a lei permite a delegacgdo e a avocacdo.
Esta sempre ocorrerd no contexto hierdrquico entre
0s 6rgdos envolvidos, o que ndo se impde ao instituto
da delegacdo, que podera ocorrer entre 6rgdos sem
subordinacdo hierarquica.

Dica

Algo que tem sido extremamente abordado em
prova diz respeito as competéncias indelega-
veis — competéncia exclusiva, atos normativos e
recursos administrativos. A fim de memoriza-las,
lembre-se do mneménico CE-NO-RA:
Competéncia Exclusiva

Atos Normativos

Recursos Administrativos

Em relacéo a avocacgdo, somente serd vedada quan-
to as competéncias exclusivas do 6rgdo subordinado.
Ademais, cumpre salientar que deverd se dar apenas
de forma excepcional, devidamente justificada e de
forma temporaria.

Vejamos agora alguns vicios que podem recair
sobre o requisito competéncia.

Inicialmente temos o usurpador de funcao. Neste
caso, uma pessoa passa-se por agente publico, exer-
cendo suas atribuicdes sem ter qualquer ligacdo com
a Administracdo Publica. Aqui ndo hé possibilidade
de convalidacdo do ato (conserto, correcdo), pois ele
é inexistente. Tal conduta é crime previsto no art. 328,
do Cddigo Penal. Exemplo: pessoa finge-se de fiscal
para extorquir e aplica multa.

Em seguida, temos o0 excesso de poder, que ocorre
quando a autoridade competente pratica um ato até
previsto no ordenamento juridico, mas fora de suas
atribuicdes. Tal ato é passivel de convalidagdo, des-
de que seja realizado pela autoridade que teria com-
peténcia para praticar o ato inicialmente. Exemplo:
superior hierarquico aplica pena de suspensdo de 20
dias, quando a lei permitia a aplicacdo de até 15 por
ele, sendo competente outra autoridade para a aplica-
¢do de 20 dias.

Finalmente, temos a funcdo de fato. Neste caso,
temos o exercicio de um cargo publico, por exemplo,
por um empossado irregular. Imaginemos que Jodo
prestou concurso para um cargo que possui como
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requisito o ensino superior; contudo, quando da apre-
sentacdo dos documentos, ndo apresentou o certifica-
do de conclusdo de ensino superior, detalhe este que
passou despercebido pelos responsaveis. Posterior-
mente, o vicio é identificado e Jodo deixa de ocupar o
cargo. Assim, os atos praticados enquanto Jodo exer-
cia a funcédo publica deverdo ser considerados validos,
desde que tenha havido boa-fé dos terceiros interes-
sados, conforme teoria da aparéncia de legalidade, a
qual prevé, por exemplo, que ndo ha como o terceiro
interessado ser prejudicado pela irregularidade do
agente se, a priori, ndo sabia sobre tal fato.

Atencdo! Somente praticam atos administrativos
o0s drgdos publicos aos quais foi atribuida tal funcao.
Os atos administrativos praticados por quem nao pos-
sua competéncia sdo considerados invalidos.

Finalidade

Pode-se dizer que a finalidade é o objetivo que o
ato busca alcancar, é o seu propésito. De forma geral,
todo ato administrativo tem como finalidade satisfa-
zer 0 interesse publico, contudo, cada um deles tera
também uma finalidade especifica.

Em outras palavras, a finalidade é o objetivo a ser
almejado pela pratica daquele ato administrativo. Em
muitos casos, o objetivo almejado é a protecdo do inte-
resse publico. Sempre que o ato for praticado tendo
em vista o interesse alheio, serd nulo por desvio de
finalidade.

Por exemplo: o trancamento de um estabelecimen-
to, apds constatacdo de falta de cuidados higiénicos
com os alimentos, visa a protecdo da vida e da saude
dos cidaddos que frequentam aquele local. Pode-se
afirmar, de modo geral, que a finalidade de um ato
administrativo sempre serd a protecdo dos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana.

No entanto, de acordo com o contexto aplicavel,
teremos uma finalidade especifica aquele ato pratica-
do. Diante disso temos dois conceitos: finalidade geral
(mediata) e finalidade especifica (imediata).

® Finalidade geral (mediata): satisfacdo do interes-
se publico;

® Finalidade especifica (imediata): alcance do
resultado especifico esperado para o ato.

O vicio que recai sobre finalidade nao podera ser
convalidado. Aqui temos duas hipdteses, que vao
seguir a linha dos conceitos de finalidade colocados
acima.

Podemos ter como base o exemplo classico de um
servidor que, ao cometer uma infracdo, é punido com
a remocdo para um local que possui déficit daque-
le tipo de servidor. Vejamos alguns pontos para que
possamos identificar a finalidade geral e a finalidade
especifica.

E sabido que a Administracdo Publica, pelo prin-
cipio da indisponibilidade do interesse publico, ndo
admite o cometimento de infracdes e, sendo elas
cometidas, deverdo ser punidas. Ao punir o servidor,
a finalidade geral foi atendida, ja que considerou o
interesse publico. Contudo, a finalidade especifica
que embasaria a remocdo pelo motivo de caréncia
daquele tipo de servidor foi violada, j& que o ato foi
realizado com o intuito de penalizar o agente, pos-
suindo, assim, desvio de finalidade.

Forma

A forma é o modo pelo qual o ato administrativo é
exteriorizado; trata-se, portanto, do seu revestimento.
Ressalta-se que como os atos administrativos devem
obedecer estritamente as disposicOes legais, estdo
submetidos, em regra, ao principio da solenidade.

Embora haja predominancia da escrita, é permi-
tida a pratica de atos administrativos por meio de
gestos, palavras, sinais ou imagens. Como exemplos,
temos o guarda de transito, que emite gestos, a fim de
controlar o fluxo de automdveis em determinada via,
ou o semaforo, que indica, por meio de imagem, quan-
do o condutor deve prosseguir e quando deve parar,
entre outros.

Assim, trata-se de ato vinculado, quando exigido
por lei, e discriciondrio, quando a sua escolha couber
ao préprio agente publico.

Em regra, os atos administrativos sdo sempre exte-
riorizados por escrito, mas podem também ser orais,
gestuais ou até mesmo expedidos por maquinas. O art.
22, da Lein® 9.784, de 1999, determina que:

Art. 22 Os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada sendo quando a
lei expressamente a exigir.

Em caso de equivoco ao exteriorizar determina-
do ato administrativo, o vicio, geralmente, é sanavel.
Contudo, o desrespeito a forma do ato acarreta sua
nulidade.

De forma geral, pode-se dizer que enquanto no
direito privado a regra é pela liberdade da forma, no
direito publico a liberdade é excecdo. Os atos adminis-
trativos devem seguir o formato que lhes é preestabe-
lecido por lei. Um exemplo sdo os concursos publicos,
estabelecidos por um ato administrativo que informa
sobre o certame: o edital.

Motivo

Agora vamos ao requisito motivo, que correspon-
de aos fundamentos de fato e de direito que respaldam
a execucdo do ato administrativo; em outras palavras,
é a justificativa para que tenha sido realizado o ato.
Vamos entender melhor isso.

Em outras palavras, temos que o motivo é a cir-
cunstincia de fato ou de direito que determina ou
autoriza a pratica do ato, isto é, a situacdo fatica que
justifica a realizac¢do do ato.

Aqui temos duas defini¢fes passiveis de serem
cobradas em prova.

® Motivo de direito: a previsdo em lei de hipdtese
que ird permitir a execucdo do ato;

® Motivo de fato: a ocorréncia da hipdtese prevista
em lei no mundo real.

Para o melhor entendimento, é interessante um
exercicio de imaginacdo. Imagine-se diante do espe-
lho. A sua imagem é uma projecdo abstrata, enquanto
vocé é real. Assim sdo os motivos de fato e de direito.
Eles sdo como o corpo e a imagem. Para que o ato pos-
sa ser praticado, vocé deve ter tanto a ocorréncia na
realidade como a sua previsdo abstrata em lei.

O motivo pode ser tanto requisito vinculado como
discriciondrio, dependendo do comando legal impos-
to aos agentes. Assim, o motivo serd vinculado quando



a lei expressamente obrigar o agente a agir de um certo modo, como na hipétese de lancamento tributdrio (o fiscal
da receita nédo tem direito de escolha, se deve ou nédo fazer o langcamento).

Situacdo diversa ocorre quando o servidor publico que responde a processo administrativo disciplinar por
incontinéncia publica e conduta escandalosa na reparticdo solicita sua exoneracdo (inciso V, art. 132, da Lei n°
8.112, de 1990).

Nessa hipdtese, a Administracdo pode optar por suspender a andlise do pedido até a conclusdo do processo,
uma vez que a demissdo, quando aplicavel, é uma penalidade de natureza obrigatdria, e ndo uma escolha discri-
ciondria da autoridade competente.

Temos agora uma informacédo com a qual vocé deve ter muito cuidado: ndo confunda motivo com motivacao.

A motivacgdo é o préprio ato de exposi¢do do motivo. Para ficar mais clara a diferenca entre motivo e moti-
vacdo, tenha em mente que o motivo € um acontecimento no mundo de algo que a legislacdo prevé, enquanto a
motivacdo é a exposicdo do fato, relacionando-o a previsdo legal no préprio papel.

Ademais, tem-se que o motivo é elemento de formac&o, sendo, portanto, obrigatério estar presente em todos
o0s atos. J& a motivagdo ndo necessita ser sempre observada, contudo é obrigatdria sua observancia e, se ndo cum-
prida, resulta em vicio de forma.

MOTIVO | MOTIVAGAO

® N&o é elemento de formagao
® Deve ser observada em regra, mas ha atos que a
dispensam
® Caso nao observada, resulta vicio de forma

® Elemento de formagao
® Deve ser observado em todos os atos
® Caso ndo observado, resulta vicio de motivo

Vejamos agora o que traz a Lei n°® 9.784, de 1999, sobre a motivacdo de atos administrativos.

Lein®9.784, de 1999

Art. 50 Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I- neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

IIT - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e rela-
torios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

Ha4 a possibilidade da motivacéo de um ato administrativo por meio da referéncia a outro ato ou processo. E o
que a doutrina chama de motivacao aliunde, que significa “a outro lugar”.

Finalmente, é importante que se conheca a Teoria dos Motivos Determinantes, bastante cobrada em provas.
Segundo ela, se 0os motivos apontados no ato administrativo forem invalidos, também o serd o ato administrativo
praticado, mesmo que a motivacdo tenha se dado de forma desnecessdria.

E o caso de exoneracdo de ocupante de cargo em comisséo. A lei prevé que, para esse tipo de exoneragio, nio
é necessaria a motivacao, sendo de livre nomeacdo e exoneracao. Contudo, caso a autoridade exonere o ocupante
com fundamento (motivagdo) em falta de verba e isso néo seja verificado, a exoneracéo torna-se nula, devido a
referida teoria.

Objeto

Por fim, temos o objeto do ato administrativo, que serd o proprio conteudo do ato, seu efeito juridico, a alte-
ragdo que ele causa. Pode ser confundido com a finalidade, porém esta possui efeito mediato, enquanto o objeto
possui efeito imediato.

Todo ato administrativo tem por objeto a criacdo, modificacdo ou comprovacao de situacdes juridicas concer-
nentes a pessoas, bens ou atividades sujeitas ao exercicio do poder publico. E por meio dele que a administragao:

exerce seu poder;

concede um beneficio;

aplica uma sancao;

declara sua vontade;

estabelece um direito do administrado etc.

O objeto pode ndo estar previsto expressamente na legislacio, cabendo ao agente competente a op¢ao que seja
mais oportuna e conveniente ao interesse publico. A defini¢do de objeto do ato administrativo trata-se, por isso,
de ato discricionario.

Assim, todo ato administrativo, para ser formado, precisa necessariamente seguir os cinco elementos elenca-
dos anteriormente: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. O descumprimento de qualquer um desses
requisitos, via de regra, pode desencadear a nulidade do ato.
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O vicio no elemento objeto é insanavel.

O motivo e o objeto sdo os elementos que constituem o mérito administrativo, que é a margem de escolha e
valoracéo por parte do agente competente.

O mérito administrativo também pode ser citado pelo examinador por meio do termo discricionariedade.
Nada mais é do que outra forma de se referir a8 margem de escolha que o agente competente tem diante de um
ato administrativo discriciondrio.

Por fim, ressalta-se a importantissima informac&do quanto a vinculacéo e discricionariedade dos elementos do
ato administrativo, classificacdo que se estende aos requisitos. A competéncia, a finalidade e a forma possuem
somente natureza vinculada. Jd o motivo e o objeto podem ter tanto natureza vinculada quanto discriciondria, a
critério da lei. A fim de memorizar isso, atente as informacdes dispostas na tabela a seguir:

COMPETENCIA | FINALIDADE | FORMA | MOTIVO | OBJETO

Elemento vinculado Elemento vinculado
ou discricionario ou discriciondrio
insanavel insanavel

Elemento vinculado Elemento vinculado Elemento vinculado
sanavel, em regra insanavel sanavel, em regra

Atencdo! Para lembrar os requisitos do ato administrativo, utilize o mnemoénico COFIFOMOB.

Recapitulando o exposto até aqui, vejamos o seguinte exemplo. Imaginemos que Jodo, servidor publico, faltou
por mais de 30 dias seguidos. Assim, a autoridade competente (competéncia), visando atender ao interesse publi-
co (finalidade geral), devido ao acontecido e conforme previsao legal (motivo), demiti-lo (finalidade especifica),
mediante publicacdo de portaria (forma). Apds a expedicdo da exoneracdo (objeto), Jodo ndo poderd voltar a
exercer aquela fungéo publica.

Atencdo! Sujeito, requisitos procedimentais e causa sdo os requisitos vinculados, enquanto o motivo, a fina-
lidade e a formalizac&o sdo requisitos discricionarios.

| ATRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Atributos sdo as caracteristicas dos atos administrativos que os distinguem dos demais atos juridicos, pois
estdo submetidos ao regime juridico administrativo. Essas caracteristicas traduzem em prerrogativas concedidas
a administragdo publica para que ela possa atender de maneira adequada as necessidades da populagéao.

Os atos administrativos possuem caracteristicas fundamentais para que possam atingir os fins a que se pro-
pOem. Sdo elas: presuncdo de veracidade e de legitimidade, autoexecutoriedade, tipicidade e imperatividade.

Para auxiliar na memorizacédo de todos os atributos/caracteristicas, tenha em mente o mnemonico PATI:

Presuncdo de veracidade e de legitimidade
Autoexecutoriedade

Tipicidade

Imperatividade

Ademais, outra dica que pode auxiliar é o fato de que os atributos iniciados por consoante estdo presentes em
todos os atos administrativos.

Veremos cada um desses atributos de modo mais especifico a seguir.
Presuncao de Legitimidade e Veracidade

Os atos administrativos gozam de presuncéo de veracidade e de legitimidade; todo ato administrativo é tido
como valido e produz efeitos juridicos, até que se prove o contrdrio. Em termos simples, significa que as informa-
¢Oes trazidas pelos atos administrativos deverdo ser tidas como verdadeiras (veracidade) e conforme a lei (legiti-
midade) até que haja prova em contrario. Uma vez praticado o ato administrativo, ocorre a inversdo do 6nus da
prova (em regra), cabendo ao particular provar eventual impropriedade que ele contenha.

Se, pelo principio da legalidade, ao administrador s6 cabe fazer o que a lei permite, entdo, presume-se que o
fez respeitando a lei.

Nosso direito admite duas formas de presuncgéo:

® presuncdo juris et de jure, que significa “de direito e por direito”; é presuncéo absoluta, que ndo admite prova
em contrario;

® presuncdo juris tantum, resultante do proprio direito e, embora por ele estabelecida como verdadeira, admi-
te prova em contrdrio.

Atencdo! A presuncdo relativa, que estudamos neste momento, é também conhecida como presuncéo juris
tantum. Em sentido oposto, a presuncdo absoluta, ndo aplicavel neste tema, é também conhecida como presuncao
jure et de jure.

Portanto, a presuncdo atinge todos os atos, inclusive aqueles praticados pela administracdo com base no
direito privado. Qualquer que seja o ato praticado pela Administracdo Publica, sera presumidamente legitimo e
verdadeiro.



Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade é a caracteristica dos atos
administrativos que confere a Administracdo Publica
a capacidade de executar diretamente seus atos inde-
pendentemente de recorrer a qualquer outro poder.

Os atos administrativos sdo unilaterais, ou seja, sdo
praticados por uma unica parte, sendo esta a Adminis-
tracdo Publica. Em outras palavras, eles criam obriga-
¢Oes, direitos ou efeitos juridicos para terceiros sem a
necessidade de acordo ou consentimento desses.

De forma similar a imperatividade, nem sempre
estard presente nos atos administrativos.

A expressdo “auto” advém do fato de que o poder
publico ndo necessita de autorizagdo judicial para des-
constituir a situacdo irregular e violadora da ordem
juridica, o que a difere da exigibilidade, que ndo tem
o conddo de, por si sg, desconstituir a irregularidade
do ato, apenas pune o infrator. Para tanto, necessita
da presenca de dois requisitos: a previsao legal, como
nos casos de poder de policia, e o carater de urgén-
cia, a fim de preservar o interesse coletivo.

De forma resumida, para facilitar seus estudos,
pode-se dizer que a autoexecutoriedade poderd fazer-
-se presente em duas hipdteses:

® casos expressamente previstos em lei;
® urgéncia da situacdo apresentada/grande possibi-
lidade de dano.

Assim, ndo hd necessidade de intervencao judicial
nas hipoteses de: apreensdo de mercadorias contra-
bandeadas, na demolicdo de construcdo irregular,
na interdicdo de estabelecimento comercial irregu-
lar, entre outros. Todavia, afirmar que a execugdo
independe de manifestacdo do Judicidrio néo signifi-
ca dizer que escapa do controle judicial. Podera ser
levada ao crivo, mas somente a posteriori, depois de
seu cumprimento, se houver provocacdo da parte
interessada.

As medidas judiciais mais adequadas para contes-
tar a forca coercitiva administrativa sdo o mandado
de seguranca e o habeas data (incisos LXIX e LXVIII,
art. 5°, CF, de 1988).

Importante ressaltar, ainda, que os principios da
razoabilidade e proporcionalidade impdem limites na
atuacdo coercitiva dos agentes publicos. A autoexecu-
toriedade (leia-se o uso de forca fisica) deve ser utili-
zada com bom senso e moderacao.

Tipicidade

Finalmente temos o atributo da tipicidade. Ele
impde que os atos administrativos praticados devem
ser previamente definidos em lei, ndo cabendo ao
agente competente para a pratica criar atos que nao
sejam previamente constantes da lei.

Nesse contexto, o avaliador poderd usar o termo
ato inominado para referir-se aos atos administrati-
vos sem prévia previsdo em lei.

Sendo assim, a lei deve sempre estabelecer os
tipos de atos e suas consequéncias, promovendo ao
particular a garantia de que a Administracdo Publica
ndo fard uso de atos inominados, sem tipificacdo, que
imponham obrigacées cuja previsdo legal ndo exis-
te. E um atributo que deriva do préprio principio da
legalidade.

Portanto, a tipicidade é uma caracteristica mar-
cante da expropriacdo de bens particulares pelo
poder publico. E o caso de desapropriagdo adminis-
trativa, hipdtese em que o poder publico tem a prer-
rogativa de tirar da esfera de alguma pessoa fisica a
titularidade sobre bem imével, transformando-o em
bem publico.

Imperatividade

Temos também a imperatividade, que é o poder
da Administracdo Publica de impor ao particular seus
atos administrativos, mesmo que contrdrios ao inte-
resse particular. E decorrente do poder extroverso do
Estado, que permitird a imposicdo de deveres e obri-
gacdes ao particular.

Compreendida também como coercibilidade, os
atos administrativos impdem-se aos destinatarios,
independentemente de sua concordancia, outorgan-
do-lhes deveres e obrigagdes.

A imperatividade garante ao poder publico a capa-
cidade de produzir atos que geram consequéncias
perante terceiros. O Estado somente consegue alcan-
car seus objetivos de forma eficiente se ele se encon-
trar em posicao superior aos seus governados.

Assim, todo ato administrativo tem um carater
obrigatério, sendo seu descumprimento geralmente
vinculado a aplicacdo de sangdes. Assim, a adminis-
tracdo poderd unilateralmente criar uma obrigacdo
aos particulares, mesmo sem a anuéncia destes.

Importante ressaltar que esse € um atributo que
nem sempre estard presente nos atos administrativos,
pois mostrar-se-a apenas quando impuser condicdes
ao particular.

A justificativa da criacdo unilateral dos atos admi-
nistrativos, ainda que contra a vontade dos admi-
nistrados, é o poder coercitivo do Estado, também
denominado poder extroverso ou poder de impé-
rio. Esse ndo é um atributo comum a todos os atos,
mas tdo somente aos que impdem obrigacdes aos
administrados.

Assim, ndo tém essa caracteristica os atos que
outorgam direitos (autorizacdo, permissao, licenca),
bem como aqueles meramente administrativos (cer-
tidao, parecer).

| PRESSUPOSTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Sdo dois os pressupostos do ato administrativo: de
existéncia e de validade.

Quanto a existéncia, devemos voltar-nos ao objeto
do ato. Caso o objeto seja inexistente, o ato adminis-
trativo também o serd, pois ndo ha sobre o que recair.
Né&o h4, em nenhuma hipoétese, possibilidade de efeito
pratico do ato em questdo.

Vencida, em relacdo ao ato administrativo even-
tualmente analisado, a andlise quanto ao pressuposto
de existéncia, podemos avaliar o pressuposto de vali-
dade. Aqui temos nada mais do que uma questéo 16gi-
ca, pois ndo é cabivel discutir a validade de algo que
é inexistente.

Nesse aspecto, teremos a analise dos elementos
competéncia e motivo, pois, caso maculados, nédo tor-
nam inexistente o ato administrativo, mas ferem sua
validade.

Em outros termos, sera valido o ato administrativo
que estd em plena conformidade com as normas que
a ele sdo aplicaveis.

<
=
-
o
=)
o
o
<
[
<
>
o
=
=
P
a
<
w
a
0
L
O
o
o
Z




10

A validade do ato ndo se confunde com a sua eficé-
cia — que é a aptiddo do ato para produzir os efeitos
por ele pretendidos quando de sua producdo.

| CLASSIFICAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Atos administrativos existem dos mais variados
tipos. Para efeitos didaticos, costuma-se dividir e
agrupa-los, formando-se uma verdadeira classificacio
desses atos. Portanto, passemos a analisar as diversas
modalidades de atos administrativos.

Desta forma, sdo vdarias as classificacdes dos atos
administrativos. Destacaremos aqui algumas que
estdo entre as mais cobradas em concursos publicos.

Quanto aos Destinatarios
Os atos podem ser gerais ou individuais.

® Atos gerais: os destinatarios sdo indeterminados;
® Atosindividuais: seus destinatarios séo determinados.

A classificacdo ndo leva em conta o numero de des-
tinatarios, mas se eles sdo determinados ou néo.

Quanto ao Grau de Liberdade
Os atos podem ser discriciondrios ou vinculados.

® Atos discriciondrios: possuem margem de valo-
racdo e escolha para o agente publico que o prati-
ca, conhecida como mérito administrativo. Neste
caso, hd uma avaliacdo subjetiva prévia a edicdo
do ato. E o caso das permissdes para o uso de bem
publico. No caso de o ato discriciondrio ndo ser
mais conveniente e oportuno para a Administra-
¢do Publica, a solucdo mais correta para sua extin-
¢do é arevogacao;

® Atos vinculados: sdo aqueles praticados pela
Administracdo Publica sem nenhuma liberdade de
atuacdo; hd pouca ou nenhuma margem de esco-
lha na pratica dos atos administrativos. Assim, a lei
define todas as margens de sua conduta. Havendo
vicio no ato vinculado, pode-se pleitear a sua anu-
lacdo, pois trata-se de vicio de legalidade. E o caso,
por exemplo, da concessdo de aposentadoria para
o contribuinte beneficiario.

Lembrando os elementos dos atos administrati-
vos (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto),
destacamos que a diferenca nessa classificacdo que
acabamos de colocar recai apenas sobre dois deles:
motivo e objeto. Ou seja, todos os demais termos sdo
vinculados, enquanto estes dois que citamos sdo dis-
criciondarios, se assim for o ato.

Quanto ao Ambito de Aplicagio
Os atos podem ser internos e externos.

® Atosinternos: produzem efeitos apenas dentro da
estrutura da Administracdo Publica;

® Atos externos: impactam os administrados.
Destacamos que, uma vez que 0s atos externos

recairdo sobre o cidaddo, deverdo ser necessariamen-
te publicados, o que ndo se aplica aos atos internos.

Quanto a Manifestagao de Vontade

Os atos podem ser simples, complexos ou
compostos.

® Atos simples: sdo aqueles que nascem da manifes-
tacdo de vontade de apenas um drgao, seja ele uni-
pessoal (formado s6 por uma pessoa) ou colegiado
(composto por vdrias pessoas). O ato que altera
0 horédrio de atendimento da reparticdo publica,
emitido por uma unica pessoa, bem como a deci-
sdo administrativa do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, que expressa vontade
Unica apesar de ser 6rgdo colegiado, sdo exem-
plos de atos simples. Portanto, pode-se dizer que
ha uma unica manifestagdo de vontade, ainda que
de um 6rgdo que seja composto por mais de um
agente publico;

® Atos complexos: sdo aqueles que se formam pela
unido de vdrias vontades, isto €, que necessitam da
manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgaos
diferentes para a sua formacado. Enquanto todos os
Orgdos competentes ndo se manifestarem da for-
ma devida, o ato ndo estara perfeito;

® Atos compostos: sdo aqueles que advém de mani-
festacdo de apenas um O6rgdo. Porém, para que
produzam efeitos, dependem da aprovacao, visto
ou anuéncia de outro ato, que os homologa, como
condicdo para a executoriedade.

Costuma-se afirmar que o ato posterior é acessé-
rio do anterior, pois a manifestacdo do segundo ato
ndo possui a mesma matéria do primeiro: ele apenas
complementa a aplicacdo deste. Exemplo: a nomeacéao
de servidor publico, que deve sempre anteceder a sua
aprovacgdo em concurso publico.

Quanto a Formagao

Os atos podem ser unilaterais, bilaterais ou
multilaterais.

® Ato unilateral: manifestacdo de apenas uma
pessoa;

® Ato bilateral: manifestacdo de duas pessoas;

® Ato multilateral: manifestacdo de varias pessoas.

Quanto ao Objeto

Os atos poderdo ser de império, de gestdo ou de
expediente.

® Atos de império: possuem em si o poder extro-
verso de Estado, impondo ao particular a vontade
da Administracdo Publica. Pode-se dizer que sdo
aqueles praticados pela administracdo em posicao
de superioridade perante os particulares, como na
imposicdo de multa por infracdo administrativa;

® Atos de gestdo: praticados com intuito de gerir o
patrimonio publico, em pé de igualdade com os
particulares. E o caso da alienagdo de bem publico;

® Atos de expediente: sdo atos de mera rotina inter-
na das reparticdes, sem conteudo decisoério, ela-
borados por autoridade subalterna, que ndo tem
capacidade deciséria. Exemplo: numeracdo dos
autos no processo judicial.
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