Prefeitura Municipal de Campinas - SP

CAMPINAS-SP

Guarda Civil Municipal

NV-007JH-25-PREP-PREF-CAMPINAS-GCM . N 0 UH

Cod.: 7908428812669 CONCURSOS



SUMARIO
LINGUA PORTUGUESA oo 9
I LEITURA E INTERPRETAGAO DE DIVERSOS TIPOS DE TEXTOS (LITERARIOS E NAO
LITERARIOS).......oouiveeeecereetessesaessessesssssessessessasssessesssssassasssessassasssessessassssssssessassasssessessassasssssassassasssens 9
B SINONIMOS E ANTONIMOS........ooooeeereerrreeeeeseeressesessessesessesessessssssessssessssssessssessssessessssessssessesassssese 11
B SENTIDO PROPRIO E FIGURADO DAS PALAVRAS ...........cooovemrterterrnseessessessessassasssessessassassssssessassens 11
B PONTUAGAD .....c.ooeeeeetcteeteetestsseseses s s s sas s s sassassses s sessses s s sessasssessessessassasssessessassassnssnssassasans 12
B CLASSES DEPALAVRAS ........ooueveceeeetestssesssessessssessssssessessassssssessssassssssessessassasssssessassasssssnssassassans 14
SUBSTANTIVO, ADJETIVO, NUMERAL, ARTIGO, PRONOME, VERBO, ADVERBIO, PREPOSIGAO E
CONJUNGCAO: EMPREGO E SENTIDO QUE IMPRIMEM AS RELAGCOES QUE ESTABELECEM...................... 14
B CONCORDANCIA VERBAL E NOMINAL .........cooevurrerrerseestessessenssessssassasssessessessassasssessessassasssssessansens 33
B REGENCIA VERBAL E NOMINAL..........ooeeverreertestesseesaessessessessaessessessassasssessessassassasssessassassasssnssassassens 37
B COLOCAGAO PRONOMINAL.........oueeerertenrecreessessessessaessessessesssessessessasssessessessassasssssessassasssssessassassaes 39
B CRASE ...ttt saes s st s s s bbb e e s s e b e e b A bbb R ess et b e e s R e bt e 39
MATEMATICA RACIOCINIO LOGICO ... 49
RESOLUGAO DE SITUAGOES-PROBLEMA COM NUMEROS RACIONAIS NAS SUAS
REPRESENTAGOES FRACIONARIA QU DECIMAL..........oucueveceeeereseecraessessessassaessessessassaessssessassseses 49
ADIGAO, SUBTRAGAO, MULTIPLICAGAQ, DIVISAQD ........coooeueeeeererereeseesesessesesssesesssesssssssessesssssesessessasseee 49
POTENCIAQAO ou RADICIAQAO COM NUMEROS RACIONAIS........ououeeeieiiiiiienereresesessssssssssssssssssssssssanes 53
B MINIMO MULTIPLO COMUM........ooverrertereeserseesensessessessssessessessessessssassassassassassessssessessesssssssassassassasses 53
B RAZAO EPROPORGAOQ..........oeotreeceeertestssesssessessessessasssessessesssessessessassasssessessassassassessassassassnssassassans 55
REGRA DE TRES SIMPLES .......ouovuiureerieneansassassassassasssssassssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssessassassasens 58
PORCENTAGEM ........oeeeeeeceetteeeccreeeeeeeesssnneeeeeesssssssaessssssnsssessssssssssssssssssnsssassssssssssasssssssnssssssssssnnssasssssssnnaes 60
B EQUAGAO DO 1.2 GRAU ........ccoertrveeertestssesseessessssessasssessessessassssssessassasssssessassassassessassassassnssassassans 62
B GRANDEZAS EMEDIDAS ........oevueeeeetestsrecssessessessesssessessessessssssessssassssssessssassassasssessassassasssnssassassans 64
QUANTIDADE, TEMPO, COMPRIMENTO, SUPERFICIE, CAPACIDADE E MASSA ......coooiiterererereeenesescesens 65
B RELAGAO ENTRE GRANDEZAS — TABELA OU GRAFICO..........coevvrreerrerrecrecraersessessessaessessessessassens 67
B NOGOES DE GEOMETRIA PLANA............oooeuerureeeseeessessaessenssasssessasssesssessasssesssessasssessssssssssasssnsssnssens 72



FORMA, AREA E PERIMETRO .......cooruuriunreussessssessssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssessssesssessssssssassssesssssssssssssessssess 72
TEOREMA DE PITAGORAS ........c.ouueverereessasssesssssessssssassssasssssssssssssasssssssssssssasassasssssssssssssasassansssasssssssssnsssanees 75
B RACIOCINIO LOGICO ....coenereeeereneeeeseeeasnesssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssesss 76
ESTRUTURAS LOGICAS ........ooverreeeesserssesssasssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssnsssssssssssssssssnssasssens 76
LOGICAS DE ARGUMENTAGAD .........oooeueeeeetereteesetessaetesstessassssassssessssssassesessssssassesesassesessssesassesessssesassesenes 76
DIAGRAMAS LOGICOS ........coonrreeereesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssassssasssssssnssssees 79
SEQUENCIAS......coocemreereesseeesseesssessssessssssssessssessssasssessssessssessssesssessssessssassssesssessssessssessssesssessssessssesssssssssssssassssees 81
LEGISLACAQ ..o 89
B CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ........cueveeerereenercrercreressesesessesesssesesenes 89
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS ........oovuunrueneeenssesnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnss 89
DOS DIREITOS SOCIAIS .......oorveereerreesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssesssssssssssssssssessssssssssssassssssssssssnsssans 109
DA SEGURIDADE SOCIAL..........ceunreereeaeeeseesssesssessssessssessssssssessssssssssssessssessssssssessssassssssssssasessssessssessssssssessnns 116
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE, DO IDOSO E DO DEFICIENTE FiSICO.......cc.ccovvveerrennnnn. 126
ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DE CAMPINAS - LEI MUNICIPAL N° 1.399 DE 1955
(ARTIGO 15 EARTIGOS 184 A 204) ......ccueeueeeeeeeereeeeeessessessessessessssssssssessessessssssssssessensenes ...128
DECRETO MUNICIPAL N° 31 .019 DE 2§ DE AGOSTO DI; 2020, QUE REGULAMENTA O
PROGRAMA DE AVALIACAO PROBATORIA NO MUNICIPIO DE CAMPINAS............ccccevuvevuren 135
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS ..o 147
I GEOGRAFIA DA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS, CIDADES LIMITROFES DE
CAIyIPINAS, NORTE/SUL/LESTE/OESTE, DISTRITOS DE CAMPINAS, PRINCIPAIS
PROPRIOS PUBLICOS DE CAMPINAS ........oooeeeeeeeerenteeraeeesnesesanasssesesanssssasessnsessasassasassns ...147
B ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS - LEI FEDERAL N° 13.022 DE 2014.............. 148
B ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI FEDERAL N° 8.069 DE 1990 .................. 155
TITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES = ARTIGOS 10 A 6° .......oorvvereerrresnesneesnssssessssssssssssssenns 156
TITULO Il - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - CAPITULO I1, DO DIREITO A LIBERDADE, AO
RESPEITO E A DIGNIDADE = ARTIGOS 15 A T8......curuerrreenssessseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssans 157
CAPITULO IV - DO DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER -
ARTIGOS 53 A 59...ccovenreeeereeeesessssessssssasssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssnsssssssssssssnssssssssanssssnes 158
TITULO 11l - DA PREVENGAO - CAPITULO I - DISPOSIGOES GERAIS — ARTIGOS 71 A 73 ....ccovvueunnnee 160

CAPITULO Il - DA PREVENGAO ESPECIAL; SECAO | - DA INFORMAGAO, CULTURA, ESPORTES,
DIVISOES E ESPETACULOS — ARTIGOS 74 A 80.....eneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeseeteeseeseeeesssetesssssseesssssesesssesensasssens 160

SEGAO Il - DOS PRODUTOS E SERVIGOS — ARTIGOS 8T E 82 .......coueureeicerennrneeresiessssssssssssssssssssssssens 161



CAPITULO Il - DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTOS = ARTIGOS 90 A 97 .......ccvuneureneenenrenreenranns

TITULO Il - DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL: CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS —

ARTIGOS TOB A TOS ...ttt st s s s e s s b s s sesase s s e as s b e s e besanesunessnens

TITULO 111 — DAS MEDIDAS DE PROTEGAOD ........oooueveeeetereeeteeetetesetessesesessesesassesessssesassesessssesessssesasseseses

TITULO IV - DOS CRIMES: - CAPITULO Il - DOS CRIMES EM ESPECIE — ARTIGOS 95A 108 ............

CODIGO PENAL ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesssesssesssssssssssssasssssessasssssessssssssessassssssssssssssssssssssssssssssssns

TITULO I, DA PARTE ESPECIAL - CRIMES CONTRA A PESSOA, ARTIGOS 121 A 154.......coeveevurenenne

TITULO 11, DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO, ARTIGOS 155 A 183 ......covurvurrurrereereerenreeseeenne

TITULO XI, DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA, ARTIGOS 312 A 327.........cocouue....

LEI MARIA DA PENHA - LEI FEDERAL N° 11.340 DE 2006 (ARTIGOS 1° A 24)..........ccccoeeuue.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS......

LEI CONTRA A DISCRIMINAGAO RACIAL - LEI ESTADUAL N° 14.187 DE 2010,
ATUALIZADA PELA LEIN° 16.762 DE 2018 e s e s ssenesenes

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - LEI FEDERAL N° 9.503 DE 1977 ......ccoeeveveerrenennes

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - LEI FEDERAL N° 5.172 DE 1966 .......

LEGISLAGAO SOBRE REGISTRO, POSSE E COMERCIALIZAGAO DE ARMAS DE FOGO -
LEI FEDERAL N° 10.826 DE 2003.....

... 257

..259

..283

...295



CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS

GEOGRAFIA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS,
CIDADES LIMITROFES DE CAMPINAS,
NORTE/SUL/LESTE/OESTE, DISTRITOS
DE CAMPINAS, PRINCIPAIS PROPRIOS
PUBLICOS DE CAMPINAS

Ao longo de seu processo de urbanizagdo, 0 munici-
pio de Campinas consolidou-se como nucleo irradiador
de fluxos populacionais, comerciais, industriais e logis-
ticos, tornando-se ponto de convergéncia entre munici-
pios vizinhos e referéncia regional em diversos setores,
como saude, educacdo, cultura e transporte.

O municipio é cercado por cidades limitrofes que
interagem diretamente com sua estrutura urbana, esta-
belecendo uma rede metropolitana altamente integrada
e interdependente.

No interior de seu préprio territério, Campinas orga-
niza-se por meio de distritos administrativos que apre-
sentam caracteristicas geograficas e socioeconémicas
distintas entre si, sendo que essa organizacdo possibili-
ta a gestdo descentralizada e o planejamento de politi-
cas publicas mais ajustadas as especificidades locais,
ampliando o alcance dos servicos oferecidos pelo poder
publico.

Além disso, a infraestrutura urbana conta com uma
ampla gama de proprios publicos, que exercem fungdes
essenciais a vida cotidiana da populacédo, como hospitais,
escolas, bibliotecas, centros culturais, unidades adminis-
trativas e equipamentos de seguranca.

Dessa forma, o estudo da geografia da Regido Metro-
politana de Campinas, das cidades limitrofes, dos distri-
tos campineiros e dos principais proprios publicos do
municipio contribui para o entendimento das bases ter-
ritoriais que sustentam a relevancia regional e estadual
da cidade.

Assim, ao analisar esse conjunto de elementos, é
possivel visualizar os desafios e as potencialidades da
gestdo urbana e metropolitana, além de compreender o
papel de Campinas como elo estruturante no contexto do
desenvolvimento do interior paulista.

GEOGRAFIA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CAMPINAS

A Regido Metropolitana de Campinas, € uma das
regides administrativas mais relevantes do Estado de
Sdo Paulo, tanto do ponto de vista demografico quan-
to econdmico. Situada no interior paulista, a regido
metropolitana de Campinas se destaca por sua inten-
sa integracdo econdmica, urbana e social entre os
municipios que a compdem, servindo de importante
elo entre o interior do estado e a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo.

Composta atualmente por 20 municipios, entre
o0s quais se destacam Campinas, Americana, Sumaré,
Indaiatuba, Hortolandia, Valinhos, Paulinia, Vinhedo
e Santa Barbara d’Oeste, a regido metropolitana apre-
senta uma dindmica urbana bastante complexa.

Campinas, por sua vez, é o nucleo central da regido,
sendo responsavel por exercer a funcdo de cidade
polo, irradiando servigos, empregos, infraestrutura e
tecnologia aos demais municipios.

A economia da regido metropolitana é fortemente
pautada por setores como o tecnolégico, o industrial,
o logistico e o agroindustrial, além de ser um centro
universitario de destaque nacional.

Em termos geograficos, a regido metropolitana se
insere em uma area de transicdo entre o Planalto Pau-
lista e a Depresséao Periférica, o que proporciona uma
variedade de relevo com predomindncia de colinas
suaves e areas de planicie, intercaladas com elevacdes
e varzeas, especialmente nos vales dos rios Atibaia e
Jaguari.

Por fim, a hidrografia da regido ¢ dominada pelo
Sistema Cantareira, responsavel pelo abastecimento
de parte significativa da populacdo da Grande Sdo
Paulo, e pelas bacias dos rios Piracicaba e Capivari.

| CIDADES LIMITROFES DE CAMPINAS

Campinas, localizada a cerca de 100 km da capi-
tal paulista, estd inserida em um importante entron-
camento geografico, sendo delimitada por diversos
municipios que desempenham papel fundamental na
configuracdo de sua drea metropolitana imediata.

Essas cidades vizinhas contribuem para os fluxos
pendulares de populacéo, o desenvolvimento urbano
compartilhado e a integracao regional.

Ao norte, Campinas faz limite com os municipios
de Paulinia e Sumaré. Essas duas cidades sdo forte-
mente industrializadas e exercem influéncia sobre
o0 territdrio campineiro, principalmente no tocante
a movimentacdo de trabalhadores e a presenca de
polos petroquimicos e logisticos. Paulinia, por exem-
plo, abriga uma das maiores refinarias de petréleo do
pais, enquanto Sumaré destaca-se pelo setor automo-
bilistico e téxtil.

A sul, Campinas é delimitada pelos municipios de
Valinhos e Indaiatuba. Valinhos, conhecida pela pro-
ducdo agricola de figos e goiabas, apresenta carac-
teristicas urbanas que se misturam as zonas rurais
preservadas, além de ser um polo residencial para
pessoas que trabalham em Campinas. Indaiatuba, por
sua vez, tem uma urbanizacdo acelerada e se projeta
como um importante polo de desenvolvimento indus-
trial e tecnoldgico da RMC.

A leste, o municipio limita-se com Jaguariuna,
cidade de forte tradicdo rural, mas que vem apresen-
tando crescente industrializacdo. Jaguariuna integra
o chamado “Vale do Silicio” paulista, sendo sede de
empresas multinacionais e centros de pesquisa. Ainda
a leste, encontramos também Pedreira, que se destaca
pela producdo de porcelanas e artigos decorativos.

A oeste, Campinas faz fronteira com o munici-
pio de Hortolandia, uma cidade com alta densidade
populacional e crescimento industrial, fortemente
interligada a malha urbana campineira. Também a
oeste localiza-se Monte Mor, municipio em expansao
populacional, com forte influéncia dos corredores
logisticos e vidrios que conectam a regido ao restante
do estado.
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| DISTRITOS DE CAMPINAS

O municipio de Campinas é dividido em varios dis-
tritos administrativos, que servem como unidades des-
centralizadas de organizacdo territorial. Os distritos
desempenham um papel essencial tanto no planeja-
mento urbano quanto na gestdo dos servigos publicos, e
refletem a diversidade econémica, social e geografica do
territério municipal.

Atualmente, os distritos oficiais de Campinas séo:
Bardo Geraldo, Sousas, Joaquim Egidio, Nova Aparecida,
Campo Grande e Ouro Verde, além do distrito-sede, onde
se concentra o centro histérico da cidade.

O distrito de Bardo Geraldo destaca-se por abrigar o
campus principal da Universidade Estadual de Campi-
nas (UNICAMP) e diversos centros de pesquisa e inova-
cdo. Essa caracteristica torna a regido um polo de ciéncia,
tecnologia e cultura, com perfil urbanistico diferenciado.

O distrito do Campo Grande, localizado na regido
noroeste, € densamente povoado e abrange bairros com
forte presenca de habitacdo popular e comércio local.

Da mesma forma, o distrito do Ouro Verde, situado
a sudoeste, é uma das regides mais populosas de Cam-
pinas, concentrando equipamentos publicos de saude,
educacdo e transporte.

Nova Aparecida, situado ao norte, é uma regido em
expansdo urbanistica, com caracteristicas predominan-
temente residenciais e industriais. A presenca de gran-
des vias de acesso tem impulsionado o desenvolvimento
logistico da area.

|  PRINCIPAIS PROPRIOS PUBLICOS DE CAMPINAS

Os proprios publicos sdo bens de uso especial per-
tencentes ao poder publico municipal, voltados ao
exercicio das func¢Oes administrativas, de prestacao
de servicos e promocdo do bem-estar coletivo.

Em Campinas, destacam-se uma variedade de
proprios publicos que desempenham papel funda-
mental no atendimento as necessidades da populacdo
nas areas da saude, educacdo, cultura, seguranca e
administragao.

Na area da saude, um dos mais relevantes proprios
publicos é o Hospital Municipal Mdrio Gatti, que pres-
ta atendimento de urgéncia e emergéncia, sendo refe-
réncia regional.

Também se destaca o Hospital Ouro Verde, que
atende a populacdo da regido sudoeste. Além desses,
existem dezenas de unidades bdasicas de saude (UBS),
centros de saude, centros de reabilitacdo e o Servigo
de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), todos
integrados a rede publica de saude municipal.

No campo educacional, Campinas dispde de uma
extensa rede de escolas publicas municipais (EMEFs
e EMEIs), além de centros educacionais de jovens e
adultos e escolas técnicas, como a Escola Técnica Esta-
dual Bento Quirino. A cidade também mantém biblio-
tecas publicas, como a Biblioteca Publica Municipal
Professor Ernesto Manoel Zink, localizada no centro.

Em relagdo a cultura e ao patrimonio, destacam-se
o Teatro Castro Mendes, 0 Museu de Arte Contempo-
ranea (MACC), o Museu da Imagem e do Som (MIS), a
Estacdo Cultura (antiga Estagdo Ferrovidria da FEPA-
SA) e o Conservatorio Carlos Gomes, todos vinculados
a Secretaria Municipal de Cultura. Esses espacos sdo
essenciais para a difusdo artistica, o acesso a cultura e
a preservacdo da memoria local.

No ambito da administracdo publica, a Prefeitura
de Campinas centraliza suas atividades no Palacio dos
Jequitibas, situado na regido central.

As subprefeituras e unidades descentralizadas
atendem a diferentes regides do municipio, com des-
taque para o Poupatempo Campinas, a Secretaria
Municipal de Saude e a Secretaria de Educacéo.

Por fim, a seguranca publica municipal é exercida
com o apoio da Guarda Municipal de Campinas, res-
ponsével pela vigilancia patrimonial e pelo apoio as
acOes de seguranca comunitaria.

Da mesma forma, as instalacdes da Guarda, as
bases descentralizadas e o sistema de videomonitora-
mento compdem a estrutura dos proéprios voltados a
seguranca.

ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS
MUNICIPAIS - LEI FEDERAL N° 13.022
DE 2014

Inicialmente, cabe ressaltar que a matéria referente
a seguranca publica no Brasil é de ordem constitucio-
nal, com previsdo no art. 144, da Constituicdo Federal,
de 1988. Esse dispositivo apresenta ndo apenas a princi-
pal finalidade da seguranca publica, como, também, os
orgdos que a integram.

As guardas municipais (GMs) foram introduzidas ao
ordenamento constitucional em momento mais recente.
Elas ndo estdo previstas nos incisos do caput do art. 144,
mas, sim, em seu § 8°, que dispde: “Os Municipios pode-
rdo constituir guardas municipais destinadas a proteg¢do
de seus bens, servigos e instalacgdes, conforme dispuser a
lei”

Considerando essa introducdo, podemos adentrar
no assunto do regime juridico dos agentes policiais das
guardas municipais. O foco de nossos estudos sera a
andlise de duas legislaces. Uma delas é o Estatuto da
Guarda Municipal, disposto na Lei n° 13.022, de 2014.
A segunda legislacdo, a ser analisada em momento pos-
terior, é a Lei do Plano de Cargos e Empregos em Car-
reira Dentro das Guardas Municipais, prevista na Lei
n°7.792, de 2019.

Como ja mencionamos, a Lei Federal n°® 13.022, de
2014, é alegislacdo que dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais. Essa legislacdo autoriza os munici-
pios a criarem as guardas municipais, estabelecendo os
seus principios e competéncias, bem como a criacdo de
cargos policiais e a capacitacido de seus agentes, entre
outras matérias. Assim, a andlise de seus dispositivos tor-
na-se essencial para a sua aprovacao.

| CONCEITO E DISPOSIGOES PRELIMINARES

Preliminarmente, a Lei n° 13.022, de 2014, estabele-
ce 0 proposito de sua criacdo em seu art. 1°, ao dispor o
seguinte: “Esta Lei institui normas gerais para as guardas
municipais, disciplinando o § 8° do art. 144 da Constitui-
¢do Federal” O referido estatuto geral foi redigido, assim,
para atender a necessidade de legislacdo especifica, tal
como previsto no § 8°, art. 144, da CF, de 1988.

O que é uma guarda municipal? O estatuto néo apre-
senta um conceito préprio dessa instituicdo. Todavia,
podemos ter uma melhor nocédo sobre a sua atuacédo pela
leitura do art. 2°. Observe o texto legal, na integra:



Art. 2° Incumbe as guardas municipais, institui-
¢Oes de cardter civil, uniformizadas e armadas
conforme previsto em lei, a fung¢do de protecdo
municipal preventiva, ressalvadas as competén-
cias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Com base no artigo exposto, podemos extrair uma
definicdo propria dessa instituicdo. Atente-se para
este conceito: guarda municipal é uma instituicao
de carater civil, uniformizada e armada, vinculada ao
Poder Executivo dos municipios, formada por servi-
dores publicos concursados, e que tem como sua prin-
cipal funcdo a protecdo dos bens, pessoas, servigos e
instalacBes do municipio.

Desse conceito, devemos destacar algumas expres-
sOes, para explicar um pouco melhor os aspectos
caracteristicos da guarda municipal:

® Instituicdo de carater civil: o art. 2° deixa bem
claro que nédo estamos diante de uma instituicdo
militar. Os funciondrios da guarda municipal nao
sdo agentes militares, e, sim, servidores publicos
civis;

® Uniformizada e armada: assim como as suas
institui¢ées-irmds (Policia Civil, Policia Federal
etc.), é permitida a guarda municipal a utilizacdo
de uniforme por seus agentes, para facilitar a sua
identificacdo (simbolo da guarda municipal). Além
disso, os agentes policiais da GM podem circular
pelo municipio portando arma de fogo;

® Vinculada ao Poder Executivo municipal: a
autoridade maxima que controla as guardas muni-
cipais é o chefe do Poder Executivo municipal,
isto é, o prefeito. Assim, o governador do estado
ndo tem poderes para interferir nas guardas dos
municipios que fazem parte de seu ente federativo
(atencdo: o aspecto discutido aqui, quanto a vincu-
lacdo da GM ao Poder Executivo municipal, costu-
ma cair como “pegadinha” em questdes de prova);

® Servidores publicos efetivos e concursados:
novamente o art. 2° busca enfatizar que os funcio-
ndrios da guarda municipal sdo servidores publi-
cos civis, e ndo agentes militares. Tais pessoas sdo
providas em cargos efetivos, sendo exigida a sua
prévia aprovacdo em exame de concurso publi-
co. Analisaremos esses requisitos de admissdo em
momento posterior;

® Protecao preventiva municipal: as guardas
municipais realizam a protecdo de bens, servigos e
instalacGes de seu préprio municipio, agindo ape-
nas no limite daquele territério, inicialmente. A
GM ndo tem competéncia, por exemplo, para ave-
riguar um crime com ocorréncia em dois estados
distintos.

Dica

Os funciondrios que trabalham para as guardas
municipais sao servidores publicos. O seu regi-
me juridico é estatutario, ndo contratual, e, a eles
é garantido o direito a estabilidade, observados
alguns requisitos que veremos mais adiante.

| DOS PRINCIPIOS E COMPETENCIAS
Principio é toda diretriz estabelecida como um

elemento norteador da forma de atuar de alguém,
ou de algum drgdo, instituicdo ou entidade, seja ela

publica ou privada. A guarda municipal possui os
seus proprios principios, isto é, suas diretrizes, que
determinam como a instituicdo deve atuar dentro do
municipio.

Esses principios estdo previstos no art. 3°. Vejamos,
primeiro, o texto legal:

Art. 3° Sdo principios minimos de atuagdo das
guardas municipais:

I - protecdo dos direitos humanos fundamen-
tais, do exercicio da cidadania e das liberdades
publicas;

II - preservacdo da vida, reducdo do sofrimen-
to e diminuicdo das perdas;

III - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comu-
nidade; e

V - uso progressivo da forca.

O inciso I trata do principio da protecdo dos direi-
tos humanos fundamentais, do exercicio da cidada-
nia e das liberdades publicas individuais. De fato, a
atuacdo das autoridades policiais nunca poderd ultra-
passar esses limites, uma vez que os direitos humanos
fundamentais sdo os bens mais valiosos que os cida-
déos brasileiros possuem.

Quando uma autoridade policial exerce suas fun-
¢des ultrapassando esse limite, esta configurado o abu-
so de autoridade, o que é absolutamente inadmissivel.
A ndo interferéncia nos direitos e liberdades publicas
é algo caracteristico de um estado de direito, isto &,
de um estado que cria normas juridicas e, a0 mesmo
tempo, submete-se as préprias normas que cria.

O inciso II trata da protecdo a vida e da diminui-
cdo das perdas. Essa é, talvez, a funcdo mais carac-
teristica da atividade policial: o Estado possui um
grande poder coercitivo quando se utiliza de suas for-
¢as armadas, mas esse poder esta sempre vinculado a
uma finalidade maior: a seguranca e a incolumidade
de seus cidaddos. Nem sempre a atuacdo das guardas
municipais deve ensejar a anulacdo total das perdas,
mas é um de seus deveres principais a reducdo, ao
maximo, delas.

O inciso III fala sobre o patrulhamento preven-
tivo. Significa que as guardas municipais possuem
poderes para permanecer em vigia sobre todo o terri-
torio do municipio, procurando evitar a ocorréncia de
crimes no perimetro onde atuam. Esse inciso costuma
cair como “pegadinha”: muitas questdes costumam
trocar o termo “preventivo” para “repressivo”. A
guarda municipal, no exercicio de sua patrulha, pos-
sui apenas um cardter preventivo, e ndo repressivo.
Lembre-se disso!

O inciso IV trata do compromisso com a evolucao
social da comunidade. Esse principio estd de acor-
do com um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previsto no inciso III, art. 3°, da
CE, de 1988: reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais. A atuacdo da guarda municipal faz com que o
municipio se torne um local mais seguro, o que, con-
sequentemente, incentiva o desenvolvimento social,
econdmico e regional.

Finalmente, o inciso V trata do principio do uso
progressivo da forca. Significa que o agente policial
deve-se utilizar do meio de forca mais adequado, em
resposta ao nivel de submissdo do criminoso que se
pretende controlar. A medida que o infrator ndo se
submete por sua prépria vontade e passa a demons-
trar um comportamento mais agressivo e violento,
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a autoridade policial tem poderes para retaliar essa
agressdo com o emprego adequado de forca. E isso o
que significa a expressao “uso progressivo” da forca.

Por exemplo: se o criminoso ja se encontra ajoe-
lhado no chéo, com as méos na parte de trds de sua
cabeca, significa que demonstra sinais de cooperacao
com a atuacao policial. Assim, apenas a utilizacdo da
palavra (verbalizacdo) é suficiente, sendo a conduta
mais adequada. Porém, ha situacées em que o crimi-
noso ndo se encontra em cooperacdo com a atividade
policial. E o caso, por exemplo, em que ele resiste a
prisdo, agredindo os policiais. Neste caso, é permitido
aos policiais o uso progressivo da forca, repelindo as
agressOes de modo que a situacdo seja controlada.

As competéncias, por sua vez, sdo as principais
atividades que as guardas municipais devem prati-
car. Conforme veremos pela leitura dos arts. 4° e 5°, as
competéncias sdo muito mais concretas, enquanto os
principios apresentam-se como diretrizes, algo mais
abstrato a ser almejado pelas autoridades da GM.

O estatuto procura dividir as competéncias em
gerais e especificas. As competéncias gerais sdo
aquelas atribuidas a guarda municipal e que tém por
fundamento o § 8°, art. 144, da CF, de 1988. Segundo o
art. 4°, do estatuto, € competéncia geral das guardas
municipais:

Art. 4° E competéncia geral das guardas muni-
cipais a protecdo de bens, servicos, logra-
douros piiblicos municipais e instalagdes do
Municipio.

Pardgrafo unico. Os bens mencionados no caput
abrangem os de uso comum, os de uso especial e
os dominiais.

Observe pela leitura do pardgrafo unico, do art. 4°,
que o estatuto ndo procura distinguir os bens publicos
de uso comum, especial ou dominiais (pode aparecer,
também, como “bens dominicais”). Mesmo que o bem
ndo possua uma utilidade publica, ele também deve
ser resguardado e protegido pela guarda municipal.

As competéncias especificas, por sua vez, sdo as
principais atividades a serem praticadas pela GM. E
importante ressaltar que a competéncia da guarda
municipal ndo lhe da poderes para praticar um ato
de competéncia de uma autoridade policial federal ou
estadual.

As competéncias especificas estdo previstas nos
incisos do art. 5°. Faremos alguns comentdarios sobre
algumas delas. Observe o texto legal:

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guar-
das municipais, respeitadas as competéncias dos
orgdos federais e estaduais:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publi-
cos do Municipio;

II - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia,
bem como coibir, infracgdes penais ou adminis-
trativas e atos infracionais que atentem con-
tra os bens, servicos e instalacdes municipais;

Infrac6es penais sdo aquelas consideradas crime,
com a sua tipificacdo no Cédigo Penal. Exemplo: crime
de homicidio, furto, roubo, sequestro, tortura etc.

As infragdes administrativas sdo as condutas pra-
ticadas pelo particular a serem reprimidas pelo exer-
cicio do poder de policia pela Administracdo Publica.
E o caso, por exemplo, do funcionamento de restau-
rante cujas medidas sanitdrias ndo estdo de acordo

com os padrdes minimos para o seu funcionamento
normal, o que pde em risco a vida e a saude de todos
os seus clientes.

Os atos infracionais sdo bastante similares aos cri-
mes penais, mas a diferenca é que os crimes somente
sdo praticados por pessoas maiores de idade, acima
dos 18 anos. E ato infracional, por exemplo, um jovem
de 16 anos furtar a carteira de outro cidaddo.

Art.5°/[...]

III - atuar, preventiva e permanentemente, no ter-
ritério do Municipio, para a protegdo sistémica da
populagdio que utiliza os bens, servicos e instala-
¢Oes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 0rgdos
de seguranca publica, em agdes conjuntas que con-
tribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que
seus integrantes presenciarem, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que
lhes forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
ou de forma concorrente, mediante convénio cele-
brado com drgdo de transito estadual ou municipal;

Atualmente, foi sedimentado o entendimento de
que as guardas municipais possuem competéncia
individual para atuar nas questfes de transito nos
logradouros dos municipios. Além disso, a autorida-
de municipal também poderd atuar em questdes de
transito envolvendo multiplos municipios ou estados,
mediante convénio celebrado com outro dérgdo de
transito municipal ou estadual.

Art.5°/[...]

VII - proteger o patriménio ecoldgico, histori-
co, cultural, arquiteténico e ambiental do Munici-
pio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

VIII - cooperar com os demais orgaos de defesa
civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discuss@o
de solucdes de problemas e projetos locais vol-
tados a melhoria das condicdes de seguranca
das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os orgdos estaduais
e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio
da celebragdo de convénios ou consorcios, com
vistas ao desenvolvimento de agles preventivas
integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politi-
cas sociais, visando a adogdo de agdes interdiscipli-
nares de seguranca no Municipio;

XII - integrar-se com os demais orgdos de poder de
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e orde-
namento urbano municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emer-
genciais, ou prestd-lo direta e imediatamente quan-
do deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, dian-
te de flagrante delito, o autor da infracgado, pre-
servando o local do crime, quando possivel e
sempre que necessario;

O inciso XIV foi elaborado para sedimentar o
entendimento de que as autoridades policiais devem
prender o autor em flagrante delito e encaminhé-
-lo para o delegado de policia competente. Muitas



pessoas erroneamente acreditavam que os guardas
municipais ndo tinham o dever de prender os demais
cidaddos do municipio, e que a sua atuacdo era ampla
e geral.

De fato, qualquer cidadao pode prender uma pes-
soa quando pega em flagrante. Mas, para a autoridade
policial municipal, ndo se trata de uma mera faculda-
de, e sim de um dever, uma obrigatoriedade.

Art.5°/[...]

XV - contribuir no estudo de impacto na segu-
ranca local, conforme plano diretor municipal,
por ocasido da construgdo de empreendimentos de
grande porte;

XVI - desenvolver acbes de prevencdo prima-
ria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com
os demais orgdos da propria municipalidade, de
outros Municipios ou das esferas estadual e federal;
XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos
e na protecdo de autoridades e dignatdrios; e
XVIII - atuar mediante agdes preventivas na segu-
ranca escolar, zelando pelo entorno e partici-
pando de agdes educativas com o corpo discente e
docente das unidades de ensino municipal, de for-
ma a colaborar com a implantagdo da cultura de
paz na comunidade local.

Pardgrafo unico. No exercicio de suas competén-
cias, a guarda municipal poderd colaborar ou atuar
conjuntamente com orgdos de seguranga publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses
previstas nos incisos XIII e XIV deste artigo, diante
do comparecimento de orgdo descrito nos incisos
do caput do art. 144 da Constituigdo Federal , deve-
rd a guarda municipal prestar todo o apoio a conti-
nuidade do atendimento.

Dica

Observe que os principios apresentam sempre
um substantivo, como “a protegao”, “a preserva-
¢ao”’, “o patrulhamento” etc. As competéncias,
por sua vez, apresentam sempre um verbo no
infinitivo, como “zelar”, “prevenir’, “colaborar”,

“garantir” etc.

Em muitas ocasides, a guarda municipal pode
atuar em colaboragdo com outros 6rgdos de seguran-
¢a publica, sejam eles municipais ou estaduais. Isso
porque, antes da referida lei, o § 8°, art. 144, da CF,
de 1988, era interpretado de forma que as atribuicées
das guardas municipais fossem bastante restritas,
com atuacdo apenas no limite de seus municipios.

Porém, com o advento do estatuto geral, a inter-
pretagdo do dispositivo constitucional foi ampliada,
prevendo que as guardas possam, agora, atuar de
forma mais intensa para a promocdo da seguranca
publica nas cidades, podendo elaborar verdadeiras
“parcerias” com a Policia Civil, com a Policia Militar e
com a Policia Federal.

Assim, ndo se pode afirmar que as guardas muni-
cipais atuam somente na protecdo de bens, servicos e
instalacBes dos municipios. Essa ampliacdo de atribui-
¢oes foi, inclusive, objeto de controle constitucional. O
Supremo Tribunal Federal (STF) ja entendeu que néo
hd inconstitucionalidade na Lei n° 13.022, de 2014,
por dois motivos:

® aguarda municipal é um 6rgao que também inte-
gra o sistema de seguranca publica, com previ-
sdo e atribui¢des dispostas na préopria Constituicdo
Federal, de 1988 (§ 8°, art. 144);

® o art. 5° ressalta que a guarda municipal, no exer-
cicio de suas competéncias, deverd respeitar as
competéncias dos 6rgdos federais e estaduais.

Aplicagao do Decreto n° 11.841, de 21 de Dezembro
de 2023

Ato continuo, em 21 de dezembro de 2023, entrou
em vigor o Decreto n® 11.841, de 2023, para regulamen-
tar os incisos IV, XIII e XIV, do caput, e o paragrafo uni-
co, do art. 5°, dessa lei, a qual disp0s sobre a cooperagao
das guardas municipais com os orgaos de seguranca
publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal.

Art. 2° As guardas municipais, orgdos operacio-
nais do Sistema Unico de Seguranga Puiblica, nos
termos do disposto no inciso VII do § 2° do art. 9°
da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, poderdo
realizar patrulhamento preventivo, sem prejuizo
das competéncias dos demais orgdos de seguranca
publica federais, estaduais e distritais.

Conforme elencado pelo aludido decreto, as guar-
das municipais sdo responsaveis pela seguranca
publica dos municipios, devendo desempenhar ativi-
dade de vigilancia, por meio do patrulhamento, além
de promover orientacdes e demais atividades para
prevenir crimes e violéncias.

Importante: as atividades de patrulhamento das
guardas municipais devem ser desempenhadas de
forma que néo prejudique os demais érgéos de segu-
ranca publica, uma vez que devem atuar de forma
harmoniosa.

Neste sentido, em tais acOes para promoc¢do da
seguranca publica e prevencdo de violéncia deverdo
ser observados os seguintes principios:

Art. 3° As agles das guardas municipais a que se
refere o art. 2° serdo realizadas de forma integra-
da com os orgdos de seguranga publica da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e terdo como
principios:

I- a garantia do respeito aos direitos fundamentais
previstos na Constitui¢do,

II - a contribuigdo para a paz social, a prevengdo e
a pacificagdo de conflitos; e

IIT - a garantia do atendimento de ocorréncias
emergenciais.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-
-se ocorréncia emergencial aquela cujas caracteris-
ticas exijam a atuagdo célere e imediata dos orgdos
de seguranca publica e configurem grave dano ou
risco de dano a vida e a seguranga das pessoas e do
patrimoénio.

§ 2° As guardas municipais, no atendimento das
ocorréncias emergenciais, realizardo os procedi-
mentos preliminares iniciais, acionardo os 6rgéaos
de seguranga publica cuja atuagdo seja neces-
sdria e prestardo apoio para a continuidade do
atendimento.

As guardas municipais devem respeitar os direi-
tos fundamentais, como a vida, liberdade, igualdade,
além de desenvolver programas educativos para pro-
mocdo da paz social e garantir uma rapida a¢do nos
casos emergenciais.
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Além disso, tanto a Unido quanto os estados, Dis-
trito Federal e municipios deverdo atuar de forma
conjunta com as guardas municipais e demais érgaos
de seguranca publica, na forma do art. 4° do aludi-
do decreto, como forma de desenvolver mecanismos
para promover a seguranca publica da sociedade.

Por fim, o dispositivo legal acima mencionado tam-
bém prevé algumas atitudes que poderao ser tomadas
pelas guardas municipais em determinadas situacgoes.
Vejamos:

Art. 5° Na hipétese de ocorréncias que configurem
ilicito penal, as guardas municipais poderdo:
I-realizar a prisdo em flagrante dos envolvidos, na
forma prevista nos art. 301 e art. 302 do Decreto-
-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal;

II - apresentar o preso e a correspondente notifica-
¢do circunstanciada da ocorréncia a policia judi-
cidria competente para a apuragéo do delito; e

IIT - contribuir para a preservagdo do local do cri-
me, quando possivel e sempre que necessdrio.

Importante ressaltar que a prisdo em flagrante é
aquela que ocorre imediatamente ou logo apds a pra-
tica de um crime, sendo que ndo depende de ordem
judicial para ser decretada.

Como exemplo podemos citar o caso de uma pes-
soa que percebeu uma idosa saindo do banco e resol-
veu tomar a sua bolsa. Instantes apds o ocorrido, caso
a guarda municipal encontre o ladréo, podera dar-lhe
voz de priséo.

A guarda municipal também poderd conduzir
0 acusado até a delegacia com a devida notificacdo
circunstanciada da ocorréncia, a qual devera conter
dados do preso, da vitima, dos fatos, bem como todos
o0s objetos e provas colhidas, de forma a cooperar com
a condugdo do caso.

No mesmo exemplo citado anteriormente, apds
a guarda municipal dar ordem de prisdo ao ladrao
da bolsa, deverd conduzi-lo até a delegacia e nar-
rar todo o acontecido, apresentar o objeto do roubo,
dados da vitima e demais informacdes que se fizerem
necessarias.

Por fim, as guardas municipais também deverdo
auxiliar para manter o local do crime intacto nos
casos que forem necessarios, para evitar a perda ou
adulteracdo de vestigios, cooperando com o trabalho
da pericia criminal.

DA CRIAGAO E CARACTERISTICAS DA GUARDA
MUNICIPAL

O estatuto também busca disciplinar como se da a
criagdo de uma guarda municipal. Primeiro, atente-se
para o texto do art. 6° da Lei n° 13.022, de 2014:

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda
municipal.

Paragrafo tinico. A guarda municipal é subordina-
da ao chefe do Poder Executivo municipal.

Como sabemos, a guarda municipal é um oérgao
criado pelo municipio. Contudo, o municipio nao é
obrigado a criar uma guarda municipal. E por isso
que o comando legal dispde que “O Municipio pode
[...]”, e ndo que deve criar sua GM. A sua criacdo da-se
por lei.

Atualmente, todas as capitais e boa parte dos muni-
cipios do Brasil possuem uma guarda municipal. No
entanto, hd ainda diversas cidades, de porte menor,
que ainda ndo criaram as suas GMs. Esta é uma opor-
tunidade interessante para quem deseja ocupar uma
carreira policial: cada vez mais ha a necessidade de
promover maior seguranca publica nesses munici-
pios, e, para os prefeitos, a criacdo de uma guarda
municipal é um ato mais simples, que ndo necessita
de autorizacdo dos governadores dos estados.

O texto do pardgrafo unico trata de um assunto
que ja vimos em momento anterior: as guardas muni-
cipais sdo subordinadas aos prefeitos, que sdo os che-
fes do Poder Executivo municipal.

O art. 7°, por sua vez, estabelece alguns limites
quanto ao pessoal que ocupa a guarda municipal. De
modo geral, as GMs ndo podem contar com um nume-
ro excessivo de pessoal quando o municipio em que
atua for de pequeno porte. Observe o texto legal para
compreender melhor a porcentagem de agentes poli-
ciais municipais:

Art. 7° As guardas municipais ndo poderdo ter efe-
tivo superior a:

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo,
em Municipios com até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes;

II - 0,3% (trés décimos por cento) da populagdo,
em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil)
e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no
inciso I;

IIT - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo,
em Municipios com mais de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja infe-
rior ao disposto no inciso II.

Pardgrafo unico. Se houver redugéo da populagdo
referida em censo ou estimativa oficial da Funda-
¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), é garantida a preservagdo do efetivo exis-
tente, o qual deverd ser ajustado a variagdo popu-
lacional, nos termos de lei municipal.

Para facilitar a sua memorizacéo, procuramos tra-
zer esses dados na seguinte tabela:

AGENTES AGENTES
HABITANTES POLICIAIS POLICIAIS
DO MUNICIPIO MUNICIPAIS MUNICIPAIS
(2] (NUMERO)
Até 50 mil 0,4% Até 200
Mais de 50 mil o .
até 500 mil 0,3% 200 até 1.500
Mais de 500 mil 0,2% Acima de 1.500

O art. 8° apresenta um conteudo ndo muito exten-
so. Ele apenas permite que municipios limitrofes pos-
sam utilizar, reciprocamente, os servicos da guarda
municipal de maneira compartilhada. Para tanto, as
cidades devem celebrar consdércio publico. Vejamos:

Art. 8° Municipios limitrofes podem, mediante con-
sorcio publico, utilizar, reciprocamente, 0s servigcos
da guarda municipal de maneira compartilhada.



DAS EXIGENPIAS PARA INVESTIDURA E
CAPACITAGCAO PROFISSIONAL

O art. 9° dispbde que as guardas municipais tém,
como seu pessoal, “[...] servidores ptiblicos integrantes
de carreira Unica e plano de cargos e saldrios [...]”. O
referido plano de cargos e saldrios sera analisado em
mais detalhes quando tratarmos da Lei n°® 7.792, de
2019.

A informacdo mais importante que o candidato
deve guardar € que os agentes policiais municipais sdo
servidores concursados. Significa que, para o guarda
municipal ocupar o seu cargo, ele teve que demonstrar
estar apto a cumprir com suas atribui¢des, mediante a
sua prévia aprovacgdo em exame de concurso publico.
Isso porque servidores publicos concursados néo entra-
ram no cargo publico por terem relacGes de afinidade
com alguma figura publica: eles tiveram que demons-
trar que sdo “profissionais” da Administracéo Publica,
certificando serem os melhores dentre os melhores.

Dessa forma, o candidato deve passar pelos exames
de concurso até ocupar o tdo sonhado cargo policial.
O art. 10 apresenta alguns requisitos essenciais que o
concorrente deve possuir para a sua investidura. Essas
condictes devem ser obtidas, ao menos, até a data da
prova do concurso publico, pois sdo requisitos concer-
nentes a propria pessoa do candidato. Observe o texto
legal:

Art. 10 Sdo requisitos bdsicos para investidura em
cargo publico na guarda municipal:

I - nacionalidade brasileira;

II - gozo dos direitos politicos;

IIT - quitagdo com as obrigagbes militares e
eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptiddo fisica, mental e psicoldgica; e

VII - idoneidade moral comprovada por investiga-
¢do social e certiddes expedidas perante o Poder
Judicidrio estadual, federal e distrital.

Pardgrafo tnico. Outros requisitos poderdo ser
estabelecidos em lei municipal.

Observe que muitos desses critérios sdo prati-
camente 0s mesmos requisitos de habilitacdo para
ingressar em um cargo publico da Administracdo
Publica federal, tal como prescreve o art. 5°, da Lei
Federal n° 8.112, de 1990. Dentre eles, destacamos
aqueles previstos nos incisos I e V.

O estatuto exige que o candidato possua a nacio-
nalidade brasileira, mas ndo procura diferenciar o
brasileiro nato (que nasceu com essa nacionalidade)
do brasileiro naturalizado (que adquiriu a nacionali-
dade com o tempo).

O inciso V trata da exigéncia de idade minima
de 18 anos, indicando que o agente da guarda muni-
cipal deve ser pessoa com capacidade civil absoluta
para responder pelos seus proprios atos. O estatuto
ndo define uma idade méxima para ingressar na GM,
embora isso possa ser objeto de legislacdo municipal
posterior.

Importante frisar o texto do pardgrafo unico:
esses requisitos previstos no caput, art. 10, ndo séo
exaustivos. E possivel que outra legislagio municipal
apresente outras condigdes imprescindiveis para a
investidura no cargo, como a aprovacdo em um tes-
te fisico especial ou uma idade méaxima para ocupar
cargos na GM.

Uma vez ingresso na carreira policial, o guarda
municipal tem direito a sua capacitacdo profissio-
nal especifica, buscando aprimorar suas aptiddes e
competéncias e tornando-se um funcionario melhor
dentro da instituicdo. Sobre o tema, o art. 11 dispde o
seguinte:

Art. 11 O exercicio das atribui¢des dos cargos da
guarda municipal requer capacitagdo especifi-
ca, com matriz curricular compativel com suas
atividades.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput,
poderd ser adaptada a matriz curricular nacional
para formagdo em seguranga publica, elaborada
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

Quem ingressa na carreira de policial municipal
tem direito a profissionalizar-se mediante a participa-
¢do em cursos para formacgdo de seguranca publica,
que serdo elaborados pela Secretaria de Seguranca
Publica (SENASP).

O estatuto prevé, também, a possibilidade de os
municipios criarem 6rgdos especializados na forma-
¢do e profissionalizacdo de suas guardas municipais,
tal como prescreve o art. 12:

Art. 12 E facultada ao Municipio a criacdo de
orgao de formagdo, treinamento e aperfeicoamento
dos integrantes da guarda municipal, tendo como
principios norteadores os mencionados no art. 3°.
§ 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou
consorciar-se, visando ao atendimento do disposto
no caput deste artigo.

§ 2° O Estado poderd, mediante convénio com 0s
Municipios interessados, manter 6rgédo de forma-
¢do e aperfeicoamento centralizado, em cujo con-
selho gestor seja assegurada a participagdo dos
Municipios conveniados.

§ 3° O drgdo referido no § 2° ndo pode ser o mesmo
destinado a formagdo, treinamento ou aperfeicoa-
mento de for¢as militares.

Novamente notamos a presenca da atividade em
parceria entre municipios ou entre o municipio e o
estado, mediante convénio, para a manutencdo desses
orgdos de formacdo e aperfeicoamento dos guardas
municipais.

| DO CONTROLE

Considerando que as guardas municipais realizam
uma funcdo bastante perigosa, que é a promogdo da
seguranca publica dentro do municipio, é certo que
essa atividade necessita ser amplamente fiscalizada
(sentido de controle), de modo a evitar a ocorréncia
de abusos por parte desses agentes policiais. Essa fis-
calizagdo da-se de duas formas: por controle interno e
por controle externo.

O controle interno é aquele realizado de dentro da
propria guarda municipal, isto é, hd um d6rgéo interno
que realiza a fiscalizacdo dos atos da GM.

J& o controle externo refere-se a quando outras
entidades, que ndo fazem parte da forca policial
municipal, realizam o controle dos atos dos guardas
municipais.

Segundo o art. 13, o controle interno € realizado
pela corregedoria, enquanto o externo, por uma ouvi-
doria independente.
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Art. 13 O funcionamento das guardas municipais
sera acompanhado por orgdos proprios, perma-
nentes, autbnomos e com atribuicdes de fiscaliza-
¢do, investigagdo e auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria,
naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta) ser-
vidores da guarda e em todas as que utilizam arma
de fogo, para apurar as infragdes disciplinares atri-
buidas aos integrantes de seu quadro; e

II - controle externo, exercido por ouvidoria, inde-
pendente em relagdo a diregdo da respectiva guar-
da, qualquer que seja o numero de servidores da
guarda municipal, para receber, examinar e enca-
minhar reclamagdes, sugestoes, elogios e denuncias
acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e
das atividades do drgéo, propor solugdes, oferecer
recomendagdes e informar os resultados aos inte-
ressados, garantindo-lhes orientagdo, informagdo
e resposta.

§ 1° O Poder Executivo municipal poderd criar
orgdo colegiado para exercer o controle social das
atividades de seguran¢a do Municipio, analisar a
alocacgdo e aplicagdo dos recursos publicos e moni-
torar os objetivos e metas da politica municipal de
seguranga e, posteriormente, a adequagdo e even-
tual necessidade de adaptagdo das medidas adota-
das face aos resultados obtidos.

§ 2° Os corregedores e ouvidores terdo mandato
cuyja perda serd decidida pela maioria absoluta da
Camara Municipal, fundada em razdo relevante e
especifica prevista em lei municipal.

Observe que o proprio art. 13 estabelece condigdes
para a criacdo de uma corregedoria e da ouvidoria
independente: a depender do numero de integran-
tes das guardas municipais. A sua criacdo também
depende do fato de os agentes portarem ou ndo armas
de fogo.

Importante!

A corregedoria é o 6rgao destinado a apurar
transgressoes disciplinares, exercendo controle
interno. E obrigatéria para as guardas municipais
que possuam acima de 50 integrantes e, tam-
bém, para aquelas cujos agentes portam arma
de fogo. A ouvidoria independente é o érgao des-
tinado a receber reclamagdes, sugestoes, elo-
gios e denuncias, sendo competente para emitir
uma resposta (controle externo). E obrigatéria
em todas as guardas municipais, independente-
mente do nimero de integrantes.

Para o exercicio da fiscalizagdo disciplinar dos
agentes policiais, haverd um cédigo de conduta da
guarda municipal, previsto em lei especifica. E abso-
lutamente proibido submeter agente policial civil as
normas disciplinares aplicaveis aos agentes militares,
como prescreve o art. 14.

Art. 14 Para efeito do disposto no inciso I do caput
do art. 13, a guarda municipal terd cédigo de con-
duta proprio, conforme dispuser lei municipal.
Pardgrafo tinico. As guardas municipais ndo podem
ficar sujeitas a regulamentos disciplinares de natu-
reza militar.

Os corregedores e ouvidores possuem mandatos
para ocupar os cargos no respectivo orgdo. A perda
do mandato somente pode ser decidida pela maio-
ria absoluta da cAmara municipal, com fundamento
em razdo relevante e especifica, com previsdo em lei
municipal. O tempo de mandato e as formas de sua
perda serdo estabelecidos em legislacdo prépria de
cada GM.

| DAS PRERROGATIVAS

Prerrogativa é qualquer situacdo de vantagem
obtida pela natureza de um cargo ou de uma funcéo.
No caso dos agentes publicos, existem algumas prer-
rogativas que sdo comuns para todo e qualquer cargo
publico, bem como hd, também, algumas mais restri-
tas, exclusivas de determinados cargos.

Uma prerrogativa comum para todos os cargos
publicos é o direito a estabilidade. A estabilidade é a
condicdo que o agente publico atinge apds completar
alguns requisitos. O seu principal efeito é que, uma
vez estavel no cargo, o agente ndo pode ser demiti-
do por razdes de conveniéncia ou oportunidade pela
Administracéo. Ela ndo pode demitir o agente publico
estavel porque “ndo quer mais” trabalhar com ele.

Isso néo significa que o policial municipal estavel
poderéa fazer o que quiser, sem sofrer nenhuma puni-
cdo. A estabilidade ndo lhe d4 “carta branca” para
agir como bem entender. Ele pode estar sujeito ao des-
ligamento do servico ativo. E o caso, por exemplo, do
policial que pratica uma conduta gravissima (deu um
tiro em um civil, mesmo este ndo estando armado, por
exemplo). Nesta situacgéo, ele pode sofrer a sancéo de
demissdo, mesmo estavel.

O estatuto apresenta algumas prerrogativas mais
especificas para o cargo de policial municipal. A pri-
meira diz respeito aos cargos em comissao.

Todavia, essas mudancas exigidas pelo estatuto
seriam de dificil adaptacdo para todos os munici-
pios, ainda mais para aqueles de pequeno porte e que
geram menorrenda. O §1°,art. 15, dispde que a guarda
municipal podera ser dirigida por profissional estra-
nho a seus quadros (um coronel ou general, por exem-
plo), com a unica exigéncia, por parte do estatuto, de
que esse profissional possua experiéncia ou formacao
na area de seguranca ou defesa social, pelo menos nos
primeiros quatro anos de seu funcionamento.

Ademais, o art. 15 apresenta outras prerrogativas
a respeito dos cargos policiais municipais. Observe:

Art. 15 Os cargos em comissdo das guardas muni-
cipais deverdo ser providos por membros efetivos
do quadro de carreira do drgdo ou entidade.

§ 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funciona-
mento, a guarda municipal poderda ser dirigida por
profissional estranho a seus quadros, preferencial-
mente com experiéncia ou formagdo na drea de
seguranca ou defesa social, atendido o disposto no
caput.

§ 2° Para ocupacgdo dos cargos em todos os niveis
da carreira da guarda municipal, deverd ser obser-
vado o percentual minimo para o sexo feminino,
definido em lei municipal.

§ 3° Deverd ser garantida a progressdo funcional
da carreira em todos 0s niveis.

O art. 16, por sua vez, trata da prerrogativa do uso
e porte de arma de fogo. Porém, como se depreende
da leitura de seu paragrafo unico, o porte de arma de



fogo podera ser suspenso por medidas de restricdo
médica ou por decisdo judicial, ou, ainda, por justifi-
cativa de medida adotada pelo dirigente.

Art. 16 Aos guardas municipais é autorizado o por-
te de arma de fogo, conforme previsto em lei.
Pardgrafo tinico. Suspende-se o direito ao porte
de arma de fogo em razdo de restri¢do médica, deci-
sdo judicial ou justificativa da adog¢do da medida
pelo respectivo dirigente.

Alei mencionada pelo art. 16 é o Estatuto do Desar-
mamento, previsto na Lei n° 10.826, de 2003. Essa
legislacdo é importante, pois procura regulamentar o
direito a porte de arma, de modo que somente 0s pro-
fissionais mais qualificados possam ter autorizacéo ao
seu uso, seja em servico ou fora dele.

Enquanto corre algum impedimento com a auto-
ridade policial, o direito ao porte de arma sera sus-
penso. E o caso, por exemplo, de agente policial que
ndo comparece a realizacdo de curso de treinamento
com armas de fogo. A participagdo — e conclusdo —
em tais atividades formativas é fundamental para a
obtencdo do porte de arma de fogo.

Ademais, outras prerrogativas também estdo pre-
sentes nos arts. 17 e 18, uma vez que dispdem, res-
pectivamente, sobre a linha disponibilizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel), com
frequéncia exclusiva, para cidades que possuem a
guarda municipal e sobre o direito do servidor de ser
recolhido de forma isolada, separando-se dos outros,
caso esteja em recolhimento anterior a condenacdo
definitiva.

| DAS VEDAGOES

O art. 19, em sua redacdo, trata sobre a necessida-
de de diferenciar as denominacgdes aos guardas muni-
cipais das forcas militares, haja vista que, conforme
foi determinado no art. 1°, da mesma lei, ndo ha vin-
culo da entidade com o setor militar, estando restrito
somente a seara civil. Deste modo, deverdo ser dife-
rentes os postos, graduacgoes, uniformes, titulos, dis-
tintivos e condecoracdes, para que ndo haja a possivel
confusdo entre 6rgdos da seguranca publica.

Art. 19 A estrutura hierdrquica da guarda munici-
pal ndo pode utilizar denominagdo idéntica a das
forgas militares, quanto aos postos e graduagaes,
titulos, uniformes, distintivos e condecoragoes.

| DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20 F reconhecida a representatividade das
guardas municipais no Conselho Nacional de Segu-
ranga Publica, no Conselho Nacional das Guardas
Municipais e, no interesse dos Municipios, no Con-
selho Nacional de Secretdrios e Gestores Munici-
pais de Seguranca Ptblica.

|  DISPOSIGOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Os dispositivos da se¢do de disposi¢des transitorias
ndo apresentam uma matéria muito relevante, com
excecdo do art. 22, que traz o ambito de aplicagdo do
estatuto geral. Primeiramente, observe o texto legal
(disposicdes dos arts. 21 e 22).

Art. 21 As guardas municipais utilizardo unifor-
me e equipamentos padronizados, preferencial-
mente, na cor azul-marinho.

Art. 22 Aplica-se esta Lei a todas as guardas muni-
cipais existentes na data de sua publicagdo, a cujas
disposicdes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois)
anos.

Pardgrafo unico. E assegurada a utilizacdo de
outras denominagdes consagradas pelo uso, como
guarda civil, guarda civil municipal, guarda metro-
politana e guarda civil metropolitana.

E certo que, antes mesmo da elaboracdo do referi-
do estatuto, muitos municipios ja haviam criado suas
GMs, disciplinando sobre o regime juridico de seus
agentes em legislacdo municipal prépria. Porém, com
o advento do Estatuto Geral da Guarda Municipal,
essa legislacdo deve ser considerada revogada: agora,
0 que vale sdo as regras dispostas na Lei n® 13.022, de
2004.

No entanto, para que as guardas municipais pudes-
sem adequar-se as novas regras, o art. 22 concedeu
um prazo de dois anos para a adaptacdo das GMs mais
antigas. Até o ano de 2016, em teoria, todas as guardas
municipais existentes deveriam estar adaptadas para
atuar segundo as normas do estatuto geral. Essa ade-
quacdo é mais marcante, sobretudo, na estrutura de
seus cargos e empregos publicos.

ESTATUTO DA CRIANGA EDO
ADOLESCENTE - LEI FEDERAL N° 8.069
DE 1990

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é a lei
responsavel pela defesa legal dos direitos das criancgas
e dos adolescentes e pela responsabilizacdo daqueles
que ndo cumprem as determinacdes legais.

Assim, todos os direitos bdsicos e fundamentais
para o desenvolvimento sauddvel da crianga e do ado-
lescente tém respaldo constitucional, especificamente
no art. 227. Veja:

Art. 227 (CF, de 1988) E dever da familia, da socie-
dade e do Estado assegurar a crianca, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
avida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade e a convivéncia familiar e comu-
nitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

Dessa forma, o ECA é importante juridicamen-
te porque reconhece a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos e assegura que eles sejam tratados
de acordo com as suas especificidades e necessidades.
Ele prevé, por exemplo, a protegdo integral a saude, a
educacdo, a cultura, ao lazer e & convivéncia familiar
e comunitdria.

Além disso, estabelece, também, medidas de pro-
tecdo em casos de violéncia, abuso ou exploracdo de
criancas e adolescentes, além de prever a aplicacdo de
medidas socioeducativas para os jovens que cometem
atos infracionais, com o objetivo de responsabiliza-los
por seu comportamento e de promover a sua reinte-
gracdo a sociedade.
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Em resumo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
é um marco legal que reconhece os direitos e a digni-
dade das criancas e adolescentes brasileiros e estabe-
lece uma série de obrigacdes e responsabilidades para
garantir a sua protecdo e desenvolvimento integral.

TITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES -
ARTIGOS 1° A 6°

As disposic¢des preliminares do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente estdo contidas nos arts. 1° a 6°.
Vemos que o principal objetivo do referido estatuto
estd descrito em seu art. 1°, qual seja: a protecao inte-
gral a crianca e ao adolescente.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a
crianga e ao adolescente.

Essa protecdo é uma doutrina, inclusive constitu-
cionalmente estabelecida, tal a importancia do insti-
tuto, sendo indispensavel ter em mente a literalidade
disposta no art. 227, da Constituicdo Federal.

Conforme o artigo citado, a protecdo integral é
dever da familia, da sociedade e do Estado, e indica
que nada deve faltar a crianga e ao adolescente em
todas as suas necessidades essenciais.

Na interpretacdo dos dispositivos do ECA, é neces-
sdrio levar em conta os fins sociais aos quais eles se
dirigem, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos e a condi¢do pecu-
liar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

O critério que define quem é legalmente conside-
rado crianca ou adolescente é a idade.

O ECA estabelece, em seu art. 2°, que sdo criancas
aqueles que possuirem até 12 anos incompletos (11
anos e 11 meses) e adolescentes aqueles com idade de
12 a 18 anos. Vejamos:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incomple-
tos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Pardgrafo tunico. Nos casos expressos em lei, apli-
ca-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade.

O paragrafo Unico apresenta uma exce¢do a regra
relativa ao critério etdrio, ao estabelecer que, excepcio-
nalmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente pode-
rd ser aplicado a pessoas entre 18 e 21 anos de idade.

Esta determinacdo possui relagdo direta com duas
disposic¢des estatutdrias: a primeira € o art. 40, do ECA,
que prevé a aplicacdo do paragrafo unico, do art. 12, nos
casos de jovens entre 18 e 21 anos de idade que, a época
do pedido de adocdo, ja se encontravam sob a guarda e
tutela dos adotantes; a segunda € o § 5°, do art. 121, tam-
bém do ECA, que prevé a aplicacdo de medidas socioedu-
cativas de internacdo e de manutencdo do jovem sob a
custddia do Estado até os 21 anos de idade.

Art. 40 O adotando deve contar com, no mdximo,
dezoito anos a data do pedido, salvo se ja estiver
sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art.121/..]
§ 5° A liberagdo serd compulsdria aos vinte e um
anos de idade.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (ST])
adota a corrente que entende que ha uma distin-
¢do entre as esferas civeis e penais. Portanto, com o
advento do Cédigo Civil, de 2002, o ECA ndo se apli-
ca aos maiores de 18 anos. Contudo, em relacdo aos
aspectos infracionais, aplica-se o paragrafo unico, do
art. 2°, do ECA, uma vez que o proprio estatuto prevé
liberacdo compulséria aos 21 anos de idade.

Principios Fundamentais
O ECA estabelece trés principios fundamentais:

® Principio da prioridade absoluta: é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta priori-
dade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. A garantia de prioridade, de acordo
com o paragrafo unico, do art. 4°, compreende:

B primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias;

B precedéncia do atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica;

B preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas;

B destinacdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecéo a infan-
cia e & juventude.

® Principio da dignidade: a crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais ineren-
tes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata o estatuto em questdo, asse-
gurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de facultar-lhes
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade;

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd obje-
to de qualquer forma de negligéncia, discrimina-
cdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo
ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

® Principio da ndo discriminacdo: os direitos enun-
ciados na Lei n° 8.069, de 1990, aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nasci-
mento, situacdo familiay;, idade, sexo, raga, etnia ou
cor, religido ou crenca, deficiéncia, condigéo pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo eco-
ndmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias
ou a comunidade em que vivem.

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em
conta os fins sociais e a que ela se dirige, as exi-
géncias do bem comum, os direitos e deveres indivi-
duais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Ato continuo, o Estado, em todas as suas esferas
(federal, estadual e municipal), tem o dever de fomen-
tar politicas publicas voltadas a protecdo integral da
saude de criancas e adolescentes, em regime de mais
absoluta prioridade.
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