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APRESENTACAQ

Se vocé tem este livro em maos, é porque esta construindo sua
jornada rumo a tdo sonhada aprovagdo com compromisso e
dedicacdo.

A Editora Nova Concursos serd sua maior aliada neste percur-
so, oferecendo um material de qualidade que sera seu guia de
estudos.

Nosso livro foi elaborado com a experiéncia de professores

renomados, especialistas em concursos publicos, somada a
organizacao e dedicagdo do nosso time editorial.

O conteudo programatico do edital foi criteriosamente anali-
sado para abordar todos os temas cobrados em um sumario
que foi pensado para te apresentar uma sequéncia légica; isso
facilitara a compreensdo do conteudo cobrado para o cargo de
Técnico Judicidrio — Area Judicidria de acordo com o Edital n°
01/2026, do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (T]-CE).

Para complementar seus estudos e auxiliar sua memorizagao,
ao decorrer da teoria vocé encontrard recursos como boxes
Importante e Dica, com macetes valiosos selecionados para oti-
mizar seu tempo; para um planejamento completo, ao final de
todas as disciplinas apresentamos a se¢do Hora de Praticar, com
questdes gabaritadas da banca FCC, organizadora contratada
para a realizacdo do certame para que vocé pratique a teoria e
ja conheca o perfil da banca.

Para sua preparacdo acesse os conteudos complementares dis-
poniveis on-line para este livro em nossa plataforma: Nogdes de
Direito Administrativo, Nog¢des de Direito Civil, Nog¢oes de Direito
Processual Civil e Nogoes de Direito Processual Penal disponiveis
em PDF para download. Para acessar, basta seguir as orienta-
¢des na proxima pagina.

Este material é um verdadeiro diferencial, pois proporciona
uma abordagem completa e especializada que ira te guiar até

0 Sucesso.

Vamos juntos rumo a aprovacao!



VIS0
IMPORTANTE

ESTE E UM MATERIAL DE DEMONSTRACAO

Este arquivo é apenas uma amostra do contetdo completo da apostila. Aqui
voCe encontrara o sumario do material e algumas paginas selecionadas, para
que possa conhecer a qualidade, a estrutura e a metodologia do nosso
conteudo. No entanto, esta nao e a apostila completa.

POR QUE conteudo organizado de acordo com o edital;
ADQUIRIR teoria objetiva e atualizada;

A VERS ﬁo dicas e fluxogramas para auxiliar a memorizagao,
COMPLETA? questdes gabaritadas para o treino da teoria.

GARANTA A VERSAO COMPLETA DO
MATERIAL COMPLETO COM DESCONTO!

QUERO MATERIAL COMPLETO!
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LINGUA PORTUGUESA

I ORTOGRAFIA E ACENTUAGAO

O novo acordo ortografico é um documento que
normatiza diversas mudangas na lingua portuguesa.
Ele foi assinado em 1990, mas seu uso s6 passou a ser
obrigatorio a partir de 2016.

Esse documento foi elaborado com base nas
mudancas praticas da lingua e nos estudos desen-
volvidos por linguistas. Além disso, tem o objetivo de
padronizar a ortografia em diversos paises nos quais
se fala e escreve a lingua portuguesa.

E importante estudar essas mudangas na lingua,
pois a ortografia é um aspecto responsavel por “tirar”
pontos na avaliacdo da redacdo e, portanto, pode ser
determinante para prejudicar sua nota.

| ALFABETO
Como era:
ABCDEFGHIJLMNOPQRSTUVXZ
Como esta:
ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ

Antes do acordo, tinhamos 23 letras em nosso alfa-
beto; agora, contamos com o acréscimo das letras K,
W e Y, totalizando 26 letras no alfabeto do portugués
brasileiro.

Essa mudanca ocorreu com a intencdo de oficiali-
zar letras que, na pratica, ja faziam parte de diversas
palavras em portugués. Ou seja, as letras ndo estavam
no alfabeto, mas ja eram utilizadas no cotidiano em
nomes de pessoas, marcas, ou abreviacdes como: km,
Yago, Kamila, Wilson, Olympikus, dentre outros.

Pensando nisso, o acordo procurou tornar ofi-
ciais as letras que ja eram utilizadas pelos falantes do
portugués.

Importante!

Ter tornado essas letras oficiais ndo muda a
escrita de palavras que ja existem; ou seja, pala-
vras como “quilo” e “quildometro” ndo passarao a
ser escritas como “kilo” e “kildmetro”. A oficiali-
zacao significa, sim, que, a partir de agora, novas
palavras podem usar essas letras.

Além do alfabeto, as principais mudancas trazidas
pelo novo acordo ortografico foram: o fim do uso do
trema, mudancas na acentuacido e mudancas no uso
do hifen, que detalharemos a seguir.

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.

| FIMDO USO DO TREMA

O trema ja estava caindo em desuso, visto que ndo
é necessario ter o acento para identificar a pronuncia.
Com o novo acordo ortografico, de forma oficial, o tre-
ma nao é mais utilizado, seja em palavras portugue-
sas ou aportuguesadas.

Muitos ndo lembram, mas o trema era representa-
do por dois pontinhos em cima do “u” que indicavam
hiato.

® Antes do acordo: freqiéncia; cinqiienta; conse-
quéncia; tranqiilo;

® Depois do acordo: frequéncia; cinquenta; conse-
quéncia; tranquilo.

Atencdo! O trema ainda é usado em nomes pro-
prios estrangeiros como Bundchen e Miiller, por
exemplo.

|  ACENTUAGAO

O acento diferencial ndo é mais usado em pala-
vras paroxitonas com vogal ténica aberta ou fecha-
da que apresentam a mesma escrita.

® Antes do acordo: para (verbo); pélo (substantivo);
pélo (substantivo);

® Depois do acordo: para (verbo); polo (substanti-
vo); pelo (substantivo).

Nos casos em que o acento marca a diferenca entre
verbos no singular e plural, como em “vem” (singu-
lar) e “vém” (plural), bem como em “tem” (singular) e
“tém” (plural), o acento foi mantido.

O acento circunflexo ndo é mais usado com “e” e
“0” abertos e fechados (médo: medo, alméco: almo-
¢0), nem em letras repetidas, como em palavras paro-
xitonas terminadas em “éem” nem em palavras com
o hiato “00”.

® Antes do acordo: 1éem, voo, abengdo;
® Depois do acordo: leem, voo, abencoo.

O acento agudo ndo é mais usado em palavras
paroxitonas com ditongo aberto “ei” e “o0i”.

® Antes do acordo: andrdide, alcatéia, idéia, diar-
réia, estoico;

® Depois do acordo: androide, alcateia, ideia, diar-
reia, estoico.

Dica

E comum confundir as paroxitonas com as oxito-
nas terminadas em ditongo aberto. As oxitonas
com ditongos abertos continuam com acento:
herdi, doi.

O acento em palavras paroxitonas com “i” e “u”
tonicos depois de ditongo néo é mais utilizado.

@ Antes do acordo: feiura, bocaiuva;
® Depois do acordo: feiura, bocaiuva.
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REDACAQ DISCURSIVA

| INTRODUGAO A REDAGAO DISCURSIVA

Neste material, trabalharemos a redacao discursi-
va. Vocé estudard algumas caracteristicas inovadoras
no conceito de producdo de textos para quem quer
atingir um melhor resultado em provas que exijam do
candidato a habilidade de produzir um texto.

Aqui, serdo apresentados os aspectos gerais da
redacdo discursiva em sua estrutura textual, bem
como todos os passos para a sua producdo com efi-
ciéncia. Porém, antes de iniciarmos, é importante dar
atencdo as duvidas que geralmente sdo apresentadas
pelos alunos para que se possa dar solucéo aos princi-
pais problemas que eles relatam.

DUVIDAS FREQUENTES QUANTO A REDAGAO PARA
CONCURSOS PUBLICOS

Por que é tao dificil produzir um texto eficiente?

Sempre se ouvem os temores de alunos quanto
as provas que cobram dos candidatos habilidades na
producéo de questdes discursivas. Alguns dizem sen-
tir-se tdo despreparados que terminam por desistir
dos concursos que trazem a redagdo como critério de
classificagdo.

E necessério reconhecer que o habito de escrever
ndo estd na pratica do cotidiano da maioria das pes-
soas e que, hoje em dia, quando se dispdem a fazé-lo,
exercitam essa habilidade normalmente em ambien-
tes virtuais, como sites de comunicacdo e elaboracdo
de e-mails.

No entanto, nesses ambientes, ndo é necessario, na
maioria das vezes, adequar a escrita a norma padréo
da lingua. O resultado é que, quando ocorre a exigén-
cia da producdo escrita, a pratica que se tem néo pro-
move a eficiéncia nessa categoria de comunicacao.

Como, em pouco tempo, desenvolver a habilidade da
escrita em quem tem dificuldade de passar para o
papel o que tem na sua cabega?

Inicialmente, em um procedimento tradicional de
producdo de textos, comeca-se pela apresentacdo de
exemplos de textos bem escritos, depois se faz um pla-
nejamento textual, mostra-se sua estrutura, apresen-
ta-se as partes que o compdem.

Depois disso, inicia-se a identificacdo dessas partes
e de como elabora-las separadamente: como se cons-
tréi um paragrafo; quais sédo as fases de sua elabora-
¢do; e quais sdo os diferentes tipos de paragrafos.

Também é mostrado como podem ser os paragra-
fos que introduzem, desenvolvem e concluem um
texto dissertativo. SO depois de exercitar esses pri-
meiros procedimentos é que se passa a producao de
um trabalho completo, buscando a eficiéncia do todo
por intermédio do agrupamento de cada uma das par-
tes estudadas até a formacdo de um bloco continuo e
completo.

O truncamento desse trabalho ocorrerd certa-
mente se o0 aprendiz ndo se dispuser a praticar esses
conceitos. E ai que comeca a frustragdo dos poten-
ciais autores, pois, muitas vezes, s tentam praticar a
escrita da redagdo apos concluirem o estudo do livro
didatico e enfrentam grande dificuldade no momento
do agrupamento — ou seja, em transformar em um
todo aquilo que aprenderam a fazer em partes. Se o
resultado ndo for satisfatério, acabam assumindo a
dificuldade como uma inabilidade pessoal.

Como proposta de solucdo para essa dificulda-
de, vamos partir de um principio inverso em que se
comeca da materializacdo do texto eficiente, satisfa-
zendo os anseios dos nossos alunos: comecamos pelo
todo para depois estudarmos as partes.

Esse trabalho consiste na elaboraco de mascaras
de redacdo, o que proporciona um ponto de partida
concreto na producdo de redacdes eficientes a partir
de modelos prontos e que serdo estudados e adaptados
para qualquer tema proposto pela banca organizadora
do concurso, respeitando, ainda, o cardter da origina-
lidade, da criticidade e da criatividade de cada autor.

As méscaras de redagdo garantem a eficdcia sobre
0s principais quesitos exigidos pelas bancas organiza-
doras dos critérios de correcdo dos textos, tais como
progressdo textual e sequencializacdo, coesdo e, con-
sequentemente, coeréncia, além de atender natural-
mente a estrutura propria dos textos dissertativos.

Outro ponto importante é o de permitir ao candi-
dato uma projecdo bem aproximada da extensdo do
seu texto em numero de linhas.

Essa proposta também tem a finalidade de desen-
volver uma maior agilidade na projec¢do e na constru-
¢do daredacdo, otimizando o tempo de sua elaboracao
durante a prova.

Qual o peso ou a importancia da redagao em um
concurso publico?

O peso da redacdo é muito grande, por isso, ela
faz a diferenca na aprovacéo. Nos concursos atuais,
a redacdo tornou-se o passaporte para o ingresso em
grande parte das carreiras publicas, pois de nada vale
um resultado positivo na prova objetiva se ndo hou-
ver sucesso na redagao.

Os candidatos costumam dedicar seu tempo de
estudos a prova objetiva e deixar a redacdo por ulti-
mo. Na maioria das vezes, passam naquela e repro-
vam nesta. Nesse sentido, é necessario exercitar a
competéncia escrita desde o inicio dos estudos, com
uma redacédo por semana ou, pelo menos, com uma a
cada 15 dias.

0 que conta mais para um bom resultado: ter bons
conhecimentos sobre o assunto apresentado na
proposta ou ter bons conhecimentos em lingua
portuguesa?

Em verdade, os dois aspectos sdo equivalentes em
importancia. No que diz respeito aos conhecimentos de
lingua portuguesa, estamos nos referindo a estrutura e
a linguagem do texto dissertativo. Subentende-se que
quem domina esses dois aspectos néo enfrenta dificul-
dades com a ortografia e outros elementos gramaticais
que, inclusive, costumam ter pouco peso na prova.

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.



RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELAGOES ARBITRARIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES,
OBJETOS OU EVENTOS FICTIiCIOS

Neste tipo de conteudo, intitulado “estrutura légica de relacdes arbitrarias”, vocé notard a presenca de

situacdes diversas do mundo real, nas quais, a partir de um conjunto de hipdteses, ou seja, informacées previa-
mente conhecidas, serd requisitada uma informacéo implicita ao problema.

Os enunciados irdo fornecer o minimo possivel de afirmacdes sobre os objetos de estudo, sejam frases de nega-

¢do (do tipo “Maria ndo é a mais nova”), sejam afirmacdes (como “Jodo é o mais velho”).

Vocé perceberd, também, que frases de afirmacdo fornecem mais conclusdes do que frases negativas, uma vez

que, no primeiro tipo, as rela¢gdes sdo mutuamente excludentes — ou seja, em um mesmo problema, se Jodo é o
mais velho, entdo ele ndo é o mais novo, ndo havendo nenhuma outra pessoa mais velha do que ele.

Como, muitas vezes, os enunciados trazem uma gama de informacdes, recomenda-se o uso de uma tabela sim-

ples que deve ser preenchida de acordo com as interpretacdes do problema. Cabe ressaltar, ainda, que a tabela
ndo serd completamente preenchida logo no primeiro momento, no qual o uso da interpretacdo sera necessario
para a finalizagdo dos exercicios.

Acompanhe os exemplos a seguir e perceba a construcdo da tabela com os individuos do problema e suas

possiveis caracteristicas.

1.

a)
b)

d)
e)

(FUNRIO — 2012) Os carros X, Y e Z possuem 100, 110 e 150 cavalos de poténcia, ndo necessariamente nessa ordem.
Sabe-se que um deles é de fabricagédo nacional e que os outros dois sdo importados, sendo um de fabricagdo alema
e o outro de fabricagdo japonesa. Porém nao se sabe qual a correta associagao entre carros e paises de fabricagao.
No entanto, sabe-se que: o carro X possui 100 cavalos de poténcia; o carro que possui 150 cavalos de poténcia é de
fabricagdo alem3; o carro que possui 110 cavalos de poténcia ndo é nacional; e que o carro Y ndo é de fabricacédo
japonesa.

Qual o pais de fabricagéo e a poténcia do carro Y?

Alemanha e 150 cavalos.
Alemanha e 110 cavalos.
Japéo e 100 cavalos.
Japéo e 110 cavalos.
Brasil e 100 cavalos.

Primeiramente, podemos dispor uma tabela simples com as caracteristicas principais do problema. Note que as
marcagdes nas lacunas em destaque se referem as informagoes retiradas a partir do enunciado.

1°: 0 carro X possui 100 cavalos;

2°: se o carro de 150 cavalos é alemdo e o de 110 ndo é nacional, entdo o de 110 cavalos s6 pode ser japonés;

3°: se o carro Y ndo é japonés e o carro X tem 100 cavalos, entdo o alemdo de 150 cavalos serd o carro Y.

100 110 150 Brasil Alemanha Japao
% X X
X v X
X X v

Portanto, o carro Y é de fabricagdo alemd e tem 150 cavalos. Resposta: Letra A.

2. (FUNRIO —2012) André, Paulo e Raul possuem 30, 35 e 40 anos de idade, ndo necessariamente nessa ordem. Eles sdo
engenheiro, médico e psicélogo, porém nao se sabe a correta associagao entre nomes e profissdo. Sabe-se, porém,
qgue André ndo tem 40 anos de idade nem é engenheiro, que Paulo possui 35 anos de idade, que Raul ndo é médico, e
que o médico ndo possui 30 anos de idade.

Respectivamente, as profissdes de André, Paulo e Raul séo:

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.



14

NOCOES SOBRE
DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA
(RESOLUCAOQ CSJT Ne°
386/2024 - ART. 6°)

INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

| LEIN°13.146/2015

A protecdo dos direitos das pessoas com deficién-
cia, tanto no Brasil quanto no mundo, é algo bem
recente. Na realidade, a preocupacdo da sociedade
com essa parcela da populacdo faz parte de um dis-
curso atual, resultado da forma como essas pessoas
passaram a ser percebidas.

E importante ressaltar que, de acordo com a lei em
comento, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisi-
ca, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em inte-
racdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualda-
de de condicbes com as demais pessoas.

E possivel visualizar, ao longo da histéria, que as
pessoas com deficiéncia foram encaradas de quatro
modos diferentes, conforme cada periodo temporal.
A primeira fase foi a de intolerdncia em relagdo as
pessoas com deficiéncia, pois, segundo acreditava-se,
simbolizavam a impureza, o pecado, ou, até mesmo, 0
castigo divino. A segunda foi a fase marcada pela invi-
sibilidade das pessoas com deficiéncia. Dela, decor-
reu a terceira fase, marcada pelo assistencialismo e
pautada na perspectiva médica e biolégica de que
a deficiéncia era uma patologia e, como tal, deveria
ser curada. Por fim, a quarta fase voltou-se para os
direitos humanos, promovendo a inclusdo social, com
énfase na relacdo da pessoa com deficiéncia e do meio
em que ela estd inserida.

Até mesmo a forma de referir-se a essas pessoas é
fruto de uma construcdo histdrica. A partir de 1993, a
nomenclatura mudou para “portadores de necessida-
des especiais”, “pessoas com necessidades especiais”,
“pessoas especiais”, “portadores de direitos especiais”.
Atualmente, utiliza-se “pessoa com deficiéncia”.

Como consequéncia dessas mudancas no modo de
ver/encarar a pessoa com deficiéncia, surgiu o dever
de eliminar os obstaculos que pudessem impedir o
pleno exercicio de seus direitos, de modo a possibili-
tar o desenvolvimento de suas potencialidades, com
autonomia e participacao.

Nesse contexto, iniciou-se um sistema de protecao
internacional, exigindo dos Estados um tratamento
especializado para a protecdo aos direitos das pessoas

com deficiéncia. Entre os instrumentos de protecdo
realizados, encontra-se a Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de 2006. O texto dessa
convencdo foi assinado no ano de 2007 e incorpora-
do ao ordenamento juridico brasileiro no ano de 2009
pelo Decreto n° 6.949.

A importancia do Decreto n° 6.949, de 2009, é
imensa, uma vez que ele foi o primeiro tratado inter-
nacional de direitos humanos a adotar a norma do §
3°, art. 5°, da Constituicdo Federal, ou seja, a seguir o
mesmo rito de aprovacdo cabivel para as emendas
constitucionais (aprovacdo em cada Casa do Congres-
so Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros).

Como resultado, tal decreto passou a ter status de
norma constitucional (mesmo valor normativo das
leis dispostas na Constituicdo Federal, mesmo sem
fazer parte dela). Por essa razdo, o Brasil precisou
promover alteracOes legislativas para “assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos huma-
nos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia”, em conformidade com o item 1 da
Convengao.

Assim, foi editada, em 6 de julho de 2015, a Lei
n° 13.146, com o objetivo de dar cumprimento a
Convengao.

Antes de iniciar nosso estudo, é preciso ter em
mente que, para melhor compreender a Lei n° 13.146,
de 2015, é primordial entender sua estrutura e iden-
tificar as ideias mais importantes da legislagdo, uma
vez que as bancas tendem a cobrar o que se denomina
“literalidade das ideias”, ou seja, os pontos principais
de cada artigo com base em sua estrutura, ndo haven-
do, para tanto, a necessidade de decora-los. O estudo
deve ter atencdo especial a parte relativa aos crimes
e infracdes administrativas, por ser esse o ponto mais
cobrado pelas bancas examinadoras.

Feitas essas consideracdes iniciais, bons estudos!

Nocgoes sobre o Direito da Pessoa com Deficiéncia

A Lei n° 13.146, de 2015, é dividida em duas par-
tes: geral e especial. A parte geral tem, como base, os
principios da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, disciplinando, além desses, os direi-
tos fundamentais das pessoas com deficiéncia. J4 a
parte especial é composta pelos meios de protecao,
quais sejam: 0 acesso a justica e reconhecimento igual
perante a lei e aos crimes e infra¢des administrativas.

LEI N° 13.146, DE 2015
|

Parte geral: principios e ’ Parte especial: meios de
direitos fundamentais protecao

Iniciando pela parte geral, os arts. 1° a 3° da men-
cionada lei introduzem o tema, estabelecendo suas
disposicdes gerais.

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com defi-
ciéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.
Pardgrafo unico. Esta Lei tem como base a Conven-
¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.



LEGISLACAO

LEI ESTADUAL N° 9.826/1974
(ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO
CEARA) E SUAS ALTERAGOES

NOGOES GERAIS DE AGENTES PUBLICOS:
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
APLICAVEIS

Para compreender corretamente o regime juridico
dos policiais civis do Ceard, é importante, antes, esta-
belecer conceitos iniciais, para que ndo haja confusédo
em alguns pontos.

Os policiais civis estdo inseridos em um grande gru-
po de pessoas que atuam dentro do Estado (qualquer
que seja o Estado), denominados agentes publicos. E
0 que conhecemos popularmente como funciondrios
publicos.

A legislagdo costuma atribuir alguns conceitos pro-
prios, mas, no momento, é necessario conhecer apenas
o0 conceito de agente publico definido pela doutrina.
Nas licOes de Celso Anténio Bandeira de Mello, jurista,
advogado e professor universitario, agentes publicos
sdo as pessoas que exercem uma funcéo publica, ainda
que em carater temporario ou sem remuneracao.

Pelo conceito do jurista, podemos concluir que
“agente publico” se trata de uma expressdo ampla e
genérica que serve para englobar todos aqueles que,
dentro da organizacdo da Administracdo Publica,
exercem determinada funcdo publica.

Assim, podemos dizer que agente publico é um
género que comporta diversas espécies, como agentes
militares, agentes politicos, servidores publicos esta-
tutdrios, empregados publicos, agentes honorificos e
tempordrios, entre outros.

Os agentes militares constituem uma categoria
a parte dos demais agentes politicos, uma vez que as
instituices militares tém fortes bases fundamentadas
na hierarquia e na disciplina.

Sdo regulamentados por uma legislacdo especial,
que ndo é a mesma dos servidores publicos civis.
Agentes militares sdo os membros das policias milita-
res e dos corpos de bombeiros militares dos estados,
Distrito Federal e territérios, bem como os demais
militares ligados ao exército, marinha e aerondutica.
A policia civil ndo entra nesse grupo.

Os agentes politicos sdo aqueles que exercem
uma funcdo publica de alta direcdo do Estado. Seu
ingresso € feito mediante elei¢des, e eles atuam em
mandatos fixos, os quais tém o conddo de extinguir a
relacéo destes com o Estado de modo automatico pelo
simples decurso do tempo.

O que difere um agente politico dos demais servi-
dores € a sua vinculacdo com o Estado, que néo é pro-
fissional, mas institucional.

Sdo agentes politicos os parlamentares, o presi-
dente da Republica, os prefeitos, os governadores,
bem como seus respectivos vices, ministros de Estado
e secretdrios.

O grupo de agentes publicos mais importante para
os seus estudos é, definitivamente, o dos servidores
publicos civis. De modo geral, podemos dizer que a
Constituicdo Federal, de 1988, apresenta dois tipos de
regimes para os agentes estatais: o regime estatuta-
rio ou de cargos publicos, e o regime celetista ou de
empregos publicos.

Os servidores publicos sdo contratados pelo regi-
me estatutdrio, enquanto os empregados publicos sdo
contratados pelo regime celetista, que muito se asse-
melha as regras contidas na CLT.

Por isso, é importante guardar este conceito: servi-
dor publico é o0 agente contratado pela Administracéo
Publica, direta ou indireta, sob o regime estatutdrio,
sendo selecionado mediante concurso publico, para
ocupar cargos publicos, tendo vinculacdo com o Esta-
do de natureza estatutdria e néo contratual.

A ideia do servidor publico é que ele é o “profis-
sional da Administragdo Publica”. Assim, deve exercer
suas funcdes com proeza e eficiéncia, evitando favore-
cimentos e também a pratica de atos com finalidades
pessoais, dele préprio ou de terceiros.

Eimportante falar também sobre o alcance da esta-
bilidade. A estabilidade é uma das principais prerro-
gativas dos servidores publicos, e seu alcance permite
que eles ndo sejam desligados de suas funcdes, salvo
pelas hipoteses previstas em lei, quais sejam: sentenca
judicial transitada em julgado, processo administrati-
vo disciplinar, ou néo aprovacdo em avaliacio perid-
dica de desempenho (§ 1°, do art. 41, da Constituicdo
Federal, de 1988).

Além da estabilidade, sdo também assegurados
aos servidores estatutarios alguns direitos trabalhis-
tas, como se depreende da leitura do § 3°, art. 39, da
Constituicdo Federal, de 1988.

Como exemplo, temos: saldrio minimo, remuneracao
de trabalho noturno superior ao diurno, repouso sema-
nal remunerado, férias remuneradas, licenca a gestante
etc. Veremos mais sobre direitos, vantagens e prerroga-
tivas do servidor publico em momento posterior.

Diferentemente do que ocorre na contratagdo dos
servidores, os empregados publicos sdo contratados
mediante regime celetista, isto é, com aplicacdo das
regras previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). Trata-se de uma vinculagdo contratual, e ndo
estatutdria.

A contratacdo desse grupo de funciondrios da-se,
em regra, pelas pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracdo Indireta (empresas
publicas, sociedades de economia mista, consorcios
etc.). Além disso, o ingresso de tais pessoas também
depende da sua aprovacgdo em concurso publico.

O regime dos empregados publicos é menos prote-
tivo do que o regime estatutdrio. Isso se deve ao fato de
que eles ndo gozam da estabilidade que os servidores
possuem.

Ao serem empossados, os empregados publicos
apenas passam por um periodo de experiéncia de 90
dias, mas ndo tém direito a estabilidade e, mesmo apos
esse periodo de experiéncia, podem ser dispensados.

A diferenca dos empregados publicos para com 0s
demais empregados da esfera privada, além da pre-
senca do exame de concurso publico, consiste no fato
de que a sua demissdo nunca sera feita abruptamente.
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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

DA APLICABILIDADE, VIGENCIA,
EFICACIA E INTERPRETAGAO DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS

EFICACIA E APLICABILIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

A positivacdo de uma norma constitucional néo
implica automaticamente sua eficdcia e aplicabilida-
de. As normas constitucionais, apesar de sua posicao
hierdrquica méxima dentro do ordenamento juridico,
ndo sdo ilimitadas, de modo que tém restri¢ées que
impedem sua aplicac8o, modificacdo ou interpretacdo
de maneira irrestrita.

Esses limites sdo essenciais para garantir a esta-
bilidade da constituicdo e evitar distor¢des que com-
prometam seu propdsito fundamental. Dessa forma,
todas as normas constitucionais tém eficacia juridica
independentemente de regulamentacdo. Segundo a
doutrina, sdo classificadas em normas de eficacia ple-
na, contida e limitada, como veremos adiante.

Dos Limites Formais

Os limites formais e materiais dizem respeito as
restricBes impostas a criacdo, a alteracdo ou a extin-
¢do das normas constitucionais.

Referem-se ao procedimento necessdrio para a
modificagdo das normas constitucionais e as restri-
¢Oes impostas ao préprio processo legislativo. No Bra-
sil, a Constituicdo Federal estabelece regras rigidas
para sua alteracdo, visando impedir mudancas casuis-
ticas ou precipitadas.

Como exemplo, podemos citar o art. 60 da Cons-
tituicdo Federal, que regula o processo de emenda
constitucional, estabelecendo que qualquer proposta
de modificacdo deve seguir um rito especifico:

Art. 60 A Constituicdo poderd ser emendada
mediante proposta:

I- de um tergo, no minimo, dos membros da Cama-
ra dos Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legisla-
tivas das unidades da Federagdo, manifestando-
-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na
vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

[..]

Cumpre destacar que esse processo mais rigoroso
garante a estabilidade do texto constitucional, evitan-
do que mudancas sejam feitas de maneira impulsiva
ou sem a devida reflexdo.

Além disso, o dispositivo tem o objetivo de impe-
dir que reformas constitucionais sejam realizadas em
periodos de instabilidade politica ou institucional,
garantindo que a constitui¢cdo ndo seja alterada sob
pressdo ou por interesses autoritarios.

Dos Limites Materiais

Os limites materiais referem-se ao conteudo da
norma constitucional, ou seja, certas disposicdes
que ndo podem ser alteradas, independentemente
do procedimento adotado. Esse tipo de limitacdo é
essencial para preservar principios fundamentais da
constituicdo.

Neste sentido, 0 § 4° do art. 60 estabelece que deter-
minadas normas ndo podem ser abolidas por meio de
emenda constitucional:

Art.60/...]

§ 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

I- a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

[..]

Um exemplo pratico da aplicacdo dessas restricdes
ocorreu em propostas que tentavam instituir a reelei-
¢do indefinida para chefes do Poder Executivo.

Caso essa medida tivesse sido aprovada sem pre-
servar o voto periddico e universal, poderia ser consi-
derada inconstitucional por ferir uma cldusula pétrea.

Dos Limites a Aplicagao das Normas Constitucionais

Mesmo depois de sua promulgacdo, as normas
constitucionais encontram barreiras quanto a sua
aplicabilidade pratica, devido a fatores temporais,
espaciais e circunstanciais.

Nesse espectro, em se tratando de limites tempo-
rais, nem todas as normas constitucionais tém aplica-
bilidade imediata. Algumas exigem regulamentacao
posterior por meio de leis infraconstitucionais.

Assim, no que se refere aos limites de aplicabilida-
de das normas, vale destacar a norma de eficacia ple-
na, a norma de eficicia contida e a norma de eficacia
limitada.

Adiante, acerca dos limites espaciais, nem sem-
pre se aplicam a todo o territério nacional. Algumas
regras sdo direcionadas exclusivamente a determi-
nados entes federativos, como no caso da Constitui-
¢ao Federal, que estabelece que certos tributos sdo de
competéncia exclusiva da Unido, enquanto outros sdo
de competéncia dos estados ou municipios.

Assim, uma lei estadual que tentasse regulamentar
o0 imposto sobre produtos industrializados (IPI) seria
inconstitucional, pois essa matéria é de competéncia
exclusiva da Unido.

Ainda nesse sentido, sobre os limites circunstan-
ciais: além de ndo poder ser alterada em momentos
de crise institucional, hd normas constitucionais cuja
aplicagdo pode ser temporariamente restrita em casos
de estado de defesa ou de estado de sitio.
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NOCOES DE DIREITO
PENAL

PRINCIPIOS E DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO
DIREITO PENAL

O direito penal é o conjunto de regras e principios
que disciplinam a infracao penal (ou seja, o crime ou
delito e a contravencdo penal) e a sanc¢do penal (isto
é, a pena e a medida de seguranca).

Tal conceito é de grande importancia, uma vez que
delimita o objeto e o alcance da matéria e auxilia no
estudo e na compreensao da disciplina.

Mas para que serve esse ramo do direito? Podemos
dizer que o direito penal serve para tutelar (proteger,
cuidar) os principais bens juridicos (valores materiais
ou imateriais, como a vida, liberdade, patriménio,
honra, satude, entre outros) instituindo sancdes para
quem infringir suas normas.

Dica

O direito penal faz parte das chamadas ciéncias
criminais. Juntamente com o direito processual
penal e a execugao penal, compde a dogmatica
penal (tratada por alguns autores por ciéncias
penais). Por sua vez, a dogmatica penal, a cri-
minologia e a politica criminal interagem entre
si, formando o modelo tripartido das ciéncias
criminais.

O estudo do direito penal da-se pela andlise do
Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940) e da chamada legislacdo penal especial ou
extravagante, que consiste nas normas penais conti-
das em leis fora do C6digo Penal (como, por exemplo,
a Lei de Crimes Ambientais, o Estatuto do Desarma-
mento, a Lei de Drogas, entre outras).

Além disso, apresenta as situagdes que impedem a
punicdo e promovem a extin¢do da punibilidade.

A parte especial, por sua vez, apresenta, em 11 titu-
los, a descricdo dos crimes e a cominacgdo das penas.

O estudo da teoria da norma penal inicia-se pelo
exame dos principios penais. O conhecimento dos
principios é essencial para se entender a légica do
funcionamento do direito penal. Ao estuda-los, é
importante ter em mente sua fun¢do limitadora, ou
seja, servem como garantia do cidaddo perante o
poder punitivo do Estado.

E por tal razdo, dada a sua importancia, que o0s
principios penais se encontram previstos na Constitui-
¢do (também chamados de principios constitucionais
do direito penal) e em tratados de direitos humanos,
como, por exemplo, na Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).

Os principios ndo sdo somente um conjunto de
valores, diretrizes ou instrugdes de cunho ético ou
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programatico. Os principios sdo normas de aplica-
¢do pratica: tém carater imperativo (cogente). Estdo
em posicdo de superioridade as regras, orientando a
interpretacdo destas ou impedindo a sua aplicagdo
quando estiverem em contradi¢do aos principios.

Dentre os principios aplicaveis ao direito penal,
dois merecem destaque, por deles se extrairem todos
os demais:

® o principio da dignidade da pessoa humana;
® o principio do devido processo legal.

O principio da dignidade da pessoa humana
é tido como um “superprincipio”, ou seja, nele se
baseiam todas as escolhas politicas no direito: em
outras palavras, é um valor que orienta todo o sistema
juridico e prevalece no momento da interpretacdo de
todos os demais principios e normas (nenhum princi-
pio ou regra de qualquer 4rea do direito, inclusive na
esfera penal, pode ser contrario a ele).

Esse principio maior encontra-se no inciso III,
art. 1°, da CF, inserido como fundamento do Estado
Democratico de Direito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

IIT - a dignidade da pessoa humana

A dignidade humana, na area penal, desdobra-se
em dois aspectos:

® o respeito a dignidade da pessoa humana quando
esta se torna acusada em um processo-crime;

® o respeito a dignidade do ofendido, que teve seu
bem juridico perdido ou danificado.

A dignidade da pessoa humana sé é assegurada
quando é observado outro principio basilar: o devido
processo legal, que se encontra no inciso LIV, art. 5°,
da CF:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

De forma simples, a consolidacdo do devido pro-
cesso legal da-se quando é assegurado a todos o direi-
to a um processo que segue todas as etapas previstas
em lei e que observa todas as garantias constitucio-
nais previstas. Dizer que foi observado o principio do
devido processo legal na esfera penal significa afirmar
que houve sucesso na aplicacdo de todos os principios
processuais penais e processuais penais.

E importante saber que os principios da dignidade
da pessoa humana e do devido processo legal ndo tém
aplicabilidade somente ao direito penal, mas alcan-
¢am o direito como um todo. No entanto, produzem
reflexos importantissimos na area penal e servem de
base para todos os demais principios e normas.
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