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APRESENTACAQ

Se vocé tem este livro em maos, é porque esta construindo sua
jornada rumo a tdo sonhada aprovagdo com compromisso e
dedicacdo.

A Editora Nova Concursos serd sua maior aliada neste percur-
so, oferecendo um material de qualidade que sera seu guia de
estudos.

Nosso livro foi elaborado com a experiéncia de professores

renomados, especialistas em concursos publicos, somada a
organizacao e dedicagdo do nosso time editorial.

O conteudo programatico do edital foi criteriosamente anali-
sado para abordar todos os temas cobrados em um sumario
que foi pensado para te apresentar uma sequéncia légica; isso
facilitara a compreensdo do conteudo cobrado para o cargo de
Especialista em Assisténcia Penitencidria - Terapeuta Ocupacio-
nal de acordo com o Edital de Abertura do Concurso Publico n°
002/2026, da Policia Penal do Rio Grande do Norte (PP-RN).

Para complementar seus estudos e auxiliar sua memorizacéo,
ao decorrer da teoria vocé encontrara recursos como boxes
Importante e Dica, com macetes valiosos selecionados para
otimizar seu tempo; para um planejamento completo, ao final
de todas as disciplinas apresentamos a secdo Hora de Praticar,
com questdes gabaritadas da banca Instituto Avalia, organiza-
dora contratada para a realizacdo do certame, e também um
complemento de bancas variadas, para que vocé pratique a teo-
ria e ja conheca o perfil da banca.

Para sua preparacdo acesse os conteudos complementares dis-
poniveis on-line para este livro em nossa plataforma: Direito
Administrativo e Execugdo Penal disponiveis em PDF para down-
load. Para acessar, basta seguir as orientacfes na proxima
pagina.

Este material é um verdadeiro diferencial, pois proporciona
uma abordagem completa e especializada que ira te guiar até

0 sucesso.

Vamos juntos rumo a aprovacao!



VIS0
IMPORTANTE

ESTE E UM MATERIAL DE DEMONSTRACAO

Este arquivo @ apenas uma amostra do conteddo completo da apostila. Agui
vOCe encontrara o sumario do material e algumas paginas selecionadas, para
que possa conhecer a qualidade, a estrutura e a metodologia do nosso
contetudo. No entanto, esta nao e a apostila completa.

POR QUE contelido organizado de acordo com o edital;
ADQUIRIR teoria objetiva e atualizada;

AVE RSﬁO dicas e fluxogramas para auxiliar a memorizacao;
COMPLETA? questdes gabaritadas para o treino da teoria.

GARANTA A VERSAO COMPLETA DO
MATERIAL COMPLETO COM DESCONTO!

QUERO MATERIAL COMPLETO!
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO
DE TEXTOS

A interpretacdo e a compreensdo textual sdo
aspectos essenciais a serem dominados por aque-
les candidatos que buscam a aprovacgdo em selecOes
e concursos publicos. Trata-se de um assunto que
abrange questdes especificas e de conteuido geral nas
provas. Conhecer e dominar estratégias que facilitem
a apreensdo desse assunto pode ser o grande diferen-
cial entre o quase e a aprovacao.

Além disso, seja a compreensdo textual, seja a
interpretacdo textual, ambas guardam uma relacdo
de proximidade com um assunto pouco explorado
pelos cursos de portugués: a seméntica, que incide
seus estudos sobre as rela¢des de sentido que a forma
linguistica pode assumir.

Portanto, neste material, vocé encontrard recursos
para solidificar seus conhecimentos sobre interpreta-
¢do e compreensdo textual, associando a essas temati-
cas as relacdes semanticas que permeiam o sentido de
todo amontoado de palavras, tendo em vista que qual-
quer aglomeracdo textual é, atualmente, considerada
texto e, dessa forma, deve ter um sentido que precisa
ser reconhecido por quem lé.

Assim, vamos comecar nosso estudo fazendo uma
breve diferenca entre os termos compreensdo e
interpretacao textual.

Para muitos, essas palavras expressam 0 mesmo
sentido, mas, como pretendemos deixar claro neste
material, ainda que existam relacGes de sinonimia
entre palavras do nosso vocabuldrio, a op¢do do autor
por um termo em vez de outro reflete um sentido que
deve ser interpretado no texto, uma vez que a inter-
pretacdo realiza ligacdes com o texto a partir das
ideias que o leitor pode concluir com a leitura.

J4 a compreensao busca a andlise de algo exposto
no texto e, geralmente, € marcada por uma palavra
ou expressdo, apresentando mais relagdes semanticas
e sintaticas. A compreensdo textual estipula aspectos
linguisticos essencialmente relacionados a significa-
¢do das palavras e, por isso, envolve uma forte ligacao
com a semantica.

Sabendo disso, é importante separarmos 0s con-
teudos que tenham mais apelo interpretativo ou
compreensivo. Esses assuntos completam o estudo
basilar de seméantica com foco em provas e concursos,
sempre visando a sua aprovacao.

INFERENCIA —~ESTRATEGIAS DE
INTERPRETAGAO

A inferéncia é uma relacdo de sentido conhecida

desde a Grécia Antiga e que embasa as teorias sobre
interpretacdo de texto.

B Dica |

I Interpretar é buscar ideias e pistas do autor do
texto nas linhas apresentadas

Porém, apesar de aparentemente parecer algo
subjetivo, ha “regras” para se buscar essas pistas.

A primeira e mais importante delas é identificar a
orientagdo do pensamento do autor do texto, que fica
perceptivel quando identificamos como o raciocinio
dele foi exposto: se de maneira mais racional, a partir
da andlise de dados e informacdes com fontes confia-
veis, ou se de maneira mais pratica, partindo dos efei-
tos e das consequéncias, a fim de identificar as causas.

Por isso, é preciso compreender como podemos
interpretar um texto mediante estratégias de leitura.
Neste material, selecionamos as estratégias mais efi-
cazes, que podem contribuir para sua aprovacdo em
selecdes que avaliam a competéncia leitora dos candi-
datos. A partir disso, selecionamos estratégias de lei-
tura que foquem nas formas de inferéncia sobre um
texto.

Dessa forma, é fundamental identificar como ocor-
re o processo de inferéncia, que se da por deducao
ou por inducdo. Para entender melhor, veja este
exemplo:

O marido da minha chefe parou de beber.

Observe que é possivel inferir varias informacdes.
A primeira é que a chefe do enunciador é casada
(informacdo comprovada pela palavra “marido”); a
segunda é que o enunciador estd trabalhando (infor-
macdo comprovada pela expressdo “minha chefe”);
e a terceira é que o marido da chefe do enuncia-
dor bebia (informacdo comprovada pela expressdo
“parou de beber”). Note que hd pistas contextuais do
proprio texto que induzem o leitor a interpretar essas
informacdoes.

Tratando-se de interpretacgdo textual, os processos
de inferéncia, sejam por deducédo ou por inducéo, par-
tem de uma certeza prévia para a construcdo de uma
interpretacédo, elaborada a partir das pistas oferecidas
no texto, articuladas com as informacdes acessadas
pelo leitor.

A seguir, apresentamos uma figura que representa
como ocorre a relacéo desses processos:

INFERENCIA

A partir desse esquema, conseguimos visualizar
melhor como o processo de interpretacdo ocorre.
Agora, detalharemos esse processo, reconhecendo
as estratégias que compdem cada maneira de inferir
informac6es de um texto. Por isso, apresentaremos,
nos tépicos seguintes, como usar estratégias de cunho
dedutivo e indutivo e, ainda, como articular a isso o
nosso conhecimento de mundo na interpretacdo de
textos.

Deducédo * Certeza i Interpreta(;éo]

Indugéo * |nterpretagdo - Certeza]
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HISTORIA DO

RIO GRANDE DO
NORTE E ASPECTOS
GEOECONOMICOS DO
RIO GRANDE DO NORTE

HISTORIA DO RIO GRANDE DO
NORTE

PERIODO COLONIAL: A CAPITANIA DO RIO
GRANDE

Por periodo colonial compreende-se o periodo em
que o Brasil esteve sob 0 dominio do reino de Portugal,
iniciado com a chegada dos primeiros exploradores
portugueses a coldnia e encerrado apds a Proclama-
¢do da Independéncia, em 1822. Esses trés séculos de
controle portugués moldaram o territério que se for-
mava e a nagao que viria a ser.

|  FORMAGAO TERRITORIAL

Por formacéo territorial compreende-se o0 processo
histérico e geografico pelo qual um determinado terri-
torio € moldado e estruturado. Isso envolve aspectos
como a expansdo geografica, conquistas territoriais,
demarcacdes de fronteiras, colonizacdo, migragdes,
acordos politicos e transformacdes sociais.

A Capitania do Rio Grande: de Hereditaria a Real

Quando o Brasil foi dividido em capitanias, a res-
ponsabilidade pela capitania do Rio Grande, atual
estado do Rio Grande do Norte, recaiu sobre dois proe-
minentes portugueses: o historiador Jodo de Barros,
que ocupava a posicado de alto funcionario no governo
portugués, e Aires da Cunha, um fidalgo que havia se
destacado em combates contra piratas e corsarios.

Apesar de Jodo de Barros ser considerado um can-
didato natural para receber uma concessdo de terra
no Brasil devido a sua proximidade com o trono por-
tugués, ele ndo recebeu apenas uma, mas duas doa-
¢des de donatarias. No entanto, essas doac¢des ndo
foram exclusivas para o seu usufruto, mas, sim, com-
partilhadas com o navegador Aires da Cunha.

Uma dessas doagdes abrangia a extensa costa de
100 léguas, estendendo-se desde a Baia da Traicdo
até o Rio Jaguaribe, incluindo partes dos estados da
Paraiba e do Cear4, fazendo fronteira no interior com
o meridiano de Tordesilhas. A outra concessdo con-
sistia em 50 1éguas mais ao norte, cobrindo uma area
que atualmente corresponderia a parte do estado do
Maranhdo (Trindade, 2010).

A capitania do Rio Grande tinha uma extensao cos-
teira de 100 1éguas, sendo que cada um dos donatarios

ficava com 50 léguas, e era uma das duas maiores
capitanias do Brasil, ao lado de Pernambuco, abran-
gendo vastas regides que se estendiam até os sertdes
dos atuais estados do Ceard, Piaui e Maranhdo (Mon-
teiro, 2000).

Na tentativa de estabelecer uma base para con-
quistar e colonizar as dreas do Rio Grande e do Mara-
nhéo, Jodo de Barros e Aires da Cunha uniram forgas
com Ferndo Alvares de Andrade, que era o donatario
da capitania do Maranhdo, uma continuacdo de outra
capitania de mesmo nome, esta ultima pertencente a
Aires da Cunha. Em 1535, Aires da Cunha, acompa-
nhado dos filhos de Jodo de Barros, Jer6nimo e Jodo,
dirigiu-se a capitania do Rio Grande (Trindade, 2010).

Ao tentar desembarcar nas proximidades da foz
do Rio Ceara-Mirim, Aires da Cunha e seus homens
foram repelidos pelos indigenas potiguares, que esta-
vam aliados aos franceses (Bueno, 1999). O epis6dio
levou Aires da Cunha a limitar sua exploracdo ao lito-
ral norte-rio-grandense, falecendo durante a expedi-
¢do, quando a nau em que se encontrava colidiu com
rochedos. Aqueles que sobreviveram, em marco de
1536 fundaram um povoado chamado Nazaré, de efé-
mera duracdo, uma vez que os colonos, desanimados,
decidiram abandonar a regido.

Os filhos de Jodo de Barros tentaram estabelecer-se
na capitania do Rio Grande, porém, enfrentaram uma
rejeicdo contundente dos indigenas. O respeitado his-
toriador portugués e donatario fracassado empreen-
deu considerdveis esforgos para resgatar seus filhos,
suas embarcacdes e seus colonos. Ademais, ele arcou
por conta prépria com pensdes para a viuva e os filhos
de Aires da Cunha, além de outros parentes dos mem-
bros da expedigao.

Apesar do insucesso dessa primeira tentativa de
colonizagdo na capitania, uma nova investida foi fei-
ta em 1555. Essa segunda expedicdo foi organizada e
liderada pelos filhos de Jodo de Barros, que haviam
sobrevivido a primeira tentativa. No entanto, o resul-
tado foi igualmente desastroso, o que se atribuiu as
hostilidades praticadas contra os indigenas pelos pri-
meiros colonizadores (Hollanda, 1989).

Devido a negligéncia a qual a capitania do Rio
Grande foi submetida e ao alto endividamento de
Jodo de Barros, a coroa portuguesa decidiu intervir
diretamente. Eles concederam um perddo da divida
acumulada com a primeira expedicdo de 1535 e, apds
o falecimento de Jodo de Barros, em 1570, providen-
ciaram uma penséo de 500 mil réis para a viuva. Além
disso, um dos filhos de Jodo de Barros recebeu uma
compensacdo pela transferéncia dos direitos da capi-
tania a coroa portuguesa, visto que néo tinham recur-
sos para manter suas prerrogativas como donatarios
(Trindade, 2010). Acredita-se que a capitania do Rio
Grande tenha sido transformada de hereditaria para
real em 1582.

Dica

A capitania do Rio Grande foi inicialmente deno-
minada “Rio dos Tapuios”, posteriormente “Rio
Potengi” e, finalmente, “capitania do Rio Grande”.
O nome da capitania se originou da observagéo
dos portugueses em relagdo ao Rio Potengi
(Cascudo, 1999).

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.



ETICA NO SERVICO PUBLICO

l ETICA E MORAL

O ponto inicial desta matéria precisa de uma distincdo que comumente passa desapercebida: a diferenga entre
ética e moral. Vocé precisa de certezas firmes e objetivas para realizar a sua prova.

Etica é uma 4rea da filosofia. E um estudo amplo, universal e atemporal. Seu objeto de estudo sdo principios
fundamentais das a¢des e do comportamento humano, englobando um conjunto de teorias e conceitos que visam
definir as condi¢des ideais para as acdes humanas e as escolhas que devem ser feitas para alcangar referidas con-
di¢des. A moral, por sua vez, € uma construcao social. Sendo assim, estd condicionada a sociedade que a cerca,
que a contém. A moral, que pode ser transmitida por meio de religido, familia e outras institui¢des sociais, tem um
aspecto muito mais objetivo e é baseada em valores, crencas e costumes, que sdo compartilhados por um grupo
de pessoas.

A ética, como parte da filosofia, alcanca locais mais distantes e discute temas mais relevantes. Além disso, a
ética é uma matéria de uma ciéncia por exceléncia. A dialética da filosofia busca a verdade final das coisas. A dis-
cussdo e a oposicdo de ideias estabilizam os conceitos para que ndo mudem mais. A ética é estavel, pois alcangou
verdades que superam o tempo. A ética é estavel, ou seja, é atemporal.

J& a moral possui grande valor social e é uma ferramenta importante, todavia tem uma aplicacado tempo-
ral e muda no desenrolar dos eventos histéricos. Portanto, ela é mutavel, restrita a determinadas localizacdes
geograficas e sociais. Ou seja, diferentes contextos histéricos, sociais, culturais e econémicos podem variar o
entendimento moral de um determinado grupo. Por exemplo, para praticantes de religides como judaismo e
islamismo é imoral comer carne de porco, contudo, para grande parte da populacgao é algo totalmente comum e
aceitavel. A moral respeita a continéncia, ou seja, estd contida pela sociedade que a cerca.

Atencdo! Alguns autores frequentemente trazem ética e moral como sinénimos, mas cuidado, as bancas dos
concursos frequentemente estabelecem distingdes entre esses termos.

Veja uma distin¢do um pouco mais clara:

ETICA Universal, atemporal Principios fundamentais e agdes
do comportamento

Construgao social, ligada a sua Representa um momento e uma
MORAL .
sociedade cultura

A ética tem um carater cientifico, por isto suas mudancas e aplica¢gdes ocorrem de outra forma. Sua estabilida-
de é muito maior e suas aplicac¢des alcancam uma universalidade. Em algum momento, espera-se que mudancas
em conceitos éticos ocorram, mas, para execucdo de provas de concurso, o conceito de universalidade e estabili-
dade é adequado.

Agora que ja conseguimos separar algumas carateristicas de moral e ética, vamos aprofundar um pouco nos
seus conceitos. Para fazer isso, vamos usar a etimologia.

E conveniente analisar no estudo da ética a sua etimologia. Assim, ética é uma palavra que vem do termo grego
“ethos”, que quer dizer “modo de ser”, “costume” ou “hdbhito”. O termo “ethos” era usado pelos antigos gregos para
descrever as caracteristicas distintivas de um grupo ou comunidade, incluindo seus costumes, tradicdes e valores.
A origem da palavra nos remete instantaneamente para o cerne de seu conceito que, apesar da dificuldade de
estabelecer um significado unico, nos envia a um conjunto de principios morais ou valores que ddo condigdo a
convivéncia humana em sociedade.

Em seguida, temos a origem do termo “moral”, que advém do latim, da palavra “moralis”. Os antigos romanos
utilizavam esse termo para descrever os costumes e comportamentos que eram considerados aceitdveis ou cor-
retos na sociedade.

Nota-se que, apesar de etimologicamente as palavras terem significados parecidos, o termo “moralis” desde
sua origem se restringe ao que é aceitavel ou correto em uma determinada sociedade, ja incorporando essa
restricdo a um espaco seja geografico, social ou temporal.

E importante ressaltar que a moral varia no tempo, a depender da conjuntura social. Até o século XIX, por
exemplo, considerava-se normal que criancas trabalhassem em fabricas. Hoje, além de termos uma legislacao

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.
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DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

| CONCEITO

“Constituicdo” vem do ato de constituir, de estabe-
lecer, de firmar; ou, ainda, o modo pelo qual se consti-
tui uma coisa, um ser vivo, um grupo de pessoas; uma
organizacgdo ou formacao.

Juridicamente, no entanto, constituicdo deve ser
entendida como a lei fundamental e suprema de um
Estado, que contém normas referentes a estruturacéo
do Estado, a formacéo dos poderes publicos, a forma
de governo e a aquisicdo do poder de governar, a dis-
tribuicdo de competéncias e aos direitos, garantias e
deveres dos cidad&os.

Por fim, é a constituicio que individualiza os
Orgdos competentes para a edi¢do de normas juridi-
cas, legislativas ou administrativas (Moraes, 2018).

A constituicdo é, em sintese, a lei maxima e fun-
damental de um pais, que geralmente determina a
sua organizacdo social, politica, juridica e econdmica.
Também, trata-se do conjunto de normas juridicas,
normalmente escritas em um texto unitario, que regu-
lam a organizacgdo e atuacdo do Estado nas relacOes
sociais.

A Constituigdo é, assim, uma norma juridica e, para
a maior parte dos sistemas, norma juridica dotada
de superioridade hierdrquica em relagdo as demais.
Para Hans Kelsen, a Constituicdo define quem ela-
bora as normas e como elas vio ser elaboradas,
constituindo, assim, o ponto de partida e de vali-
dade de todo o sistema juridico. (Barcellos, 2018,

p- 28)
|  CLASSIFICAGAO

Toda tipologia ou classificacdo depende dos crité-
rios adotados por seus estudiosos. F importante escla-
recer que existem diferentes classificacdes entre os
juristas mais renomados. Ndo se trata, portanto, de
uma classificagdo ser mais correta que outra, mas,
sim, mais adequada a sua finalidade didatica.

Segundo Alexandre de Moraes (2018), a tipologia
ou a classificacéo das constituicdes pode ser delimita-
da de acordo com diversos principios.

Quanto ao Contetdo

Trata-se do teor que compde a constitui¢do, poden-
do ser material ou formal. A nossa atual Constituicao
Federal (CF, de 1988) dispde de normas materialmente
constitucionais e de normas formalmente constitu-
cionais. Vejamos a caracteristica de cada uma delas a
seguir.

® Material

Abrange o conjunto de normas que, independente-
mente da forma ou do veiculo em que estejam positi-
vadas, apresentam conteudo essencial a estruturagdo
e ao funcionamento do Estado.

Trata-se de regras materialmente constitucionais,
caracterizadas por estabelecerem os fundamentos do
ordenamento juridico, a organizacdo e o funciona-
mento dos Poderes, a estrutura do Estado e a defini¢cdo
de competéncias, bem como os direitos e garantias
fundamentais.

Exemplificando, incluem-se a separagédo dos Pode-
res, os principios estruturantes da Republica, os direi-
tos individuais, coletivos, sociais e politicos, entre
outros dispositivos que conferem identidade e susten-
tacdo a ordem constitucional.

® Formal

Corresponde ao conjunto de normas juridicas inse-
ridas em um texto solene, elaborado por um 6rgao
competente (geralmente o poder constituinte origi-
nario), segundo um procedimento especifico e solene
de criacdo. Seu critério de identificacdo leva em con-
sideracdo a forma e o processo de elaboracdo — e néo
necessariamente o conteudo material das normas.

Assim, podem constar na constitui¢cdo formal tanto
normas essencialmente constitucionais, como a estru-
tura do Estado e os direitos fundamentais, quanto dis-
posicdes de natureza administrativa, procedimental
ou até infraconstitucional, desde que estejam inseri-
das no documento constitucional aprovado segundo
o rito préprio.

Quanto a Forma

Refere-se aos formatos nos quais pode surgir uma
constituicdo, classificando-se como escrita ou ndo
escrita.

® Escrita

E aquela que estd escrita em um documento sole-
ne, formalizada por um 6rgdo constituinte, ou seja, é
expressa em um unico texto. Conforme Moraes (2018,
p- 43), “[...] a Constituigdo escrita é o mais alto estatuto
juridico de determinada comunidade, caracterizando-
-se por ser a lei fundamental de uma sociedade”. Um
exemplo € a Constituicdo Federal, de 1988.

® Nao Escrita

Baseada em usos e costumes, que servem como
fontes do direito, de modo que néo estd estabelecida
em um documento unico e solene, mas € costumeira,
baseada e consubstanciada nos costumes, convencoes,
jurisprudéncias e praticas sociais preestabelecidas.
Muitas vezes, consiste em textos esparsos, elaborados
em épocas diferentes, como a constituicdo inglesa.

Dica

Arabia Saudita, Libia, Nova Zelandia e Reino Uni-
do sao alguns exemplos de paises que nao tém
uma constituicao escrita.
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DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS
HUMANOS

| CONCEITO

As normas de direitos humanos, que sdo essen-
ciais a uma vida digna, sdo frutos de um processo de
construcdo e reconstrucdo que variaram conforme
as necessidades humanas e contexto de cada épo-
ca da histdria. Esclarecendo detalhadamente, suas
regras foram desenvolvidas a partir de uma acdo ou
luta social, sendo, portanto, uma construgdo social
(consciente e vocacionada) que decorre dessas novas
demandas com o objetivo de assegurar a dignidade e
evitar o sofrimento humano.

Verifica-se, assim, que os direitos humanos néo
surgiram de uma vez. Eles sdo fruto de um desenvol-
vimento histérico, conforme sera explanado no item
“O processo historico de construcdo e afirmacdo dos
direitos humanos”. Neste primeiro momento, Atente
para o fato de que os direitos humanos foram sendo
reconhecidos aos poucos.

Os primeiros direitos reconhecidos foram aqueles
ligados ao proéprio individuo, como, por exemplo, o
direito de viver, de ter bens, de locomover-se. Trata-se
de um primeiro olhar do Estado para o individuo. Um
olhar que reconhece que os seres humanos possuem
direitos minimos e que o poder do Estado ndo é ili-
mitado. Assim, foram reconhecidas as liberdades dos
individuos, ou seja, seus direitos civis e individuais
— que abrangem todas as pessoas sem qualquer dis-
tincdo. Também foram reconhecidos os direitos de
participacdo popular na administracdo do Estado, isto
é, os direitos politicos.

Importante!

Os primeiros direitos politicos eram bem limi-
tados, pois estavam restritos a quem detinha
a qualidade de cidadao e, por isso, atingiam
somente os eleitores. As mulheres, por exemplo,
nao eram consideradas cidadas, assim como
os estrangeiros, e, consequentemente, ndo pos-
suiam os direitos politicos, embora fossem titu-
lares dos direitos civis minimos garantidos pelo
Estado.

Diante disso, pode-se definir direitos humanos
como o conjunto de direitos e de valores previstos no
ordenamento juridico e tratados internacionais, que
sdo aceitos no d&mbito internacional com a principal
finalidade de garantir mecanismos de protecdo da
dignidade da pessoa humana, garantindo maior pro-
tecdo ao individuo do poder arbitrario do Estado.

Vale-se a atencdo para ndo confundir o concei-
to de direitos humanos com direitos fundamentais.

Enquanto os direitos humanos estdo previstos na
ordem juridica internacional, os direitos funda-
mentais estdo previstos no ordenamento juridico
interno, a fim de criar mecanismos de protecdo da
dignidade da pessoa humana no ordenamento juridi-
co interno do pais.

Antes de adentrarmos a sua terminologia, para
melhor entendimento, cumpre fazer um paralelo
entre os direitos positivados e ndo positivados.

Os direitos ndo positivados sdo aqueles que ndo
se encontram expressamente previstos em nenhuma
legislacdo, como, por exemplo, o direito do homem,
pois trata-se de direitos naturais da pessoa humana. Ja
os direitos positivados sdo aqueles que encontram-se
expressamente previstos na Constituicdo, como, por
exemplo, os direitos fundamentais da pessoa humana.

Diante disso, pode-se dizer que a terminologia dos
direitos humanos encontra-se em direitos positivados
no ambito internacional, razdo pela qual eles possuem
um tratamento diferenciado no nosso ordenamento.
Vejamos os arts. 4° e 5°, da CF, de 1988:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

[.]

II - prevaléncia dos direitos humanos;

[..]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
[..]

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Assim, para sua concretizacio, os direitos huma-
nos passaram por diversos momentos histéricos, com
o principal objetivo de garantir direito a dignidade e
igualdade para a pessoa humana.

A esses direitos que buscavam a defesa do indivi-
duo em face do abuso de poder do Estado (sdo cha-
mados de liberdades publicas negativas ou direitos
negativos), da-se o nome de direitos de primeira
geracao/dimensao, por serem os primeiros direitos
tutelados pelo Estado.

Os segundos direitos reconhecidos foram aque-
les voltados a estabelecer a igualdade entre os indi-
viduos. Depois do olhar inicial para o individuo,
reconhecendo suas liberdades, o Estado passou a
visualiza-lo como membro de uma sociedade. Assim,
foi possivel reconhecer as diferencas entre as pessoas.

Como consequéncia, passou-se a exigir um papel
mais ativo do Estado, para garantir direitos de opor-
tunidades iguais aos individuos por meio de politicas
publicas, como, por exemplo, acesso a educacdo e a
saude, voto feminino, regulamentacdo das regras tra-
balhistas e previdencidrias, entre outros. Passou-se,
entdo, a exigir uma acéo, e ndo mais uma omissdo do
Estado — liberdade positiva ou prestacional. A esses
direitos dd-se o nome de direitos de segunda gera-
cdo/dimensdo, estando ligados ao poder de exigir
do Estado a consecucdo dos direitos econdémicos,
sociais e culturais.

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.

14




15

CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS

POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
A POPULAGAO ALVO EM TERAPIA
OCUPACIONAL

As politicas publicas voltadas a populacdo aten-
dida pela terapia ocupacional reunem as agdes, 0sS
programas e as normas com que o Estado responde
as necessidades de pessoas com deficiéncia, em sofri-
mento psiquico, idosas, criancas, adolescentes e gru-
pos em vulnerabilidade social. Esse campo articula
trés sistemas de protecdo, a saude, a assisténcia social
e a garantia de direitos, e neles o terapeuta ocupacio-
nal atua, seja na rede publica de servicos, seja na exe-
cucdo de programas territoriais.

Compreender essas politicas é condi¢do para o
exercicio profissional no servigo publico, pois elas
definem onde o terapeuta ocupacional atua, com
quais recursos e sob quais diretrizes. A leitura atual
desloca o foco da deficiéncia ou da doenca para a fun-
cionalidade e a participacdo, com apoio no modelo
biopsicossocial da Organizacdo Mundial da Saude.

O estudo percorre a noc¢do de politica publica e a
insercdo da terapia ocupacional nas redes de saude,
de assisténcia social e de defesa de direitos. Serdo
examinados o Sistema Unico de Saude e a atengdo
a pessoa com deficiéncia, a rede de saude mental, a
assisténcia social e os marcos legais das populacoes
atendidas.

TERAPIA OCUPACIONAL E POLI'TICAS~PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E MODELO DE ATENGAO

Por politica publica entende-se o curso de agdo,
ou de deliberada omissdo, que o poder publico ado-
ta para enfrentar um problema de interesse coletivo,
traduzindo-o em leis, programas e servicos. Seu per-
curso vai da formacgdo da agenda a formulacdo de
alternativas, a decisdo, a implementacéo e a avaliacdo
de resultados.

A terapia ocupacional consolidou-se no Brasil a
partir da reabilitacdo fisica e psiquiatrica e, nas ulti-
mas décadas, ampliou sua atuacéo para o territdrio,
a atencdo bdasica e a aclo social. Esse deslocamento
acompanhou a construgdo dos sistemas publicos uni-
versais, que passaram a exigir profissionais capazes
de atuar em rede e orientados a direitos.

A populacdo atendida pela terapia ocupacional
ndo se define por uma unica condicdo clinica, mas
pela existéncia de barreiras que restringem a autono-
mia e a participagdo. Integram esse publico as pessoas
com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou multi-
pla, as pessoas com transtorno do espectro autista, as
que vivem em sofrimento psiquico, as pessoas idosas
com perda de autonomia, as criancas e os adolescen-
tes em risco e os grupos em vulnerabilidade social.

O modelo biopsicossocial, formalizado pela Clas-
sificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapa-
cidade e Saude (CIF), publicada pela OMS em 2001,
é a principal referéncia conceitual do campo. A CIF
descreve a saude pelas funcdes e estruturas do cor-
po, pelas atividades da pessoa e por sua participacao
social, sem ignorar os fatores ambientais e pessoais.

A mudanca de modelo tem consequéncia pratica
direta, porque, quando a incapacidade é lida como
produto da relacdo entre a pessoa e o ambiente, a
intervencdo do terapeuta ocupacional deixa de se
concentrar apenas no corpo e passa a incidir também
sobre as barreiras do contexto, por meio de adapta-
¢oOes, de tecnologia assistiva e da reorganizacdo das
atividades cotidianas.

A resposta as necessidades dessa populacdo rara-
mente cabe em um Unico setor, o que faz da interseto-
rialidade um principio operacional, e ndo apenas um
ideal. O cuidado a uma crianca com deficiéncia, por
exemplo, depende ao mesmo tempo da escola, da uni-
dade de saude e do servigo de assisténcia social.

POLITICA DE SAUDE E ATENGAO A POPULAGAO-
ALVO NO SUS

0 Sistema Unico de Saude, instituido pela Consti-
tuicdo de 1988 e regulado pela Lei n° 8.080, de 1990,
é a principal porta de entrada dessa populacdo. Seus
principios de universalidade, integralidade e equi-
dade fazem o cuidado alcancar toda a populagdo e
contemplar promogdo, prevengao, tratamento e rea-
bilitacdo. A integralidade importa de perto ao tera-
peuta ocupacional, pois sustenta a reabilitacdo como
parte do direito a saude.

A organizacgdo do SUS em Redes de Atencdo a Sau-
de substituiu os servigos isolados por arranjos que
conectam a atencdo primdria, a especializada e a
hospitalar em torno de linhas de cuidado. A atencdo
primdria coordena o cuidado e ordena o acesso, enca-
minhando o usudrio aos pontos de maior densidade
tecnolodgica quando necessario.

Na atencdo primdria, a atuacdo multiprofissional
foi organizada por anos pelos Nucleos de Apoio a Sau-
de da Familia. Esse arranjo foi substituido pelas Equi-
pes Multiprofissionais na Aten¢do Primdria a Saude,
as eMulti, instituidas pela Portaria GM/MS n° 635, de
2023. O terapeuta ocupacional integra expressamente
essas equipes, o que reafirma seu lugar no primeiro
nivel de atencdo e no apoio matricial.

A Politica Nacional de Saude da Pessoa com Defi-
ciéncia, aprovada pela Portaria n° 1.060, de 2002,
define as diretrizes do cuidado a esse publico no SUS.
Entre elas estdo a promocdo da qualidade de vida, a
prevencao de agravos, a atenc¢do integral e a organiza-
¢do dos servigos de reabilitagao.

A ampliacdo desse cuidado veio com o Plano Viver
sem Limite, instituido pelo Decreto n° 7.612, de 2011,
e com a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia,
criada pela Portaria n° 793, de 2012. Essa rede arti-
cula a atencdo basica, a reabilitacdo especializada e a
urgéncia para pessoas com deficiéncia fisica, auditiva,
visual, intelectual e multipla. Seu ponto de referéncia
é o Centro Especializado em Reabilitacdo, o CER.

A esse conjunto de servicos somam-se as praticas
integrativas e complementares, ofertadas no Sistema
Unico de Saude desde 2006 e tratadas em material
proprio deste curso, que também dialogam com o
repertdrio de atividades da terapia ocupacional.

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.
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