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APRESENTACAQ

Se vocé tem este livro em maos, é porque esta construindo sua
jornada rumo a tdo sonhada aprovagdo com compromisso e
dedicacdo.

A Editora Nova Concursos serd sua maior aliada neste percur-
so, oferecendo um material de qualidade que sera seu guia de
estudos.

Nosso livro foi elaborado com a experiéncia de professores

renomados, especialistas em concursos publicos, somada a
organizacao e dedicagdo do nosso time editorial.

O conteudo programatico do edital foi criteriosamente anali-
sado para abordar todos os temas cobrados em um sumario
que foi pensado para te apresentar uma sequéncia légica; isso
facilitara a compreensdo do conteudo cobrado para o cargo de
Analista de Planejamento e Orcamento - Area: Planejamento e
Orcamento de acordo com o Edital de Abertura - V Concurso
Publico (Processo n° SEI-012000/000001/2025), da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo do Rio de Janeiro - SEPLAG-R].

Para complementar seus estudos e auxiliar sua memorizagao,
ao decorrer da teoria vocé encontrard recursos como bhoxes
Importante e Dica, com macetes valiosos selecionados para
otimizar seu tempo; para um planejamento completo, ao final
de todas as disciplinas apresentamos a secdo Hora de Praticar,
com questdes gabaritadas da banca FGV, organizadora contra-
tada para a realizacdo do certame para que vocé pratique a teo-
ria e ja conheca o perfil da banca.

Para sua preparacdo acesse os conteudos complementares dis-
poniveis on-line para este livro em nossa plataforma: Conteudo
de Direito Publico, Administracdo Financeira e Orcamentdaria
e também Economia disponivel em PDF para download. Para
acessar, basta seguir as orientacdes na proxima pagina.

Este material é um verdadeiro diferencial, pois proporciona
uma abordagem completa e especializada que ira te guiar até

0 sucesso.

Vamos juntos rumo a aprovacao!



VIS0
IMPORTANTE

ESTE E UM MATERIAL DE DEMONSTRACAO

Este arquivo é apenas uma amostra do contetdo completo da apostila. Aqui
voCe encontrara o sumario do material e algumas paginas selecionadas, para
que possa conhecer a qualidade, a estrutura e a metodologia do nosso
conteudo. No entanto, esta nao e a apostila completa.

POR QUE conteudo organizado de acordo com o edital;
ADQUIRIR teoria objetiva e atualizada;

A VERS ﬁo dicas e fluxogramas para auxiliar a memorizagao,
COMPLETA? questdes gabaritadas para o treino da teoria.

GARANTA A VERSAO COMPLETA DO
MATERIAL COMPLETO COM DESCONTO!

QUERO MATERIAL COMPLETO!
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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO, COMPREENSAO
E ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DE
TEXTOS

A interpretacdo e a compreensdo textual sdo
aspectos essenciais a serem dominados por aque-
les candidatos que buscam a aprovacgdo em selecOes
e concursos publicos. Trata-se de um assunto que
abrange questdes especificas e de conteudo geral nas
provas. Conhecer e dominar estratégias que facilitem
a apreensdo desse assunto pode ser o grande diferen-
cial entre o quase e a aprovacao.

Além disso, seja a compreensdo textual, seja a
interpretacdo textual, ambas guardam uma relacdo
de proximidade com um assunto pouco explorado
pelos cursos de portugués: a seméntica, que incide
seus estudos sobre as relacdes de sentido que a forma
linguistica pode assumir.

Portanto, neste material, vocé encontrard recursos
para solidificar seus conhecimentos sobre interpreta-
¢do e compreensdo textual, associando a essas temati-
cas as relacdes semanticas que permeiam o sentido de
todo amontoado de palavras, tendo em vista que qual-
quer aglomeracdo textual é, atualmente, considerada
texto e, dessa forma, deve ter um sentido que precisa
ser reconhecido por quem lé.

Assim, vamos comecar nosso estudo fazendo uma
breve diferenca entre os termos compreensdo e
interpretacao textual.

Para muitos, essas palavras expressam 0 mesmo
sentido, mas, como pretendemos deixar claro neste
material, ainda que existam relacGes de sinonimia
entre palavras do nosso vocabuldrio, a opgdo do autor
por um termo em vez de outro reflete um sentido que
deve ser interpretado no texto, uma vez que a inter-
pretacdo realiza ligacdes com o texto a partir das
ideias que o leitor pode concluir com a leitura.

J4 a compreensao busca a andlise de algo exposto
no texto e, geralmente, é marcada por uma palavra
ou expressdo, apresentando mais relagdes semanticas
e sintaticas. A compreensdo textual estipula aspectos
linguisticos essencialmente relacionados a significa-
¢do das palavras e, por isso, envolve uma forte ligacao
com a semantica.

Sabendo disso, é importante separarmos 0s con-
teudos que tenham mais apelo interpretativo ou
compreensivo. Esses assuntos completam o estudo
basilar de seméntica com foco em provas e concursos,
sempre visando a sua aprovacao.

INFERENCIA —~ESTRATEGIAS DE
INTERPRETAGAO

A inferéncia é uma relacdo de sentido conhecida
desde a Grécia Antiga e que embasa as teorias sobre
interpretacdo de texto.

Dica

Interpretar é buscar ideias e pistas do autor do
texto nas linhas apresentadas

Porém, apesar de aparentemente parecer algo
subjetivo, ha “regras” para se buscar essas pistas.

A primeira e mais importante delas é identificar a
orientacdo do pensamento do autor do texto, que fica
perceptivel quando identificamos como o raciocinio
dele foi exposto: se de maneira mais racional, a partir
da analise de dados e informacgdes com fontes confia-
veis, ou se de maneira mais pratica, partindo dos efei-
tos e das consequéncias, a fim de identificar as causas.

Por isso, € preciso compreender como podemos
interpretar um texto mediante estratégias de leitura.
Neste material, selecionamos as estratégias mais efi-
cazes, que podem contribuir para sua aprovacdo em
selecOes que avaliam a competéncia leitora dos candi-
datos. A partir disso, selecionamos estratégias de lei-
tura que foquem nas formas de inferéncia sobre um
texto.

Dessa forma, é fundamental identificar como ocor-
re o processo de inferéncia, que se da por deducao
ou por inducdo. Para entender melhor, veja este
exemplo:

O marido da minha chefe parou de beber.

Observe que é possivel inferir varias informacdes.
A primeira é que a chefe do enunciador é casada
(informacdo comprovada pela palavra “marido”); a
segunda é que o enunciador estd trabalhando (infor-
macdo comprovada pela expressdo “minha chefe”);
e a terceira é que o marido da chefe do enuncia-
dor bebia (informacdo comprovada pela expressao
“parou de beber”). Note que hd pistas contextuais do
proprio texto que induzem o leitor a interpretar essas
informacdoes.

Tratando-se de interpretacgdo textual, os processos
de inferéncia, sejam por deducédo ou por inducdo, par-
tem de uma certeza prévia para a construcdo de uma
interpretacdo, elaborada a partir das pistas oferecidas
no texto, articuladas com as informacdes acessadas
pelo leitor.

A seguir, apresentamos uma figura que representa
como ocorre a relacéo desses processos:

INFERENCIA

A partir desse esquema, conseguimos visualizar
melhor como o processo de interpretacdo ocorre.
Agora, detalharemos esse processo, reconhecendo
as estratégias que compdem cada maneira de inferir
informac6es de um texto. Por isso, apresentaremos,
nos topicos seguintes, como usar estratégias de cunho
dedutivo e indutivo e, ainda, como articular a isso o
nosso conhecimento de mundo na interpretacido de
textos.

Dedugdo ™ Certeza —* Interpreta(;éo]

Indugéo * |nterpretagdo b Certeza]
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LINGUA INGLESA

GRAMATICA, FONETICA,
FONOLOGIA, ORTOGRAFIA,
MORFOLOGIA, SINTAXE E
VOCABULARIO

|  SISTEMA SONORO DO INGLES

A fonética descreve a producéo e a percepcao fisi-
ca dos sons da fala, enquanto a fonologia estuda o
modo como cada lingua organiza esses sons em um
sistema de contrastes que distinguem significados. A
diferenca tem consequéncia pratica imediata no ensi-
no, porque o aluno brasileiro ouve o inglés pelo filtro
do sistema fonoldgico do portugués e tende a neutra-
lizar oposic¢des que o inglés mantém. O ensino de pro-
nuncia comeca, portanto, pela percep¢do e ndo pela
repeticdo.

O inventario consonantal do inglés reune cerca de
24 unidades, e boa parte da dificuldade do aprendiz
brasileiro se concentra em um grupo pequeno delas.
As fricativas dentais de think e this ndo existem no
portugués e costumam ser substituidas port, d, fous.
O contraste entre as sibilantes de ship e sip, a distin¢ao
entre as consoantes iniciais de vine e wine e a realiza-
¢do do h aspirado em house exigem trabalho explicito
de percepcdo antes de qualquer exercicio de produ-
¢do. Nenhum desses contrastes é decorativo, pois cada
um deles distingue palavras.

As vogais formam o ponto mais sensivel do siste-
ma, porque o inglés opera com um numero maior de
contrastes vocdlicos. Duracdo e qualidade da vogal
distinguem palavras em inglés, recurso que o portu-
gués ndo utiliza. Pares como sheep e ship, pool e pull,
cat e cut diferenciam itens lexicais apenas pelo timbre
e pela tensdo da vogal. O aluno precisa ouvir a dife-
renca antes de tentar produzi-la.

O schwa é a vogal central reduzida que aparece
nas silabas 4tonas de palavras como about, teacher
e comfortable, e responde pela maior frequéncia de
ocorréncia entre todos os sons do idioma. Ignora-lo
produz uma fala com silabas de peso igual, imedia-
tamente percebida como estrangeira, e prejudica a
compreensdo oral, ja que o aluno espera ouvir a vogal
cheia que aprendeu na grafia. A reducdo vocdlica é
regra do sistema, e ndo descuido de fala.

Os elementos suprassegmentais organizam a fala
acima do segmento e respondem por grande parte da
inteligibilidade em interacdo real. O acento de palavra
distingue pares como REcord, substantivo, e reCORD,
verbo. O ritmo do inglés se apoia na alternancia entre
silabas tonicas fortes e silabas atonas reduzidas, e a
entoacdo sinaliza pergunta, énfase, duvida, ironia e
conclusdo de turno. A entoacdo carrega informacao
que a gramatica da frase ndo registra.

Os processos da fala conectada explicam por que
o0 aluno reconhece a palavra na péagina e nédo a reco-
nhece no fluxo oral. Formas reduzidas como want to

realizado como wanna, elisdes de consoante em next
day, ligacOes entre palavras em an apple e assimila-
¢oes em did you produzem cadeias sonoras muito dis-
tantes da soma dos itens isolados. Treinar a percepc¢ao
desses processos rende mais em compreensdo oral
que a correcdo pontual de fonemas. O aluno recebe
blocos sonoros continuos, e ndo palavras isoladas.

A transcrigdo com o Alfabeto Fonético Internacio-
nal d& ao professor um instrumento de precisio para
tratar pronuncia sem recorrer a comparacoes aproxi-
madas com o portugués. O aluno que aprende a ler a
transcricdo do diciondrio ganha autonomia para veri-
ficar acento, qualidade vocdlica e formas fracas.

Atencao! O objetivo pedagdgico corrente é a inte-
ligibilidade, e ndo a imita¢do de um sotaque de falan-
te nativo, orientacdo coerente com o tratamento do
inglés como lingua franca.

Ortografia e Relagao Som-Grafia

A ortografia do inglés tem carater etimoldgico e
conservador, o que produz correspondéncias entre
som e letra hem menos regulares que as do portugués.
A mesma sequéncia ough se realiza de modos distin-
tos em though, through, cough e enough, e o digrafo ea
varia em bread, break e beach, o que impede a leitura
em voz alta por simples decodificagdo. A grafia inglesa
guarda a histdria da palavra, no sua pronuncia atual.

As letras mudas sdo residuo histérico da grafia e
ndo erro de escrita, informacdo que ajuda o aluno a
memoriza-las como padrao e ndo como excecdo solta.
O k de knife e knee, 0 b de doubt e lamb, o w inicial de
write e o 1 de walk pertencem a séries regulares, iden-
tificdveis pela posicdo na palavra. A posicdo da letra
na palavra é a pista mais confiavel.

As diferencas entre a norma britanica e a norte-
-americana concentram-se em séries previsiveis de
terminacdes e de duplicacdo de consoantes. Colour e
color, centre e center, realise e realize, travelling e tra-
veling, programme e program formam pares em que a
escolha da variedade importa menos que a coeréncia
interna de um mesmo texto. A mistura das duas nor-
mas no mesmo texto é o desvio mais comum. Homo-
fonos e homdgrafos pedem tratamento sistemadtico
porque produzem erros que a revisdo automadtica do
editor de texto ndo captura. Their, there e they are, its
e it is, to, too e two soam iguais e cumprem funcdes
gramaticais distintas. Lead e lead ou read e read, ao
contrario, escrevem-se do mesmo modo com pronun-
cias diferentes.

As regras de alteracdo grafica na flexdo respon-
dem por parcela consideravel dos desvios em produ-
¢do escrita de alunos intermedidrios. A troca do y por
iem studies e happier, a duplicacdo da consoante final
em stopped e beginning e a supressdo do e mudo em
making e larger obedecem a condic¢des de acento e de
estrutura sildbica. O ensino explicito dessas condic¢Ges
produz ganho répido de correcdo.

O ensino da ortografia inglesa rende mais quando
parte de séries regulares, como as terminacdes de fle-
Xd0 e 0s grupos consonantais iniciais, do que quando
trata cada palavra como caso isolado de memorizacao.

Morfologia e Formagao de Palavras
A morfologia estuda a estrutura interna das pala-

vras e 0s processos pelos quais o inglés forma novas
unidades lexicais. O morfema é a menor unidade



RACIOCINIO
LOGICO-MATEMATICO

PROPOSIGOES, VALORES-VERDADE,
NEGAGAO, CONJUNGAO, DISJUNGAO,
IMPLICAGAO, EQUIVALENCIA E
PROPOSIGOES COMPOSTAS

| VALORES LOGICOS

Na ldgica, temos apenas dois valores logicos: ver-
dadeiro ou falso. Quando temos uma declaracao ver-
dadeira, o seu valor légico é Verdade (V); quando é
falsa, dizemos que seu valor 16gico é Falso (F).

| ESTRUTURA LOGICA

A Negagao com o Conectivo “nao”

Representacdo simbolica: (~p) ou (-p).

Sabemos que o valor ldgico de “p” e “~p” sdo opos-
tos, isto é, se p é uma proposicao verdadeira, “~p” serd
falsa, e vice-versa.

Exemplo:

® p: “Matemadtica é dificil.”;
® (~p) ou (-p): “Matemadtica ndo é dificil.”

Outras maneiras de negar uma proposicdo, que
tém aparecido com frequéncia nas provas de concur-
S0S, sdo:

® “Néao é verdade que matematica € dificil.”;
® “E falso que matemadtica é dificil.”

Conjungao (Conectivo “e”)
Representacdo simbdlica: »
Exemplos:

Na linguagem natural:

O macaco bebe leite e o0 gato come banana.

Na linguagem simbdlica: p A q
Sendo:

® p:omacaco bebe leite.
® (:gato come banana.

Disjuncao Inclusiva (Conectivo “ou”)
Representacdo simbdlica: v
Exemplos:

Na linguagem natural:

Maria € bailarina ou Juliano € atleta.

Na linguagem simbdlica: p v q
Sendo:

® p: Maria é bailarina.
® (:Juliano € atleta.

Disjungao Exclusiva (Conectivo “Ou...ou”)

Representacdo simbolica: v
Exemplos:
Na linguagem natural:

Ou o elefante corre rdpido, ou a raposa € lenta.

Na linguagem simbdlica: p v q
Sendo:

® p:o elefante corre rapido.
® (:araposa élenta.

Condicional (Conectivo “se... entdo”)

Representacdo simbdlica: -
Exemplos:
Na linguagem natural:

Se estudar, entdo vai passar.

Na linguagem simbdlica: p - q
Sendo:

® p:estudar.
® (:vaipassar.

Bicondicional (Conectivo “se, e somente se,’)

Representacdo simbolica: ==
Exemplos:
Na linguagem natural:

Bino vai ao cinema se, e somente se, ele receber
dinheiro.

Na linguagem simbdlica: p == q
Sendo:

® p: Bino vai ao cinema.
® q: ele receber dinheiro.

| PROPOSIGOES LOGICAS SIMPLES

Observe a frase a seguir:

Paula vai a praia.

Para saber se temos ou ndo uma proposicdo, preci-
samos de trés requisitos fundamentais:

® Ser uma oracdo: é uma frase com verbo;

® Oracdo declarativa: a frase precisa apresentar
uma situacdo, um fato;

® Pode ser classificada como Verdadeira ou Falsa:
ou seja, podemos atribuir o valor ldgico verdadei-
ro ou o valor légico falso para a declaracéo.
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ATUALIDADES

I ATUALIDADES

DESAFIOS AMBIENTAIS NO BRASIL
E NO MUNDO, TRANSFORMAGOES
DEMOGRAFICAS, SANITARIAS E SOCIAIS,
INOVAGOES TECNOLOGICAS, REDES

SOCIAIS, E INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
PRODUGAO, CIRCULAGAO E VERIFICAGAO DE
INFORMAGOES E COMBATE A DESINFORMAGAO,
RECONFIGURAGOES GEOPOLITICAS

GLOBAIS, DISPUTAS ECONOMICAS E
TECNOLOGICAS E SEUS REFLEXOS PARA O
BRASIL, DESIGUALDADES SOCIAIS, INCLUSAO,
DIVERSIDADE E EQUIDADE NO ACESSO A
EDUCAGAO, SAUDE, TRABALHO E SEGURANGA,
POLITICAS PUBLICAS E REFORMAS FISCAIS,
TRIBUTARIAS E ADMINISTRATIVAS NO BRASIL
E SEUS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

E CIDADANIA, DEMOCRACIA, PARTICIPAGAO
SOCIAL E DESAFIOS DA GOVERNANGA

CONTEMPORANEA
Fevereiro de 2026
® Economia

B Cooperacio internacional e desenvolvimen-
to econémico: World Governments Summit!

O férum internacional conhecido como World
Governments Summit é realizado anualmente nos
Emirados Arabes Unidos, reunindo chefes de Estado,
ministros, dirigentes de organismos multilaterais,
lideres empresariais e especialistas com a finalida-
de de debater tendéncias estruturais da governanca
publica e da economia global. A edi¢do de 2026 des-
tacou-se pelo elevado nivel de representacdo politica
(mais de 35 chefes de Estado e representantes de cerca
de 150 governos estiveram presentes), o que eviden-
cia sua consolidagdo como espaco estratégico de coor-
denacdo internacional.

No campo econdmico, a cupula enfatizou a neces-
sidade de adaptacdo dos Estados as transformacoes
decorrentes da digitalizagdo, da transicdo energética
e da reconfiguracéo das cadeias globais de valor. O
debate, em geral, concentrou-se na atracdo de inves-
timentos estrangeiros diretos, na moderniza¢do da
infraestrutura produtiva e, também, na diversificagéo
econdmica, especialmente em paises dependentes de
commodities, como é o caso do Brasil.

Houve, também, uma énfase em parcerias publico-
-privadas (PPPs), estas sendo apresentadas como ins-
trumentos de compartilhamento de riscos, ampliacdo

de capacidade fiscal indireta e aceleracéo de projetos
estratégicos em logistica, energia e tecnologia.

Outro desdobramento relevante da discussdo, no
férum, foi o debate sobre financiamento climatico e
transicdo energética. Governos e instituicdes financei-
ras multilaterais defenderam a ampliag¢do de fundos
destinados a energias renovaveis, adaptagdo clima-
tica e infraestrutura resiliente. O tema conecta-se ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, que pressu-
poe equilibrio entre crescimento econémico, inclusdo
social e preservacdo ambiental.

Também foi abordada a cooperacdo internacional
sob a dtica geopolitica. Em um cenario de fragmenta-
¢do econdmica e tensdes comerciais, a cipula refor-
¢ou a importancia da coordenacéo entre Estados para
mitigar riscos sistémicos, garantir estabilidade finan-
ceira e preservar fluxos comerciais.

O fortalecimento do multilateralismo pragmatico,
voltado a solucdo de problemas concretos como segu-
ranca alimentar, energia e transformacdo digital, foi
apresentado como resposta a crescente polarizacdo
global.

Em suma, o World Governments Summit conso-
lidou-se como um espaco de articulagdo estratégica
entre governos e setor privado, com foco em cresci-
mento econdémico baseado em inovacdo, cooperagdo
tecnolégica e sustentabilidade.

B Impacto geopolitico nos mercados financei-
ros globais?

Uma significativa e agressiva escalada geopolitica
no Oriente Médio, com ataques militares coordenados
pelos Estados Unidos e Israel contra o Ird, iniciada no
final de fevereiro, provocou imediatos efeitos de aver-
sdo ao risco nos mercados financeiros globais. Esses
ataques geraram incerteza quanto a estabilidade da
regido, especialmente pela importancia critica do
Estreito de Ormuz no transporte de energia mundial.

Cerca de 20% do petroleo global trafega por essa
rota, e bloqueios ou ameacas a operacdo petrolifera
implicam risco direto a oferta de combustiveis no
mercado internacional. Esse aumento de incerteza foi
rapidamente refletido nas cota¢des de ativos finan-
ceiros e em indicadores de risco global. Em outros
termos, aconteceu uma movimentacao tipica de “ris-
co-off” nos mercados: investidores passaram a redu-
zir posicdes em ativos considerados mais arriscados
(como acOes de mercados emergentes) e buscar prote-
¢do em ativos tidos como seguros, como titulos publi-
cos de paises desenvolvidos, ouro e a propria moeda
dos Estados Unidos, o dolar.

Futuros de indices, como Dow Jones, S&P 500 e
Nasdaq, registraram quedas expressivas diante da
percepcdo de aumento de risco global, indicando que
os investidores reavaliaram expectativas de lucros e
o custo de capital & luz da crise. Simultaneamente a
isto, os mercados aciondrios asiaticos, como os indices
de Hong Kong e Japdo, também operaram em queda
significativa ap6s os ataques estadunidenses.

1 BRASIL. Ministério das Comunicagdes. Ministro das Comunicagoes participa do MWC 2026 e apresenta agenda brasileira de conectividade ao
mundo. [Brasilia]: Ministério das Comunicagdes, 2 mar. 2026. Disponivel em: https: //ww w.gov. br/mcom /pt-br/noticias/2026/ marco/ministro-da
s-comunicacoes-participa-d o-mwc-2026-e-apres enta-agenda-brasileira-de-conectivid ade-ao-mundo. Acesso em: 3 mar. 2026.

2 CRAIG, F. O prego do petréleo dispara préximo a US$ 80 por barril apds os ataques dos EUA e de Israel ao Ird. ADVFN, 2026. Disponivel em: https
://br. advfn.c om /jornal/ 2026/ 03/petro leo- segunda-feir a-2-3-2026. Acesso em: 3 mar. 2026.



ESTADO GOVERNO
E ADMINISTRACAO
PUBLICA

MODELOS E PARADIGMAS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

PATRIMONIALISMO, BUROCRACIA E
GERENCIALISMO

A evolucdo do aparelho estatal costuma ser orga-
nizada em trés modelos sucessivos, o patrimonial, o
burocratico e o gerencial, distinguidos pelo critério
de recrutamento dos agentes, pela fonte de legitimi-
dade da autoridade e pelo padrdo de controle que
cada um adota. Essa sequéncia descreve tendéncias
dominantes em cada periodo histérico, e ndo etapas
estanques que se substituam por completo. A utilida-
de da classificacdo estd em permitir que se identifi-
que, num arranjo concreto, qual l6gica prevalece no
recrutamento dos agentes, qual prevalece no controle
da atividade e qual prevalece na defini¢do das priori-
dades da organizacdo, trés respostas que raramente
coincidem.

O modelo patrimonial ndo separa o patriménio do
governante do patriménio publico, de modo que car-
gos, rendas e privilégios circulam como extensdo da
casa do soberano. O recrutamento se da por confianca
pessoal, lealdade e parentesco, e a apropriacdo priva-
da de recursos publicos ndo aparece como desvio iso-
lado, mas como regra de funcionamento do arranjo.

A leitura classica do patrimonialismo brasileiro
estd em Raymundo Faoro, que descreveu a formacao
de um estamento burocratico voltado a apropriar-se
do aparelho politico-administrativo em beneficio pré-
prio, com raizes na monarquia portuguesa. O conceito
veio da sociologia de Max Weber, para quem o patri-
monialismo é a forma de dominacdo tradicional em
que o soberano organiza o poder politico por analogia
ao poder doméstico.

O modelo burocratico nasce como resposta ao
patrimonialismo e assenta a autoridade em normas
impessoais, escritas e previamente conhecidas. O tipo
ideal dessa dominacdo racional-legal reune tragos
como a hierarquia de cargos, a competéncia fixada
em regulamento, a selecdo por qualificacdo técnica, a
remunerac¢do em dinheiro, a carreira estruturada e a
separacdo nitida entre o cargo e a pessoa que o ocupa.
Cada um desses tracos tem func¢do defensiva, porque
limita a discricionariedade do superior e reduz a pos-
sibilidade de que o cargo publico seja utilizado como
recurso privado de quem o ocupa.

O controle burocrético incide sobre o proces-
so, verificando se o rito foi cumprido, e néo sobre o
resultado alcancado, escolha que protege a igualda-
de de tratamento e a seguranca juridica ao custo do
formalismo.

O modelo gerencial se firma nos anos 1980 no Rei-
no Unido, na Nova Zelandia e na Australia, deslocando
0 eixo do controle do procedimento para o desempe-
nho. A administracdo passa a operar com metas nego-
ciadas, indicadores, contratos de resultado, avaliagdo
de desempenho e maior autonomia de gestdo para o
dirigente, sob a premissa de que o servidor responde
melhor a objetivos claros do que a rotinas minuciosa-
mente detalhadas.

Arelagdo entre os trés modelos é de sedimentagéo,
e ndo de sucessdo limpa, porque prdticas patrimo-
niais, rotinas burocraticas e ferramentas gerenciais
convivem dentro de uma mesma organizacao.

A distingdo entre os trés modelos organiza a lei-
tura de qualquer reforma administrativa, porque
cada onda de mudanca ataca um problema especifi-
co deixado pelo arranjo anterior. A reforma de 1936
combateu o patrimonialismo com instrumentos buro-
craticos, o Programa Nacional de Desburocratizacéo
atacou o formalismo com simplificacdo, e a reforma
iniciada em 1995 propds substituir o controle de
meios pelo controle de resultados. Nenhuma delas eli-
minou por completo o problema que atacou, e todas
produziram efeitos colaterais que se tornaram objeto
da reforma seguinte, o que explica o carater cumulati-
vo do arranjo brasileiro atual.

TEORIAS DE FORMAGAO ESPONTANEA E
CONTRATUAL DO ESTADO

As explica¢des sobre a origem do Estado se divi-
dem em duas grandes familias, a das teorias natu-
ralistas, que veem no Estado um desenvolvimento
espontaneo da convivéncia humana, e a das teorias
contratualistas, que o tratam como produto de um
acordo deliberado entre individuos. A escolha entre
elas ndo é detalhe erudito, porque cada familia sus-
tenta um desenho distinto de legitimidade e de limites
do poder politico.

A vertente naturalista, também chamada de for-
macdo espontanea, remonta a Aristoteles e a tese de
que o homem é por natureza um animal politico, agre-
gado sucessivamente em familias, aldeias e cidades.

A teoria naturalista reine o maior nimero de adep-
tos e a maior influéncia na vida concreta do Estado,
na avaliacdo de Dalmo de Abreu Dallari, justamente
porque dispensa a ficcdo de um pacto original. A orga-
nizacgdo politica aparece como necessidade pratica de
coordenar grupos que ja viviam juntos, e ndo como
produto de deliberacdo num instante determinado.

As teorias contratualistas partem de um estado de
natureza anterior a sociedade politica e explicam o
Estado pela celebracdo de um contrato social. Thomas
Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau compar-
tilham essa arquitetura, mas divergem no diagnostico
do estado de natureza e, por consequéncia, no tipo de
poder que o pacto autoriza. O contrato ndo é apresen-
tado por esses autores como fato histérico documen-
tado, e sim como hipdtese 16gica destinada a mostrar
que a autoridade politica precisa de justificacdo racio-
nal e que essa justificacdo delimita o que o governante
pode legitimamente fazer.

Em Hobbes, o estado de natureza é de liberdade
ilimitada e de conflito permanente, o que leva os indi-
viduos a transferir seus direitos a um soberano capaz
de garantir a paz. Locke enxerga uma convivéncia
natural pacifica, ameacada apenas pela auséncia de
juiz imparcial, e por isso o pacto cria um governo
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FINANCAS PUBLICAS
E PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

l FINANGAS PUBLICAS
|  NORMAS GERAIS

O Titulo VI, do Capitulo II, da Constituicdo, dispde
sobre as regras gerais das financas publicas. Confor-
me o art. 163, por meio da lei complementar varios
aspectos serdo dispostos. Vejamos:

Art. 163 Lei complementar dispord sobre:

I - finangas publicas;

II - divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundagdes e demais entidades controla-
das pelo Poder Publico;

IIT - concessdo de garantias pelas entidades
publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizagdo financeira da administragdo publi-
ca direta e indireta; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 40, de 20003)

VI - operagdes de cambio realizadas por orgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das fungdes das instituicoes
oficiais de crédito da Unido, resguardadas as carac-
teristicas e condigdes operacionais plenas das vol-
tadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021)

a) indicadores de sua apuragdo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais
com a trajetoria da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

¢) trajetoria de convergéncia do montante da divi-
da com os limites definidos em legislagdo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagoes; (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas
a redugdo do montante da divida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

IX - condigdes e limites para concessdo, ampliac¢do
ou prorrogacdo de incentivo ou beneficio de nature-
za tributdria. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 135, de 2024)

Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata
o inciso VIII do caput deste artigo pode autorizar
a aplicagdo das vedagdes previstas no art. 167-A
desta Constituigdo. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 109, de 2021)

A Emenda Constitucional n° 108, de 2020, incluiu
a exigéncia aos entes federativos de disponibili-
zar informacoes e dados contdbeis orcamentarios e

fiscais, como forma de garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados,
0s quais deverdo ser divulgados em meio eletronico
de amplo acesso publico (art. 163-A).

Art. 163-A A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios disponibilizardo suas informagoes e
dados contdbeis, or¢camentdrios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
drgdo central de contabilidade da Unido, de forma
a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados coletados, os quais deverdo
ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

O art. 164, da CF, prevé o Banco Central como
responsavel por emitir moeda, sendo este proibido
de conceder empréstimos ao Tesouro Nacional ou a
qualquer 6rgado ou entidade que ndo seja instituicéo
financeira. O Banco Central podera comprar e vender
titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o obje-
tivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

As disponibilidades de caixa da Unido serdo depo-
sitadas no Banco Central, enquanto as dos estados,
do Distrito Federal, dos municipios e dos érgaos ou
entidades do poder publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

Art. 164 A competéncia da Unido para emitir moe-
da serd exercida exclusivamente pelo banco central.
§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou
indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e
a qualquer orgdo ou entidade que ndo seja institui-
¢do financeira.

§ 2° O banco central poderd comprar e vender titu-
los de emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo
de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo
depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos Orgdos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em institui¢bes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

| ORGAMENTOS

O orcamento publico é a estimativa de receitas e
previsdo de despesas que o governo terd dentro do
ano civil. O modelo or¢camentario de planejamento e
gestdo estd previsto no art. 165, da Constituicdo, em
que as leis de iniciativa do Poder Executivo estabele-
cerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamenta-
rias e os orcamentos anuais.

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I- o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;

III - os or¢amentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabele-
cerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objeti-
vos e metas da administragdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracgdo
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentdrias compreende-
rd as metas e prioridades da administragéo puiblica
federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal
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