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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° DE 2019

Dispoe  sobre medidas de economia
administrativa e financeira no Senado Federal,
altera o Regulamento Admmistrativo do
Senado Federal e o Regimento Interno do
Senado Federal, e da outras providéncias.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

O SENADO FEDERAL resolve:

CAPITULO I - DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre medidas de economia
administrativa e financeira a serem adotadas pelo Senado Federal, a fim de
promover a racionalizacdo de custos e a eficiéncia da gestao.

CAPITULO Il - DA UTILIZACAO DE VEICULOS E
INSTALACOES DO SENADO FEDERAL

Art. 2° Nao sera autorizada a utilizagdo privativa de veiculo
automotor do Senado Federal de natureza especial ou de representacao por
servidor do Senado Federal, ressalvada a utilizagdo, comprovada, a servigo
administrativo ou relacionado ao mandato parlamentar.

Art. 3° Nao sera autorizada a utilizagdo de imovel funcional do
Senado Federal o ou pagamento de auxilio-moradia a:

I — ex-Senador ou seus famihares;

I — Senador que resida em imével proprio ou de seu conjuge
localizado no Distrito Federal ou em seu entorno;

III — servidor do Senado Federal.
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Paragrafo unico. Os moveis funcionais do Senado Federal
utilizados em desconformidade com o disposto neste artigo serdo
desocupados em até noventa dias ap6s a entrada em vigor desta Resolugao.

Art. 4° As instalacdes fisicas do Senado Federal ou por ele
administradas nao serdo destinadas a 6rgdos ou entidades cujas atividades
nao sejam diretamente relacionadas as atividades proprias do Senado.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

§ 1° Terao prioridade de uso das instalagoes do Senado Federal
localizadas no Palacio do Congresso Nacional, nesta ordem:

I — os 6rgaos da Presidéncia do Senado Federal;

II — os Gabinetes Parlamentares, de membros da Comissao
Diretora, de Lideranc¢as Partidarias e da Lideranca do Governo;

IIT — os 6rgaos da Secretaria-Geral da Mesa;
IV — os demais 6rgaos do Senado Federal.

§ 2° As atividades de partidos politicos e suas fundagdes de
apolo e as de assessorias parlamentares de outros Poderes, entidades e 0rgaos
publicos ndo sdo consideradas diretamente relacionadas as atividades
proprias do Senado Federal para efeitos deste artigo.

§ 3° O Senado Federal podera celebrar convénios ou acordos de
cooperacdo com oOrgaos e entidades publicas ou privadas para o uso de
instalacOes fisicas para o funcionamento de seus 6rgaos administrativos.

CAPITULO III — DA COTA PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE
PARLAMENTAR DOS SENADORES

Art. 5° A Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar dos
Senadores (Ceaps) poderaser destinada ao custeio das seguintes despesas de
interesse dos Gabinetes Parlamentares, de membros da Comissao Diretora e
de Liderancas Partidarias, além de outras previstas em ato da Comissdo
Diretora:

I — material de impressao grafica;
II — correlos;
[II — combustivel;
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IV — jornais, revistas e outros periodicos, eletronicos ou
Impressos;

V — telefones celulares funcionais;

SF/19708.53321-37

§ 1° Ficam extintas as cotas e verbas dos Gabinetes
Parlamentares, de membros da Comissdo Diretora ¢ de Liderangas
destinadas as despesas de que trata o caput, que passardo a ser custeadas,
caso haja interesse do titular, pela Ceaps.

§ 2° Fica vedada a acumulagdo para o més seguinte da Ceaps
nao utilizada no més corrente.

§ 3° O valor da Ceaps ndo serareajustado em fungao do disposto
neste artigo.

CAPITULO IV - DA COMISSAO DE ECONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Art. 6° Uma Comissdo Temporaria de Economia
Administrativa e Financeira, composta por servidores efetivos do Senado
Federal e supervisionada por um membro da Comissao Diretora, apresentara
outras sugestOes de racionalizagdo de custos e eficiéncia da gestdo para o
Senado Federal, além das constantes nesta Resolugao.

§ 1° A Comissao de Economia Administrativa e Financeira sera
composta por:

I — um membro ou representante da Comissao Diretora, que a
presidira;

I — um representante da Diretoria-Geral;

IIT — um representante da Secretaria-Geral da Mesa.

§ 2° A Comissdo apresentard sugestoes quanto aos aspectos a
seguir, entre outros:

I — contratos de terceirizados, observados os seguintes pontos,
entre outros:

a) identificacdo de casos derealizacdo de atividades inerentes

a cargos efetivos do Senado Federal por pessoal terceirizado;
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b) publicagdo em sitio oficial da relacao de todos os
terceirizados em atividade no Senado Federal;

c) informagdao sobre eventuais vinculos de parentesco de
terceirizados com Senadores, ex-Senadores, autoridades de alto escaldao de
outros Poderes e servidores ativos ou inativos do Senado Federal.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

I — assinaturas de jornais, revistas e outros periodicos,
priorizando-se 0 meio eletronico em detrimento do meio fisico;

[l — passagens aéreas, que sé serdo custeadas pelo Senado
Federal na classe economica, salvo motivo justificado e aprovado pela
Comissao Diretora;

IV —uso de Cartoes de Pagamentos do Governo Federal (CPGF)
por servidores do Senado Federal, que sé serd autorizado nos casos
expressamente autorizados em ato da Comissao Diretora e para servidores
efetivos ocupantes de funcdao comissionada nivel FC-5 ou FC-4.

V — utilizacao de veiculos automotores do Senado Federal;

VI — uso de apartamentos funcionais do Senado Federal e
pagamento de auxilio-moradia;

VII — assisténcia a saude de Senadores, a fim de, entre outras
medidas:

a) estabelecer condigdes e limites semelhantes as aplicaveis aos
servidores efetivos; e

b) vedar o custeio de assisténcia a saude para ex-Senadores e
seus famihares;

VIII — utilizagdo da cota para o exercicio da atividade
parlamentar dos Senadores (Ceaps);

IX — quantidade de servidores comissionados do Senado
Federal.

§ 3° A Comissao tera até noventa dias, a partir da sua instalacao,
que se dard em até trinta dias da entrada em vigor desta Resolucao, para
concluir seus trabalhos e apresentar relatorio a Comissao Diretora, publicado
no sitio oficial do Senado, propondo, se for o caso, minutas de resolugao e
outros atos normativos e revisoes de contratos necessarias a implementagao
das suas sugestoes.
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§ 4° A Advocacia do Senado apoiara a Comissdo, caso
demandada por esta, quanto aos aspectos juridicos envolvidos.

§ 5° A participagao dos servidores na Comissao ¢ considerada
prestacdo de servigo publico relevante, nao gerando direito a nenhuma
remunera¢ao ou adicional.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

§ 6° A Comissao sera extinta apos o alcance de sua finalidade.

CAPITULO V - DAS ALTERACOES DO REGULAMENTO
ADMINISTRATIVO DO SENADO FEDERAL

Art. 7° O Regulamento Administrativo do Senado Federal,
consolidado pela Resolucdo n® 13 de 2018, passaa vigorar com as seguintes
alteracoes:

ANt TOL. Lo

§ 4° Nao havera designagdo de servidor para funcdo de confianca de
direcdo ou chefia quando nio houver pessoal a ele subordinado.

§ 5° Ocorrendo a situagdo de que trata o § 4° quando o servidor ja for
ocupante da fungdo de confianga, ele podera permanecer em exercicio no
orgao atual apds ser dispensado da funcao.

§ 6° E vedado o exercicio, em Gabinete Parlamentar, de membro da
Mesa ou de Lideranca, de servidor efetivo do Senado ocupante de fungao
comissionada, quando essa fun¢do for orunda de 6rgdo da Secretaria-
Geral da Mesa, da Diretoria-Geral, do Instituto Legislativo Brasileiro ou
de Orgio de Assessoramento Superior.” (NR)

CANt. 107, o

§ 4° E vedado o exercicio, em Gabinete Parlamentar, de membro da
Mesa ou de Lideranga, de servidor do Senado ocupante de cargo em
comissdo, quando esse cargo for orundo de 6rgdo da Secretaria-Geral da
Mesa, da Diretoria-Geral, do Instituto Legislativo Brasileiro ou de Orgdo
de Assessoramento Superior.” (NR)
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AT TT1. e

§ 2° As vantagens administrativas adicionais estabelecidas para os
Gabinetes Parlamentares serdo admitidas as representagdes partidarias que
tiverem, no minimo, trés Senadores.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

§ 3°E vedada, a qualquer titulo, alotagdo e o exercicio de servidores
comissionados em Gabinetes Parlamentares ou de Liderancas Partidarias,
além do limite estabelecido neste Regulamento.

§ 2° O numero total de servidores ocupantes de cargo em comissao
lotados em um tunico Gabinete Parlamentar ou de Lideranga Partidaria,
observados os possiveis desmembramentos previstos neste Regulamento,
ndo podera exceder a quarenta.” (NR)

AT 1700 oo

§ 3° O exercicio de fungdes por servidor efetivo em Gabinetes
Parlamentares ou de Liderancas Partiddrias, ainda que sem atribuicdo de
funcdo  comissionada, nao caracteriza  desvio de fungdo,
mdependentemente do cargo ocupado pelo servidor.” (NR)

“Art. 179. O numero de servidores efetivos do Senado Federal
lotados em Gabinete Parlamentar, de Liderancas e de membros da
Comissdo Diretora corresponderd as fungdes comissionadas previstas
neste Regulamento, incluido o Chefe de Gabinete Parlamentar nos casos
em que esta fungdo seja exercida por servidor efetivo, acrescido da
quantidade de eventuais servidores em exercicio no Gabinete sem fungao
comissionada.

Paragrafo unico. (revogado)” (NR)

CATt. 196, ..o
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§ 3°A. Nao havera estrutura administrativa para blocos
parlamentares, nem para a Maioria ¢ a Minoria, salvo o disposto nos itens
1.4 ¢ 3.4-A do Anexo I, devendo o apoio administrativo adicional, caso
necessario, ser prestado:

I —no caso de bloco parlamentar, pela estrutura de apoio aos partidos
que o compdem;

IT — no caso da Maioria e da Minoria, pela estrutura de apoio dos
respectivos partidos que as representam.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

§ 4° Nos casos em que, devido a flutuagdes dos quantitativos, nio
for atendido o disposto no art. 62, § 2°, do Regimento Interno, o gabinete
sera comunicado para que regularize a situagdo em até sessenta dias, apos
0 qué ele e sua estrutura serdo extintos.

“ANEXO 1
QUADRO DE PESSOAL DO SENADO FEDERAL

1 - CARGOS EM COMISSAO
1.1. PRESIDENCIA DO SENADO

ASSESSOR
PARLAMENTAR

1.3. DEMAIS MEMBROS DA MESA E LIDERANCAS

PARTIDARIAS
ASSESSOR
PARLAMENTAR SF02 4
SECRETARIO
PARLAMENTAR SFO1 4
(revogado) (revogado) (revogado)

1.4. SUPLENTES DE SECRETARIOS DA MESA, LIDERANCAS
PARTIDARIAS COM MENOS DE TRES SENADORES, BLOCOS,
MAIORIA E MINORIA

e Senado federal—Anexoll—Ala-Senador Alexandre Costa—Gabinete3-—— — —
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ASSESSOR

PARLAMENTAR SF02 2

1.5. GABINETES PARLAMENTARES E LIDERANCA DO

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

GOVERNO
ASSESSOR
PARLAMENTAR SF02 4
SECRETARIO
PARLAMENTAR SFOl >
MOTORISTA AP4 1
1.6. (revogado)
(revogado) (revogado) (revogado)

1.7. COMISSOES PERMANENTES DO SENADO E DO
CONGRESSO

ASSESSOR
PARLAMENTAR

SF02 2

1.8. CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR,
PROCURADORIA  PARLAMENTAR, PROCURADORIA DA
MULHER, OUVIDORIA GERAL E CORREGEDORIA

ASSESSOR
PARLAMENTAR

SF02 2

1.10. CONSELHO DE ESTUDOS POLITICOS E CONSELHO
EDITORIAL

ASSESSOR
PARLAMENTAR

3 - DISTRIBUICAO DAS FUNCOES COMISSIONADAS

3.4.  GABINETES DE  SENADORES, LIDERANCAS
PARTIDARIAS E LIDERANCA DO GOVERNO
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34-A. GABINETES DE LIDERANCAS DE BLOCOS
PARLAMENTARES E DOS BLOCOS DA MAIORIA E DA MINORIA

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

CHEFE DE
GABINETE FC-3 1
SUBCHEFE DE
GABINETE FC-2 1

Art. 8° O Regulamento Administrativo do Senado Federal,
consolidado pela Resolucao n° 13 de 2018, passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos:

“Art. 108-A. Sera condi¢do para a nomeagdo em cargo em comissao
do Senado Federal o nivel de escolaridade compativel com a complexidade
e as atribuicdes do cargo, sendo obrigatorio o nivel superior para os de
dire¢do ou chefia.

§ 1° Sera condigdo também para a nomeagao em cargo em comissao
do Senado Federal a demonstragdo da qualificacdo profissional do
nomeado para o adequado desempenho das fingdes do cargo.

§ 2° Sera nula a mvestidura em cargo em comissao do Senado
Federal que desrespeitar este artigo. ”

“Art. 108-B. E vedado o provimento de cargo em comissio do
Quadro de Pessoal do Senado Federal por servidor exonerado hi menos de
dois meses de outro cargo em comissao do mesmo Quadro, salvo nos casos

de:

I — exoneracdo e nomeacdo no mesmo ato ou na mesma data;

II — extingdo do 6rgdo de lotagdo ou do cargo do qual o servidor foi
exonerado;

III — motivacdo escrita do responsavel pela indicagdo ou nomeagao
do servidor das razdes da exonera¢ao e da nova nomeagao.
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CAPITULO VI —- DAS ALTERACOES DO REGIMENTO INTERNO
DO SENADO FEDERAL

Art. 9° A Resolugao n° 93 de 1970 (Regimento Interno do
Senado Federal) passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 2. oo

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

§ 2° As liderancas dos partidos que se coligarem em bloco
parlamentar perdem suas atribuigdes e prerrogativas regimentais,
ressalvada a estrutura administrativa de instalagdes fisicas de gabinete ¢
cargos para as representacdes partidarias que tiverem, no minimo, trés
Senadores. ” (NR)

SANE. 05, .o

§ 4°-A. As liderangas dos blocos parlamentares, inclusive da Maioria
e da Minoria, serdo apoiadas pelas estruturas administrativas das
liderancas dos partidos que os compdem.

§ 2° A lideranga do Governo contard com a estrutura administrativa
de que trata o § 2° do art. 62. ” (NR)

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. Ficam extintos:

I — o cargo em comissdo de motorista, simbolo AP4, dos
gabinetes de Liderangas e de membros da Comissdo Diretora;

II — os cargos em comissdo dos demais conselhos e 6rgdos do
Parlamento ndo listados expressamente no Anexo I do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, consolidado pela Resolugao n® 13 de
2018;

e Senado federal—Anexoll—Ala-Senador Alexandre Costa—Gabinete3-—— — —
CEP 70165-900 —Brasilia DF

| Pagina 11 de 19 Parte integrante do Avulso do PRS n° 31 de 2019.




T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

IIT — os demais cargos em comissdao que deixarem de ter
previsdo expressa no Regulamento Administrativo do Senado Federal em
razao desta Resolucao;

IV — as fungOes comissionadas de Assistente Técnico, simbolo
FC-1, dos Gabinetes das Liderancas dos Blocos Parlamentares, da Maioria ¢
da Minoria.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

Paragrafo unico. Ficam exonerados ou dispensados dos cargos
em comissao e das fungdes de confianca extintos poresta Resolugao os seus
eventuais ocupantes.

Art. 11. Os contratos de assinaturas de jornais, revistas € outros
periddicos em versao impressa ndo serdo renovados pelo Senado Federal.

Art. 12. A assisténcia a saude para Senadores e ex-Senadores
serd prestada nos termos da Resolugao n° 35, de 2012.

Art. 13. A Diretoria-Geral, no ambito de sua competéncia,
revisara os atos e contratos do Senado Federal para a adaptacdo de normas
internas e de contratos, acordos, convénios e outros ajustes ao disposto nesta
Resolugao.

Art. 14. A Comissao Diretora regulamentara o disposto nesta
Resolucdo.

Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 16. Ficam revogados o paragrafo unico do art. 179, o § 2°
do art. 199, o § 2° do art. 210 e o item 1.6 do Anexo I do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, consolidado pela Resolucdo n® 13 de
2018 e os Atos da Comissao Diretora n°s 9, de 1995; 39, de 1997; 02, de
2003 e 13, de 2012.

JUSTIFICACAO

Pretende este projeto implementar a redu¢do de gastos do
Senado Federal, considerando uma série de fatores que recomendam reflexao
e enfrentamento a realidade de hoje, tais como os descritos a seguir.

Na opinido publica e nas matérias jornalisticas cresce a

convic¢ao de que o Senado gasta demais e sem correspondéncia com sua
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producao legislativa e suas atribuigdes fiscalizadoras e, as vezes, sem mesmo
comprometimento com seu comportamento €tico. E, com isso, sacrifica e
decepciona a populagdo, que paga toda a conta.

O orcamento projetado para este ano de 2019 — que ndo difere
muito daquele do ano passado —¢ de R$ 4.503.015.766, uma cifra bilionaria
que espanta — quando ndo revolta — os contribuintes que invocam que tal
despesa se da em funcdo de um colegiado de apenas 81 Senadores.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

Concorrentemente a isso, o Brasil esta mergulhado em profunda
crise econdmica, com um déficit anual recente de 139 bilhdes de reais nas
contas da Unido, e convive com um lastimavel contingente de treze milhdes
de brasileiros desempregados.

A folha de aposentados e pensionistas do Senado ¢
estratosférica, avultando na atualidade a R$ 2.055.923.469, valor a que se
soma o custo do pessoal ativo, na cifra de R$ 1.529.625.268, elevando-se o
gasto de pessoal ao total de R$ 3.790.940.912, ja incluidos os encargos
sociais. Em resumo, um gasto s6 com pessoal do Senado, ativo e mativo,
correspondente a 84,19% do orcamento atual.

Hoje o Senado possui 3.732 aposentados € pensionistas, com
uma projecao de mais 9,1% de novos aposentados até o fim do ano de 2019,
e j& comuma projecdo de mais 50% de aposentados até¢ 2029, isto ¢, nos
proximos dez anos. Com tal contingente previsto de aposentados, e
independentemente danecessaria reforma daprevidéncia, o futuro financeiro
do Senado ficard praticamente inviabilizado, caso medidas ndo sejam
adotadas a partir de agora. Infelizmente, o sistema previdenciario ¢ algo que
nao pode ser equacionado apenas com atos internos do Senado, dependente
que ¢ de uma reforma constitucional, a qual esta em andamento.

O Senado possui atualmente 3.691 servidores comissionados e
2.915 terceirizados. Somando-se aos 2.130 servidores efetivos, ha um total
trabalhando na Casa de 8.736 pessoas, além de estagiarios (523) e jovens
aprendizes (135).

Atualmente, ¢ preciso haver uma revisao, tanto quanto possivel,
nas despesas ditas primarias e obrigatorias (pessoal e encargos, auxilios,
assisténcias e beneficios), onde se situam os grandes gastos e quase estouram
o caixa, ha que se revisar. O Senado precisa rever tudo isso, inclusive, tendo
em vista a necessidade de futuros concursos publicos, que acabardo sendo
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necessarios, ante o grande contingente de servidores ja aptos a se
aposentarem, € que poderdo, a qualquer momento, exercer esse direito.

Além disso, a verba para despesa de Gabinetes Parlamentares
com contratagao de comissionados, outro excesso, ¢ hoje de R$ 239 mil por
més, para cada Gabinete. Hoje esta verba permite contratar onze cargos
cheios (codigos SF02 e SFO1) com servidores comissionados, permitindo
ainda um desdobramento desses cargos cheios em até 50 cargos menores. Ja
foram 79, depois 55, hoje sdo até 50 comissionados por gabinete de Senador,
o0 que continua excessivo. Tal verba pode também ser reduzida em pelo
menos 30% sem afetar a qualidade daprestagcdo funcional. H4 Gabinetes com
excesso de servidores, em razao dos desdobramentos, oferecendo, comisso,
baixos saldrios, que nao atendem a exigéncia de qualificagdo do pessoal,
servindo muitas vezes tais nomeagdes apenas a interesses eleitoreiros. Para
comparar, a Camara dos Deputados trabalha commenos da metade de verba
¢ servidores, em relacao aos Gabinetes dos Senadores.

IR AR LT RRT R AR
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Igualmente, nos gabinetes da Comissao Diretora, onde a verba
mensal minima ¢, em regra, de R$ 250 mil reais por Gabinete, ha
extrapolagdo de gastos commuitos servidores, a maioria desnecessarios. Em
varios casos, eles sdo lotados nos Gabinetes dos membros da Comissao
Diretora, mas possuem exercicio nos Gabinetes dos Senadores. Alids, essa
possibilidade de dar exercicio a um cargo de certo setor em 6rgao do Senado
diverso do original ¢ causade distor¢des e falta de transparéncia sobre a real
utilizacdo dos cargos da Casa, razdo pela qual também merece ser revista.

Outra exorbitdncia estd nos Gabinetes dos Blocos
Parlamentares. Hoje o Senado possui seis Blocos e dezesseis Liderangas
Partidarias, quase todos comdireito a gabinetes proprios, incluindo nesses o
da Maioria e o da Minoria — lembrando que hoje o Senado possui grande
escassez de espagos fisicos para tantos gabinetes. Ora, ja havendo instalagdes
fisicas e servidores para os gabinetes dos Partidos com mais de trés
Senadores, bastaria haver apenas um ou dois servidores efetivos nos
Gabinetes dos Blocos, para a realizagdo das fungdes institucionais destes,
sem necessidade de instalagdes ou grande corpo de comissionados.

Nesse particular, vale lembrar a decisao desta Casa, adotadanos
termos do Parecer da CCJ n° 480 de 1990, aprovado pelo Plendrio em
21/2/1991 (Regimento Interno do Senado Federal, Volume II, pags. 308 e
seguintes), de que os partidos coligados em bloco conservam a condi¢ao de
. Senadofederal—Anexoli—Ala-SenadorAlexandre-Costa—Gabinete 3 ——-— — — — — —
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lideranca para efeitos politico-partidarios internos e, por isso, precisam de
suas respectivas estruturas logisticas, devendo os blocos que integram ser
apoiados pela infraestrutura a disposicao dos partidos que o compdem, sem
nova formacao logistica para as liderancas do bloco parlamentar.

Tem havido também excessos com passagens aéreas,
especialmente nas viagens ao exterior com classe executiva até para
servidores acompanhantes. Igualmente nas cotas para o exercicio da
atividade parlamentar, com verbas que vao de 25 a quarenta mil reais por
més, para viagens as origens dos Senadores, mas havendo intimeros casos de
Senadores que ndo gastam nem sequer 50% da cota, a qual, portanto, ¢
excessiva.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

Ja com relagdo a rubrica dos contratos com terceirizados, ha
oportuna margem para revisoes. O maior destes contratos atualmente ¢ com
a empresa Intelit Service Ltda., que fornece 837 funciondrios como copeiros
e continuos, incluidos os da residéncia oficial, e também auxiliares
administrativos. O valor do contrato por ano ¢ de R$ 51,5 milhdes. A
observagdo diaria nos permite dizer que nao € preciso haver tantos
funcionarios. Ja o segundo maior contrato, de uma série de vinte, pela ordem
de custos, ¢ com a empresa Plansul, para mao de obra na Secretaria de
Comunicacdo e correlatos, com 273 funcionarios e custo anual de RS
34.800.000,00 (trinta e quatro milhdes e oitocentos mil reais).
Simplificando, o total anual com terceirizagdes avulta a R$ 208.686.374,03
— portanto, quase duzentos e nove milhdes de reais, valor equivalente a
49,15% do custeio discricionario anual do Senado. E possivel proporem-se
aditivos contratuais para reduzir essas despesas em até 25%.

Outra area passivel de revisdo esta no Plano de Saude do
Senado, em que, se, de um lado, ha coparticipacdo no custo da utilizagao
pelos servidores efetivos e comissionados, nabase de 30%, o que € razoavel,
por outro lado, ha Senadores e ex-Senadores que, sem custo pessoal e por
tempo vitalicio, dispdem do beneficio em igualdade de direitos nas
internagdes hospitalares, nos melhores hospitais do pais, mais o
ressarcimento das despesas médicas. Nao parece cabivel tal direito
igualitdrio aos ex-Senadores. E outro excesso aberrante e, por isso,
conveniente de adequacao. Assim, os senadores e ex-senadores deverdo ser
regidos pelas mesmas regras observadas pelos servidores na Resolugao n°
35, de 2012.
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Ainda no capitulo das anomalias detectadas, uma delas esta na
existéncia de fungdes comissionadas de direcdo ou chefia para servidores
efetivos que nao possuem equipe subordinada, o que nao deve prosperar,
pois ndo ha sentido em haver um chefe que ndo chefia ninguém, salvo a si
mesmo. Tais chefias podemdeixar de ser preenchidas nessas situagcdes, com
mais redugdo de gastos.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

Capitulo a parte diz respeito ao sistema de aposentadorias dos
Senadores, algo que — espera-se — deve ser resolvido parcialmente e no
médio prazo pela reforma da previdéncia.

E importante ainda reformar a possibilidade hoje presente de dar
exercicio a servidores de um setor em local diverso do de origem de seu
cargo, o que promove distor¢des, com prejuizo das necessidades do setor
original, que acaba sofrendo verdadeiro “canibalismo™ de seus cargos
necessarios ao exercicio de suas atividades cotidianas. Além disso, tal pratica
causa perda de informagao publica, uma vez que o cidadao, ao consultar os
dados do portal da transparéncia do Senado, nao consegue deduzir a origem
da verba do cargo utilizado pelos Parlamentares.

Vale citar anda a necessidade de restricdo do uso das
instalagdes do Senado Federal por 6rgdos e entidades estranhas ou apenas
indiretamente ligadas as atividades préprias da Casa, como sedes de partidos
politicos, seus institutos privados ou suas tesourarias, assessorias
parlamentares de outros Poderes e, ainda, outras representagdes de 6rgaos
publicos e privados, que acabam por tornar indisponiveis areas que, de outro
modo, seriam destinadas a gabinetes parlamentares ¢ de liderangas
partidarias, estes sim, 6rgaos tipicos do Senado e necessarios ao exercicio da
atividade-fim do Parlamento.

Nao hé duvida da preméncia da necessidade de edificacdo de
novas areas de uso para o Senado ou, a0 menos, da celebragao de convénio
com outros 0rgaos que as possuam disponiveis, mas, de qualquer modo, os
locais hoje existentes devem ser priorizados para os o0rgdos do proprio
Senado, ndo ha duavida. Nesse sentido, o art. 64 do Decreto-Lei n°
9.760/1946, que dispde sobre os bens imoveis da Unido, € claro ao dizer que
apenas os bens imoéveis da Unido nao utilizados em servico publico podem
ser alugados, aforados ou cedidos a outros 6rgdos ou entidades.
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Por fim, uma realidade que precisa ser revista: o Senado ndo
tem trabalhado com orgamento real, mas com orgamento superestimado.
Resultado disso € que, nos tltimos anos, a diregdo da Casatem devolvido ao
Tesouro Nacional cerca de duzentos e cinquenta milhdes de reais por ano.
Nos ultimos quatro anos somados, houve a devolugao de pouco mais de um
bilhdo de reais. Portanto, ha, perfeitamente, espago, condi¢des e obrigacdo
para reducdo dos gastos do senado Federal. Em relagdo a esse ponto,
inclusive, apresentaremos um projeto de resolugdo especifica para dispor
sobre o termo de cooperagdo entre o Senado Federal e o Poder Executivo
para a utilizagdo de saldos financeiros nao utilizados pelo Senado até o final
do exercicio.

IR AR LT RRT R AR
SF/19708.53321-37

Como consideragdes finais, destaque-se que o Senado segue
hoje um sistema de governanga e gestdo corporativa, com um conjunto de
diretrizes e estratégias advindas do Ato da Comissao Diretora n° 5 de 2015,
com perspectiva de longo prazo, até¢ 2023. O referido Ato estabeleceu o que
chamou de Plano Estratégico constituido por quatro pilares: MISSAO de
representagcdo da Federacdo e de exercicio das fungdes legislativa e
fiscalizadora; VISAO, para ser referéncia de instituigio legislativa;
VALORES, representados por onze compromissos, entre eles,
compromissos com a exceléncia na prestacao dos servicos publicos, a
disseminagdo de ideias, a transparéncia e a responsabilidade na utilizagao
dos recursos publicos; e OBJETIVOS ESTRATEGICOS, entre eles,
aumentar a eficiéncia ¢ a racionalidade no uso dos recursos publicos,
melhorar de maneira continua os processos de trabalho, fortalecer a
transparéncia € a comunicagdo, readequar a estrutura fisica, priorizar as
atividades fim do Senado. Tudo para definir a perspectiva de longo prazo na
gestdo da Casa e focalizar o patamar que o Senado pretende alcancar daqui
a alguns anos e o caminho a ser percorrido para chegar 14.

Assim, observando esses inalienaveis compromissos propostos
pelas diretrizes do Ato da Comissdo Diretora n® 5 de 2015, além dos
obrigatorios principios administrativos do art. 37 da Constituicdo Federal,
notadamente o da eficiéncia, bem como ouvindo-se o forte clamor popular
porrestrigao aos perdularios gastos publicos do Parlamento, e tendo em vista
ainda a nova e promissora composicdo do Senado, devemos,
imperiosamente, avaliar o custo de nossa Instituigao, inclusive refletindo
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sobre a pergunta que persiste: “A produgao legislativa e a fiscalizacdo que
nos compete fazer condizem com os atuais dispéndios do Senado Federal?”.

Diante do exposto e por competéncia da Mesa do Senado,
submetemos aos Pares este presente projeto de resolugdo, para propor
medidas de racionalizagdo administrativa e prever também a constituicao de
uma comissao especial para revisar os atuais gastos da Casa, avaliando a
adequacao de cortes nas despesas administrativas, nas despesas diretas com
os Senadores e nas despesas indiretas envolvendo pessoal e cargos, numero
de comissionados, contratos com terceirizados, tendo em vista, inclusive, as
projecdes remuneratorias para futuros concursos publicos, ante a continua e
preocupante reducdo do numero de servidores efetivos da Casa,
especialmente com o potencial aumento de aposentadorias futuras.

SF/19708.53321-37

Nesse sentido, conclamamos os nobres Pares a aprovacao deste
importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
Segundo Vice-Presidente do Senado Federal
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