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Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, e no art. 237,
inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério

Publico junto ao TCU vem oferecer
0 OOOGI!6 4/7/7/8l

COM REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

- 1
REPRESENTACAO,

com o proposito de que essa Corte de Contas, pelas razdes a seguir
expostas, decida pela adogdo das medidas de sua competéncia visando apurar a
atuacdo do Ministério da Economia na contratagdo de militares da reserva para
compor o quadro do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ante os indicios de
descumprimento & disposi¢do constitucional acerca da necessidade de contratagdo
mediante concurso piblico e & sujeigio aos principios da legalidade e da
impessoalidade, contidos nos artigos 37 e 37, II, da Constituig¢do Federal.

-I-

Historicamente, ressaltam-se os fatos ensejadores desta representagdo.

No dia 13 de janeiro de 2020 o Ministério da Economia convocou
entrevista coletiva com fito de esclarecer alguns problemas que motivaram os atrasos
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das concessdes de beneficios do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) a
populagdo.

Apés a coletiva, diversos canais miditicos divulgaram matérias
informando acerca da possivel contratagdo de militares da reserva para reforgar o
atendimento no INSS e a consequente redugdo da fila dos processos pendentes de
analise. Sobre o assunto, o Jornal “o Globo” apresentou as seguintes informagdes:

INSS vai contratar 7 mil militares da reserva para reduzir fila de processos, diz
governo

Ministério da Economia também quer restringir cessdo de servidores do INSS a
outros 6rgios. Hoje, hd quase 2 milhdes de processos parados; meta ¢ resolver
acimulo até setembro.

Por Lais Lis, Elisa Clavery e Yvna Sousa, G1 e TV Globo — Brasilia
14/01/2020 18h00 Atualizado ha 2 dias

O secretario especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, anunciou nesta
tera-feira (14) que 7 mil militares da reserva vdo reforcar o atendimento no INSS. A
ideia é que o pacote seja implementado até abril e, com isso, a fila de quase 2 milhdes
de pedidos represados seja resolvida até setembro.

O governo também quer restringir a cessdo de servidores do INSS a outros érgéos, e
instalar uma forga-tarefa para a pericia dos 1.514 servidores que estdo afastados do
instituto. O aniincio foi feito ap6s reunido do ministro da Economia, Paulo Guedes, com
Marinho e a equipe econdmica nesta segunda (13).

"A ideia é que esses militares possam ingressar no atendimento, nos postos de
atendimento, para permitir que os profissionais, que os funciondrios do INSS nos
ajudem na anilise dos documentos, dos processos, € agilizem essa andlise",
declarou Marinho.

As mudangas serfio publicadas em um decreto. Segundo o governo, o texto também vai
incluir medidas de desburocratizagio do atendimento do INSS, como o fim da
obrigacfio em autenticar documentos e atualizar certiddes ao longo da tramitagéo.

Hoje, 7.820 servidores do INSS fazem a anilise de documentos para a concessdo de
beneficios. Com a chegada dos militares, funcionarios do INSS devem sair do
atendimento e reforgar a andlise. A expectativa é que o numero de analistas chegue a 10
mil.

Mesmo apds setembro, segundo o secretario, ndo ha expectativa de que o estoque de
processos pendentes seja zerado por completo. A meta, diz Marinho, € que os casos néo
fiquem acumulados —ou seja, que 0 niimero ovos pedidos seja similar ao nimero de
processos concluidos.
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"0 estoque néo sera zerado. Vocé tem 988 mil pedidos que entram todos os meses, néo
da para zerar estoque. O que a gente estd dizendo € que pretende que todo més, até
setembro, outubro, a gente tenha af esse nimero de requerimentos da mesma quantidade
que temos capacidade de processar. E isso que a gente quer", explicou.

O secretario informou, ainda, que o pacote de agdes custara R$ 14,5 milhGes por més. 0
valor inclui a gratificagio dos militares — que, por lei, equivale a 30% adicionais sobre a
aposentadoria na reserva.

Parte do custo, segundo Marinho, serd compensada pela economia do governo com 0
fim da corregio monetdria gerada, justamente, por esses atrasos sucessivos.
"Consideramos que esse custo serd compensado com a corre¢do monetédria que o
governo deve deixar de pagar com os empogamentos.”

[.]!

Conforme outra matéria divulgada pelo “Jornal Nacional” de “O Globo”, quase
dois milhdes de brasileiros estdo a espera de anélises do INSS. Dentre os pedidos,
existem solicitagdes simples, tais como licenga-saide e licenga-maternidade. Essa
situagdo, ao que parece, ndo ¢ novidade, tendo, inclusive, em 2013, essa Corte de
Contas alertado ao INSS sobre o risco das aposentadorias do érgéo sem reposigao:

Filas de pedidos de beneficios continuam paradas nos postos do INSS

Sdo quase dois milhdes de brasileiros 4 espera de resposta do INSS. Pedidos
simples, como licenga-saiide ou maternidade, continuam no mesmo pacote das
andlises mais complexas.

Por Jornal Nacional

13/01/2020 21h10 Atualizado hd 3 dias

A semana comegou ainda sem solugdo para a enorme fila de pedidos do INSS que estdo
parados por falha no sistema. Pedido simples, como licenga saide ou maternidade,
continuam no mesmo pacote das anélises mais complexas.

Em Rio Branco, a agéncia do INSS amanheceu lotada. Muitos chegaram no domingo
(12). Em todo o pais, sdo quase dois milhdes de brasileiros a espera de resposta do
INSS; 500 mil pedidos aguardam documentos que dependem do segurado, mas os

outros estdo parados por falha no sistema do instituto.
O problema se arrasta desde o fim de 2019, mas, segundo o INSS, a solugdo ainda estd

em estudo. Nem a separagio dos pedidos mais simples dos mais complexos foi feita até
agora/

! Disponivel em: hitps:/¢i .globo.conveconomia/noticia/2020/01/14/inss-vai-convocar-7-mil-mi litares-da-reserva-para-
reduzir-fila-diz-governo.chtml>. Acesso em 17.01.2020.

3



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Piblico

Gab. do Subprocurador-Geral
LUCAS ROCHA FURTADO

O secretario especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, se reuniu com o
ministro da Economia, Paulo Guedes, a portas fechadas. Na saida, voltou a dizer que o
problema esbarra em questdes operacionais e de orgamento.

“Tudo envolve orgcamento, estrutura organizacional, entdo, a gente precisa ter essa
responsabilidade de conversar internamente e buscar o respaldo técnico e juridico”,
disse Rogério Marinho.

As medidas devem ser anunciadas na quarta (15), mas, de qualquer forma, o governo ja
disse que, antes de junho, ndo conseguird normalizar a fila de pedidos encalhados.

Paulo s6 precisa provar que estd vivo para normalizar o pagamento da aposentadoria,
mas ndo consegue. Para ele, e para milhares de outros segurados, esse prazo de seis
meses é tempo demais. Nervoso, ele passou mal na fila do INSS cedo nesta segunda-
feira (13).

“Tivemos que trazer ele a pulso, desse jeito”, disse a méde de Paulo, Antbnia Siqueira
Nunes.

E nio € de hoje que o governo vem sendo alertado sobre a precariedade do servigo de
atendimento do INSS.

Uma agéo do Ministério Publico do Distrito Federal, de agosto de 2019, pediu que a
Justi¢a obrigasse a Unifio e o INSS a “promoverem o recrutamento suficiente de agentes
publicos para dar vazdo as demandas”.

Na agédo, as procuradoras Eliana Pires Rocha ¢ Anna Paula Coutinho de Barcellos
afirnaram que “a ndo reposi¢do constitui um obsticulo & populagdo formada
basicamente por cidadds e cidaddos hipossuficientes e socialmente vulneraveis que, por
tais condigdes, dependem dos recursos da Previdéncia para a satisfagdo de suas
necessidades minimas”, € que “ndo ha sinais de qualquer politica publica de
atendimento digno ao segurado, se ndo de sucateamento dos servigos da previdéncia”.

Segundo as procuradoras, em 2013, o Tribunal de Contas da Unido ja alertava para o
risco das aposentadorias sem reposi¢do. S6 em 2019, segundo o atual presidente do
INSS, Renato Vieira, seis mil servidores do instituto se aposentaram e as vagas ndo
estdo sendo preenchidas.

E, em 2019, também de acordo com as procuradoras, o Ministério da Economia
reforgou a decisdo de ndo fazer novos concursos em fungfo da situacéo fiscal do pais.

Sobre a agéio do Ministério Publico, o INSS declarou que vem usando novas tecnologias
e avangos digitais para tentar suprir um possivel déficit no nimero de servidores.

J4& o Ministério da Economia disse que estuda uma solugdo sem a realizagdo de
concurso.

Ao longo dos ultimos dias, o Jornal Nacional tem mostrado casos de aposentados que

estdo enfrentando dificuldades para provar que estdo vivos. SW- INSS
4



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Minlstério Piblico

Gab. do Subprocurador-Geral
LUCAS ROCHA FURTADO

disse que o segurado pode fazer a prova de vida diretamente na rede bancaria, mas
admitiu que algumas situagdes precisam ser analisadas individualmente pelo instituto.?

Apesar da evidente necessidade de reposicdo dos quadros de servidores do
INSS, chama-me atengdo a decisfio divulgada pelo atual Governo Federal em
contratar militares da reserva para reduzir a fila de processos pendentes de analise
daquele Instituto.

Primeiramente, ha que se notar que o INSS € uma Autarquia atualmente
vinculada ao Ministério da Economia dotado de personalidade juridica de direito
publico e que faz parte da administragio indireta federal. Desse modo, aplica-se ao
INSS a regra do concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico
consagrada no artigo 37, II, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

L.

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio;

Segundo ponto, importante destacar que o INSS deve obedecer ao principio da
impessoalidade. Obrigag@o essa imposta por forga constitucional conforme art. 37
supracitado.

Feitas essas duas ressalvas, questiono-me a legalidade do ato em convocar
militares da reserva para compor o quadro do INSS.

Conforme exposto, a regra aplicavel ao INSS é a admissé@o de funciondrios no
seu quadro mediante concurso publico. As duas exce¢des a regra sdo para 0s cargos
em comissdo referidos no inciso II do art. 37 e a contratagéo por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico: C.F., art. 37,
IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢des: a) previsdo em lei

2 Disponivel em: < hitps://g1.gloho.com/jornal-nacional/noticia/2020/01/13/filas-de-pedidos-de-beneficios-continuam-
parada-nos-postos-do-inss.ghtmi>. Acesso em 17.01.2020.
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dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade tempordria de interesse publico
excepcional®.

Ainda que se cogite sobre a contratagéo temporaria no INSS sob a segunda
excegio (contratagdo por tempo determinado), esta contratagdo também deve
respeitar ao principio da impessoalidade. Sendo assim, ao meu ver, ndo pode haver o
direcionamento da contratagdo para os militares da reserva, pois, nesse caso, € nitida
a reserva de mercado que o Governo Federal estd promovendo para remediar o
impasse das filas de processos pendentes de anlise.

Hé que se notar que existem outras classes de trabalhadores, inclusive do
préprio corpo técnico do INSS, aposentados e que poderiam prestar os servigos
demandados. Sendo assim, o direcionamento da contratagdo afronta diretamente o
corolario da impessoalidade aplicével ao INSS.

Inclusive, conforme divulgado pelo Jornal “Estaddo” existe o eminente risco de
que a referida contratagio seja impugnada via judicial pelos servidores do proprio
quadro do INSS, bem como pela Associagdo Nacional dos Servidores da Previdéncia
e da Seguridade Social (Anasps), demonstrando que esses servidores também
possuem interesse na prestagdo do servigo demandado:

BRASILIA - A decisdo do governo de recrutar militares da reserva das Forgas
Armadas para repor mdo de obra no INSS deflagrou uma onda de criticas entre
servidores dentro e fora do érgdo. Categorias cogitam ir & Justica contra a medida e
defendem que o Executivo contrate de forma tempordria servidores do INSS ja
aposentados, além de fazer novos concursos para reforgar o corpo técnico de forma
permanente.

A reagio ¢ uma mostra das resisténcias que serdo levantadas a reforma
administrativa que a equipe econdmica pretende propor para enxugar o tamanho da
méquina piblica. Os servidores pretendem usar o anincio do governo como uma
admissdo publica de que falta mdo de obra na administragéo federal, contrariando o
discurso de redugéo de cargos e limitagéo de novos concursos.

O secretario especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, rechagou na
terca-feira, 14, essa conexdo e disse que sdo “situagSes completamente distintas”.
“Temos convicgdo de que o Estado brasileiro precisa ser do tamanho que a sociedade
pode suportar”, afirmou na entrevista.

Marinho prometeu para esta semana um decreto para abrir caminho a
contratagiio de sete mil militares da reserva, que serdo remunerados com um adicional
de 30%. O pagamento sera feito pelo INSS, a um custo de R$ 14,5 milhSes mensais.
Para integrantes do governo, essa é a solugdio mais rapida e menos custosa que poderia

ser adotada num momento em que cresceram as reclamagdes da populagio em relagdo a
fila de 1,3 milhio de pedidos por beneficio em atraso no érgéo. :

3 Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES ¢ 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-
MC/DF e 850/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro

Septilveda Pertence.
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Na terca-feira, o Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
(Fonacate) realizou uma reunifio sobre o assunto. “A avaliagdo € que ndo vai dar certo
esse tipo de solugdo mirabolante. Faz horas que o governo quer encontrar uma
'boquinha’ para os militares, mas o INSS é um 6rgao complexo E impossivel treinar
militar para fazer funcionar de uma hora para outra”, diz o presidente da entidade,
Rudinei Marques.

Marques também alega que o governo ndo pode delegar as atribui¢des de um
analista previdencidrio para quem ndo fez concurso para este cargo, sob pena de
responsabilizagdo juridica. A entidade avalia acionar a Justi¢a para derrubar o que ele
chama de “aberragdo”.

Dentro do governo, porém, a avaliagéo ¢ de que a recém-aprovada lei que
alterou o estatuto dos militares ddo “substrato juridico” para a solugéo apresentada.

O presidente da Associagdo Nacional dos Servidores da Previdéncia e da
Seguridade Social (Anasps), Alexandre Lisboa, defende que a medida correta seria
contratar os servidores do INSS que ja se aposentaram, uma vez que eles ja conhecem a
sistematica do 6rgdo e a lei previdenciaria. Para a categoria, uma Medida Provisdria
poderia ser apresentada com esse fim, prevendo um “pré-labore” para remunerar a forga
de trabalho temporéria.*

Ademais, ainda que no seja o objeto da presente representagéo, destaco que o
militar reservista ndo se trata de um simples “funciondrio publico aposentado”.
Conforme Estatuto dos militares, o militar da reserva € aquele que, tendo prestado
servigo na ativa, passa a situacdo de inatividade permanente, remunerada ou néo. A
Expressa “militar da reserva” também pode referir-se aos oficiais oriundos dos drgéos
de preparagdo de oficiais da reserva’.

O militar da reserva permanece em disponibilidade por prazos fixados pelos
Comando Militares — prazo esse que, atualmente, é de cinco anos -. Durante esse
prazo, o militar precisa estar em condi¢des de atender a convocag@o do Comando
Militar a que ele prestava seu servigo. O que parece € que a disponibilidade dos
militares de reserva visa atender as possiveis necessidades das For¢as Armadas, e néo
as necessidades de atividades de natureza civil - como a do INSS.

Apenas por didatica, concluo destacando que, conforme noticiado, a deciséo
em contratar os militares da reserva custara R$ 14,5 milhdes de reais por més aos
cofres publicos (valor que inclui a gratificagdo dos militares que, por lei, equivale a
30% adicionais sobre a aposentadoria na reserva) para contratagdo de 7 mil militares
da reserva. Sendo assim, em uma simples matematica o custo de um militar da

reserva contratado para o INSS serd de R$ 2071,42 (dois mil e setWe

4 Disponivel em: < hitps:/economia.estadao.com.br/noticias/geral, contratacao-de-militares-para-inss-gera-criticas-
entre-servidores-que-ameacam-ir-a-justica, 70003 160651>. Acesso em 17.01.2020.

5 Decreto Lei n° 9.698, de 2 de setembro de 1946 o qual aprova o Estatuto dos Militares, art. 5°, § 2°. Disponivel em:
<htp:/ wwiv.planalto.gov.br/ecivil_3/Decreto-i.ei/ 1 937-1946/Del9698impressan.htm>.Acesso em 17.01.2020.
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quarenta e dois centavos). Esse valor representa o dobro do saldrio minimo atual
brasileiro!

A referida situagio demonstra que, caso fossem abertas sele¢des amplas - sem .
discriminacdes e direcionamento de mercado — € possivel que o Estado cumpra seu
objetivo em contratar funciondrios temporarios para o quadro do INSS, reduza as
filas de processos pendentes e, especialmente, respeite aos principios da legalidade,
da impessoalidade e da economicidade.

Por fim, fato é que os brasileiros estdo sendo prejudicados pela demora nas
anilises dos processos pendentes do INSS. Porém, ainda que existam direitos
pendentes de analises pelo Instituto — exemplificativamente o direito a aposentadoria
e as licengas maternidades — isso, por si, ndo pode ser justificativa para que sejam
feitas contratagdes a revel das normas constitucionais postas: necessidade de
concurso piblico e respeito ao principio da impessoalidade. Sendo assim, em caso de
comprovagdo da suposta coalizdo de principios e direitos, compete a esse Tribunal
avaliar qual deve prevalecer, ndo podendo ser uma mera decisdo discricionaria do
atual Governo.

Nesse contexto, os acontecimentos acima relatados reclamam, a meu ver, a
pronta atuagdo do TCU, de modo a conhecer e a avaliar a atuag¢do do Ministério da
Economia na contratagdo de militares da reserva para compor o quadro do IN SS, ante
os indicios de descumprimento a disposi¢do constitucional acerca da necessidade de
contratagio mediante concurso publico e 4 sujeigdo aos principios da legalidade e da
impessoalidade, contidos nos artigos 37 € 37,11, da Constitui¢do Federal.

Além disso, é de perceber que o caso em exame encerra as condigdes
necessdrias e suficientes para que, com base no que dispde o artigo 276, caput, do
Regimento Interno do TCU, seja adotada medida cautelar determinando a suspensdo
imediata da contratagdo de militares da reserva para compor o quadro do INSS.

-1II -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e nos
artigos 237, inciso VII, e 276, caput, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela
Resolugdo 155/2002, requer, pelas razdes acima aduzidas, que o Tribunal conhega
desta representagdo para, no cumprimento de suas competéncias constitucionais de
controle externo de natureza contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Administragdo Publica Federal, decida pela adogdo das medidas

necessarias a conhecer e a avaliar a atuagio do Ministério da Economia ria
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contratagdo de militares da reserva para compor o quadro do INSS, ante os indicios
de descumprimento a disposigdo constitucional acerca da necessidade de contratagdo
mediante concurso publico e a sujeigio aos principios da legalidade e da
impessoalidade, contidos nos artigos 37 e 37, I1, da Constituig¢do Federal.

Fazendo-se presentes, no caso em exame, o fumus boni iuris e o periculum in
mora, determine V. Ex.?, o Plenario do TCU ou o relator desta representagdo, em
carater cautelar, a adogdo de medidas imediatas tendentes & suspensdo imediata da
contratagdo de militares da reserva para compor o quadro do INSS.

Ministério Puablico, 17 de janeiro de 2020.

ubprocurador Geral



